1.6dz, dnia 23.06.2022r.

pieczeé podiuzna inspektora sanitarnego

1 PWIS.DEAEK.1611.1.2022

Pani

Jolanta Jezierska
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Sieradzu

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tj. Dz. U. z 2020r., poz. 224), art. 10 ust. 4 i art. 8a ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 195 z péz. zm.), art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 305 z p6z. zm.),
w zwigzku z § 1 Zarzadzenia Nr 422/2014 Wojewody Lodzkiego z dnia 16 grudnia 2014 roku
oraz Wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego do planowania dziatalnosci w
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2022 rok, pracownik Oddziatu Ekonomicznego
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi,

- Pani Marta Okon-Zawiejska — Zastgpca Glownego Ksiegowego w Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi,

na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 43/2022 z dnia 19.05.2022r.,
przeprowadzita w Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Sieradzu, zwanej dalej
PSSE w Sieradzu, w okresie od 06.04.2022r. do 16.06.2022r. kontrole problemowa, w tym w
siedzibie jednostki w dniach 06.04.2022r., 02.06.2022r.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia rachunkowosci jednostki

1 ewidencji dokumentéw ksiegowych,

b) okres objety kontrolg: od dnia 01.01.2021r. do dnia 31.12.2021r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢ PSSE w Sieradzu, ocenia sie:

- pozytywnie z nieprawidlowosciami

na podstawie ponizej przedstawionych ustalen.



I. Akty wewnetrzne obowiazujace w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano:

a) Zarzadzenie nr 17/2018r Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Sieradzu z dnia 21 grudnia 2018 roku oraz Zarzadzenie Nr 12/2020r. z 30 grudnia 2020r.

zmieniajgce Zarzadzenie nr 17/2018r w sprawie: zasad (polityki rachunkowosci), na ktére

sktadajg sie:

1. Ogoélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym m.in.:

- technika prowadzenia ksigg rachunkowych,

- metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych.

2. Obowiazujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

3. Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych. |

4. System ochrony danych w jednostce.

Zatacznik:

Nr 1 Opis systemu informatycznego rachunkowosci

Nr 2 Instrukcja kasowa

Nr 3 Wykaz kont i ksiagg rachunkowych

Nr 4 procentowy podzial wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym

Nr 6 Opis sytemu informatycznego — dane techniczne

Nr 7 Instrukcja obiegu dokumentdw i kontroli dokumentéw

Nr 8 Zarzadzenie nr 5/2013 w sprawie wprowadzenia instrukeji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt i instrukeji o organizacji i zakresie dziatania skladnicy akt dla PSSE
w Sieradzu.

Stwierdzono, ze w obowigzujacych w PSSE w Sieradzu zasadach polityki rachunkowosei:

- zawarto niezbgdne minimum wynikajgcego z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2021r., poz. 217 z pdzn. zm),

- nie dokonano zmian w zakladowym planie kont stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 2 listopada 2015r (Dz. U. z 2015 r. poz. 1954) zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca



2010r., ktére usuwa z wykazu kont oraz wzoréw rachunku zyskéw i strat konta 770 ,,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”,

- brak konsekwencji 1 poprawnosci w stosowaniu nazwy konta 860 "Wynik finansowy”.
W polityce rachunkowosci uzyto zaréwno nazewnictwa ,,Wynik finansowy” jak i nazwy
»otraty 1 zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”, natomiast w programie finansowo-

ksiggowym funkcjonuje nazwa ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,

- brak spéjnosci zaktadowego planu kont jednostki budzetowej - zatgcznik nr 3 do polityki
rachunkowosci z planem kont w programie finansowo-ksiggowym, w szczegélnosci dotyczy
to kont: 014, 139, 226, 530, 840, 853; aktualizacji wymaga réwniez nazewnictwo

stosowanych kont.

Ponadto brak aktualizacji planu kont w systemie finansowo-ksiggowym w zakresie

stosowanej klasyfikacji budzetowej (§ 3030, § 4350, § 4370, § 4360, § 4740, § 4750) oraz
stosowanych kont (konto 975 oraz 995).

b) Zarzadzenie nr 7/2014 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Sieradzu z dnia z 04 wrzesnia 2014r. w sprawie okre$lania zasad i trybu planowania
wykonywania budzetu w ukladzie budzetu zadaniowego oraz Zarzadzenie nr 3/2015
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sieradzu z dnia z 12
czerwea 2015r. w sprawie powotania koordynatora ds. budzetu zadaniowego w zakresie
miermnikow i celow.

Zarzadzenie wprowadza ogdlne zasady dotyczace realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym,

w szczegolnosei: '

e ustala procedurg planowania i monitorowania realizacji dziatan zgodnie z planem,

e okresla zasady sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym,

° zawiera zasady tworzenia klucza do rozliczania wydatkéw w ukladzie zadaniowym,

* powotuje koordynatora ds. budzetu zadaniowego.

IL. Ksiegi rachunkowe i dowody Zrédlowe.

1. Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzone $§ za pomoca

informatycznego systemu finansowo-ksiegowego FK6+.



2. Faktury/rachunki (weryfikacja na podstawie m-ca lutego, marca, lipca, listopada
2021r.):

- zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalnym i rachunkowym i zawieraly podpisy

upowaznionych o0séb,

- zostaly podpisane przez Glownego Ksiggowego oraz zatwierdzone do wyplaty przez

Kierownika kontrolowanej jednostki,

- zawieraty wskazanie miesigca i potwierdzenie wykonania ustugi,

- zawieraly wskazania trybu udzielania zamdéwien zgodnie z przepisami ustawy Prawo

Zamowien Publicznych,
- platnosci dokonywano w terminach 1 wysokosei wskazanych na dowodach zrédtowych,

- wydatki ujmowano w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Zweryfikowano
jeden przypadek wskazania blednego paragrafu, ZK/43/2 — ustuga wzorcowania termometru

zostata ujeta w § 4210, prawidlowo to § 4390,

- ktére dotyczyly okresu poprzedniego miesigca, a wptynety do kontrolowanej jednostki do 3
dnia nastgpnego miesigca byly zaliczane do kosztéw i zobowigzah wilasciwego okresu,

stosownie do zapisu w polityce rachunkowosci jednostki.

a) Ksiggowania faktur gotéwkowych dokonywano z pominigciem konta rozrachunkowego
201, co nie spetnia wymogdw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry méwi, ze ,.do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Stosowanie powyzszego

rozwigzania nie uwzgledniato etapu rozliczenia z kontrahentem.

b) Poniesione przez PSSE w Sieradzu wydatki byly celowe i zwigzane z dziatalnoscia

statutowg jednostki.

3. Kontrolowana jednostka prowadzila zapisy na kontach pozabilansowych: 980 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych po stronie Wn, 998 Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezqcego, 976 Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 342).

Uwagi:

- na koncie 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych brak po stronie Ma zapisow
okreslajacych rownowartosci zrealizowanych w ciagu roku wydatkéw budzetowych;

- nie prowadzi na biezaco zapisOw na koncie 976 Wzajemne rozliczenia miedzy
Jjednostkami. Zdaniem kontroli, zapisy dotyczace powyzszych rozliczen, powinny byé

ujmowane systematycznie na koncie 976 w miesigcu ich powstania.

4. Zapisy na koncie 130-1 (ewidencja syntetyczno-analityczna za rok 2021r.) pozwolity
ustali¢ przekazywanie zrealizowanych w roku 2021 dochodéw budzetowych na centralny
rachunek biezacy budzetu pafnstwa po terminie - nieterminowo przekazano dochody
w laczne] kwocie 1310,42 zl i niezgodnie z trybem okreslonym w § 4 ust. 2
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego

sposobu wykonywania budzetu panistwa (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 259).

Z uwagi na wysokos¢ kwoty nieterminowo przekazanych dochodéw, nie stanowi to
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - art. 26 ust 1 i 3 ustawy z 17.12.2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021r.,
poz. 289).

5. Kontrola losowo wybranych decyzji administracyjnych wykazata:
- stosowanie prawidtowej klasyfikacji dochodéw budzetowych
- prawidiowe wskazywanie terminéw platnoseci w ewidencji finansowo-ksiegowej dla
decyzji administracyjnych
- nieprawidtowy moment przypisania kosztéw upomnien pod datg zaptaty.
Zgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tj. Dz. U. z 2022 poz. 479 z p6z. zm.), obowiazek uiszczenia kosztow
upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwila doreczenia upomnienia. Koszty
upomnienia wystane dtuznikowi staja sie naleznosciami budzetowymi w momencie

skutecznego doreczenia upomnienia.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod nr 8/2022.



Zalecenia pokontrolne:

1.

Aktualizacja zapisow polityki rachunkowosci - dostosowanie zalacznika 3 do
obowigzujacych przepiséw prawnych.

Aktualizacja planu kont w programie finansowo-ksiegowym.

Przekazywanie dochodéw jednostki na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa
zgodnie z terminem i trybem i w wysokosciach wynikajacych z § 4 pkt. 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
wykonania budzetu panstwa.

Prowadzenie na biezaco zapisow na koncie 976 Wzajemne rozliczenia miedzy
Jjednostkami oraz prowadzenie rozliczenia wydatkéw na koncie 980 Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w sposob okreslony w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Ksiggowanie faktur gotéwkowych z zachowaniem zasad okreslonych w art. 20
ustawy o rachunkowosci.

Przypisywanie kosztéw upomnienn w momencie skutecznego doreczenia.

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

Jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do przedstawienia swojego

stanowiska w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania do

L.odzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

O wykonaniu zalecen nalezy poinformowaé¢ Wojewddzka Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna

w Lodzi w ciggu 30 dni od dnia dostarczenia sprawozdania.
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