Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska

Zawiadomienie do prokuratury w sprawie systemu monitoringu wéd - pytania i odpowiedzi

1. Co zaktadata umowa podpisana z IRS-PIB? Jak zostat wytoniony wykonawca? Na co
miato zosta¢ wydane 250 min z1?

3 stycznia 2023 r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy MKi$ a Ministrem Rolnictwa

i Rozwoju Wsi w sprawie statego monitoringu zagrozen srédlagdowych wéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania, w ktérym jako podmiot realizujgcy zadanie zostat
wskazany IRS-PIB.

Uwzgledniajac zapisy porozumienia, NFOSiGW opracowat program priorytetowy pn.
,Wspieranie dziatalnosci monitoringu srodowiska, Cze$¢ 2) Staty monitoring zagrozen
$rodladowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania”.

5 czerwca 2023 r. zostata zawarta umowa o dofinansowanie pomiedzy NFOSiGW a IRS-PIB.
Catkowity koszt umowy, uwzgledniajacy koszty kwalifikowane i kwoty dofinansowania, to
250 min zt.

Jako termin osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego w umowie wskazany zostat
31 grudnia 2024 r. i zgodnie z zatozeniami projektu, do tego czasu system monitorowania miat
osiggnac takze gotowos¢ operacyjna.

Na realizacje planu do 31 grudnia 2024 r. IRS-PIB miat mie¢ do dyspozycji 152 027 864 zt.
Kolejne srodki miaty zosta¢ przeznaczone na faze operacyjna:
-w2025r.-32750712 zt,
-w2026r.-32750712z4,
-w2027r.-32470712 zt.
W budzecie projektu do 31 grudnia 2027 r. zostato rozplanowane 97 972 136 zt.
2. lle srodkéw w ramach umowy z IRS-PIB zostato wydanych i na jakie cele?

W ramach umowy wydano w sumie 52 898 203,65 zt, z czego 748 197,65 zt rozliczono
w formie refundacji oraz 52 150 006 zt wyptacono w formie zaliczki.

Zaliczka zostata wyptacona 7 lipca 2023 r., a jej rozliczenie miato nastgpi¢ do 30 listopada
2023 r. Niestety beneficjent nie przekazat jeszcze wszystkich dokumentow rozliczeniowych.
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3. Przeprowadzona przez NIK kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci zwiazanych z
realizacja umowy na monitoring wod. Czego one dotyczyty?

W wystgpieniu pokontrolnym (pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. - wykonanie planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, czerwiec
2024 r.) Najwyzsza lzba Kontroli wskazata na koniecznos$¢ uzgodnienia/potwierdzenia

u whasciwych organéw i podmiotéw panstwowych (m.in. MKi$, PGW WP, IMGW, MRiRW,
GIOS) prawidtowosci rozmieszczenia punktéw pomiarowo-kontrolnych, ich liczby,
opracowanych i przyjetych metodyk pomiarowych, w tym czestotliwosci i sposobu pomiaréw,
wartosci progéw pomiarowych dla wskaznikéw objetych monitoringiem oraz trybu i zasad
wymiany informacji o przekroczeniu progéw alarmowych.

2 sierpnia 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska zdecydowat sie ztozy¢ do prokuratury
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Nieprawidtowosci zwigzane

z realizacjg umowy dotyczyty préby stworzenia nowego, réwnolegtego systemu monitoringu
zagrozen srodladowych wéd powierzchniowych, ktéry nie stanowit elementu Paninstwowego
Monitoringu Srodowiska funkcjonujacego na podstawie art. 23 i nast. ustawy z 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Préby opracowania kolejnego systemu byty prowadzone w sposéb niecelowy i niegospodarny,
bez podstawy prawnej, przez podmiot nieprzygotowany do realizacji tego typu zadania,
tj. Instytut Rybactwa Srédladowego - Paristwowy Instytut Badawczy.

Ten réwnolegty monitoring byt tworzony w oparciu o Porozumienie miedzy Ministrem Klimatu
i Srodowiska oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze umowe pomiedzy NFOSiGW
oraz IRS - PIB. Umowa ta zawierata szereg wad, m.in.:

¢ nie okreslata wymagan technicznych i funkcjonalnych systemu monitoringu,

e nie zapewniata optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw w zakresie tworzonego monitoringu, w tym nie zawierata
regulacji stanowigcych podstawe dla funkcjonowania nowego systemu monitoringu
zagrozen wod srédlagdowych,

¢ nie dawata gwarancji funkcjonowania systemu monitoringu po zakonczeniu
umowy, tj. po niespetna 5 latach od podpisania umowy, w tym 3 latach od
utworzenia systemu,

¢ nie ustanawiata wymogu stworzenia przez beneficjenta studium wykonalnosci,

e nie okreslata katalogu interesariuszy wtasciwych w zakresie gospodarki wodnej
oraz monitoringu waéd, z ktérymi beneficjent powinien uzgodnié co najmniej
lokalizacje punktéw pomiarowych, czestotliwosé, zakres i metodyke prowadzenia
pomiardw, tryb i sposéb przekazywania danych pomiarowych, poziomy alarmowe
oraz zakres i forme przekazywanych informacji do wtasciwych instytucji,
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o przewidywata koszt realizacji pojedynczego zadania na kwote 250 min zt

w sytuacji, gdy koszt catego Paristwowego Monitoringu Srodowiska przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska rocznie wynosi 98 min zt. Wtasciwe
zabezpieczenie interesu podmiotéw publicznych nakazywato, aby staty monitoring
zagrozen wod powierzchniowych byt cze$cig Panstwowego Monitoringu
Srodowiska prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
aumowa na jego realizacje powinna gwarantowac jego wykonalnos¢. Z tego
wzgledu, w ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska, powyzsze dziatania mozna uzna¢
za dziatania na szkode interesu publicznego.

4. Minister Klimatu i Srodowiska ztozyt do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Jakie s3 oczekiwania resortu?

2 sierpnia 2024 r. do Prokuratury Okregowej w Warszawie zostato ztozone zawiadomienie

o mozliwosci popetnienia przestepstwa niedopetnienia niektérych obowiazkéw i przekroczenia
uprawnien. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oczekuje wszczecia oraz przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego w tej sprawie przez odpowiednie organy $cigania. Chcemy
by¢ informowani o kolejnych etapach postepowania przygotowawczego i aktywnie w nich
uczestniczy¢ jako zawiadamiajacy.

5. Codalej z monitoringiem rzek w Polsce? Czy resort zamierza w ogéle zrezygnowac z
rozbudowy i modernizacji sieci monitorujacej jakos¢ wod w rzekach?

Monitoring wéd powinien by¢ realizowany przez GIOS w ramach ustawowego Paristwowego
Monitoringu Srodowiska.



