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Jan Kopczyk

Realizacja rozporzadzen unijnych
na przykiadzie OR KRUS
w Ostrowie Wielkopolskim

Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 i nr 574/72 sa podstawowymi
aktami prawnymi Unii Europejskiej w zakresie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Celem tej
koordynacji ma by¢ zapobieganie utracie cz¢sci lub catosci praw wynikaja-
cych z ubezpieczenia podczas przenoszenia si¢ z jednego panstwa czton-
kowskiego do innego. Chodzi o to, aby osoba przemieszczajaca si¢ w ra-
mach Wspdlnoty z jednej strony utrzymata uzyskane §wiadczenia z ubezpie-
czenia spotecznego, a z drugiej miata prawo do §wiadczen w nowym kraju na
takich samych warunkach, jak obywatele tego kraju. Przepisy wymienio-
nych rozporzadzen EWG nie maja jednak na celu utworzenia na szczeblu
Wspdlnoty jednego systemu zabezpieczenia. Maja one petni¢ funkcjg taczni-
ka migdzy obowiazujacymi w kazdym panstwie cztonkowskim odrgbnymi
systemami i regulowac zasady ich stosowania w przypadku przemieszczania
si¢ migdzy panstwami Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, objetymi koordynacja zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego odbywa sig w
kazdym panstwie cztonkowskim w oparciu o ustawodawstwo krajowe. Usta-
wodawstwo krajowe rozstrzyga o tym, jakie §wiadczenia i na jakich zasa-
dach przystuguja w ramach zabezpieczenia spotecznego. O ile zatem dany
rodzaj $wiadczenia w ustawodawstwie polskim nie jest przewidziany — pol-
ska instytucja ubezpieczenia spotecznego nie przyzna osobie posiadajacej
okresy ubezpieczenia w Polsce §wiadczenia, ktorego nie ma w katalogu kra-
jowych $wiadczen. Jesli natomiast takie Swiadczenie jest przewidziane w
narodowym systemie, zostanie przyznane na warunkach okreslonych w pol-
skich przepisach. Do ustalania prawa i wysoko$ci §$wiadczen, a takze do ich
wyplaty, przepisy rozporzadzen unijnych stosuje si¢ bezposrednio tylko wow-
czas, gdy przepisy prawa krajowego sa sprzeczne z przepisami wspolnoto-
wymi, albo gdy przepisy ustawodawstwa krajowego w ogodle nie reguluja
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danego zagadnienia. Generalnie mozna ujac, ze aby ustawodawstwo krajo-
we nie weszto w kolizje¢ z ustawodawstwem unijnym, musi ono spehic cztery
podstawowe zasady koordynacji zabezpieczenia spotecznego ustalone w
Rozporzadzeniu 1408/71. Sa to:

1.

Zasada réwnego traktowania czyli zasada niedyskryminacji — za-
bezpiecza ona osoby objete przepisami unijnymi przed jakakolwiek dys-
kryminacja bezposrednia lub posrednia przy stosowaniu tych przepisow
ze wzgledu na obywatelstwo.

. Zasada stosowania jednego ustawodawstwa. Zgodnie z ta zasada osoba

przemieszczajaca sig po terytorium kilku panstw Unii Europejskiej podle-
ga ustawodawstwu o zabezpieczeniu spotecznym tylko jednego panstwa.
Z jednej strony zapobiega to sytuacji, w ktorej osoba zatrudniona w kilku
panstwach unijnych nie bytaby objeta ubezpieczeniem w zadnym z nich, a
z drugiej bytaby jednoczesnie ubezpieczona w kilku panstwach, co dawa-
loby jej wigksze uprawnienia niz osobom stale i nieprzerwanie pracuja-
cym tylko w jednym panstwie.

. Zasada zachowania praw nabytych, czyli inaczej eksportowalno$ci

Swiadczen. Oznacza, ze $wiadczenia z tytulu emerytur, inwalidztwa,
rodzinne, renty z tytutu wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych
powinny by¢ placone w panstwie cztonkowskim, w ktorym mieszka osoba
do nich uprawniona. Zgodnie z ta zasada $wiadczenia pieni¢zne uzy-
skane przez dana osobeg w jednym panstwie cztonkowskim powinny by¢
wyptacane, nawet gdy osoba ta mieszka w innym panstwie czlonkow-
skim.

. Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia, zamiesz-

kania pozwala, przy ustalaniu prawa do §wiadczen wzia¢ pod uwage
wszystkie okresy ubezpieczenia/zatrudnienia przebyte w jakimkolwiek
kraju unijnym. Osoba, ktora pracowata w réznych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej i w zadnym z nich nie nabyta np. prawa do emery-
tury ze wzgledu na zbyt krotki okres pracy, bedzie zatem miata uznane te
okresy tak jakby pracowata tylko w jednym panstwie.

Przepisy Rozporzadzenia 1408/71 stosuje sig do kazdego krajowego usta-

wodawstwa odnoszacego si¢ do dziatow zabezpieczenia spotecznego, ktore
dotycza:

$wiadczen w razie choroby i macierzynstwa,

swiadczen z tytutu inwalidztwa, tacznie ze §wiadczeniami stuzacymi za-
chowaniu albo zwigkszaniu zdolnosci do zarobkowania,

emerytur,

$wiadczen dla os6b pozostatych przy zyciu,

$wiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej,
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— $wiadczen z tytutu §mierci,
— zasitkow dla bezrobotnych,
— $wiadczen rodzinnych.

Z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego Rozporzadzenie
1408/71 wytacza takie §wiadczenia, jak:
— pomoc spoleczna,
— pomoc medyczna,
— system $wiadczen dla ofiar wojny i jej skutkow,
— $wiadczenia wynikajace z uktadow branzowych zawartych miedzy pra-
codawcami i zwigzkami zawodowymi.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow jest jednym z dziatléw zabezpieczenia
spotecznego objetych wspodlnotowa koordynacja. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej sprawilo, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego re-
alizuje szereg zadan zwiazanych z koordynacja, zar6wno jako instytucja tacz-
nikowa, jak i instytucja wtasciwa. W procesie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spotecznego w kazdym panstwie cztonkowskim zasadnicza role
odgrywaja bowiem nastgpujace instytucje:

— wladza wlasciwa,

— instytucja tacznikowa,

— instytucja wlasciwa,

— instytucja miejsca zamieszkania i instytucja miejsca pobytu.

Okreslenie ,,wladza wlasciwa” oznacza w odniesieniu do kazdego pan-
stwa cztonkowskiego — ministra, ministrow lub inna odpowiednia wladze,
ktorej podlegaja na catym terytorium danego panstwa lub jego cz¢sci syste-
my zabezpieczenia spotecznego. W Polsce wtadza wlasciwa w zakresie ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, oprocz rzeczowych swiad-
czen zdrowotnych, jest Minister Gospodarki i Pracy oraz Minister Polityki
Spotecznej; w zakresie rzeczowych $wiadczen leczniczych wiadza wtasci-
wa jest Minister Zdrowia. Wymienieni ministrowie jako wtadza wlasciwa
ponosza 0ogbdlna odpowiedzialnos¢ za dostosowanie ustawodawstwa krajo-
wego do ustawodawstwa Unii Europejskiej oraz sprawuja og6lny nadzor nad
efektywnoscia administracji Unii Europejskiej jako systemu. Wykaz wtasci-
wych wtadz kazdego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty zawiera Zalacz-
nik nr 1 do Rozporzadzenia 574/72.

Okreslenie ,,instytucja lacznikowa” oznacza instytucjg powotana do spra-
wowania nadzoru nad wykonaniem zadan wynikajacych z Rozporzadzen 1408/
711574/72 oraz do statego kontaktowania si¢ z innymi instytucjami panstw
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cztonkowskich, a takze z osobami zainteresowanymi. W Polsce instytucja

lacznikowa w zakresie §wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spotecznego

rolnikéw jest Centrala Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Insty-

tucja tacznikowa petni rolg pomostu pomiedzy wladza wlasciwa a instytucja-

mi wlasciwymi, poprzez udzielanie wskazoéwek i sprawowanie nadzoru nad

instytucjami wlasciwymi. Do jej zadan nalezy:

— wspolpraca z innymi organami tacznikowymi w Polsce i w innych kra-
jach,

— koordynacja pracy instytucji wtasciwych,

— udzielanie instytucjom wtasciwym wskazdéwek dotyczacych ich pracy,

— nadzor nad instytucjami wlasciwymi,

— tworzenie statystyk dotyczacych spraw unijnych.

Instytucjg wlasciwa w mys$l Rozporzadzenia 1408/71 jest:

— instytucja, w ktorej zainteresowany jest ubezpieczony w chwili sktadania
whniosku o przyznanie §wiadczenia albo:

— instytucja, od ktorej zainteresowany ma prawo uzyskac swiadczenia lub
miatby prawo do $wiadczen, gdyby on sam lub cztonkowie jego rodziny
zamieszkiwali na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje
si¢ ta instytucja, albo:

— instytucja okres$lona przez wlasciwa wladzg danego panstwa cztonkow-
skiego.

Okreslenie ,,instytucja miejsca zamieszkania” i ,,instytucja miejsca
pobytu” oznacza instytucje wlasciwa do udzielania §wiadczen w miejscu
zamieszkania zainteresowanego lub instytucjg wtasciwa do udzielania $wiad-
czen w miejsca pobytu zainteresowanego, zgodnie ze stosowanym przez nia
ustawodawstwem, lub jezeli taka instytucja nie istnieje — instytucje wyzna-
czona przez wlasciwa wladze danego panstwa czlonkowskiego. Wykaz in-
stytucji wlasciwych kazdego panstwa cztonkowskiego zawiera Zalacznik nr
2 do Rozporzadzenia 574/72, a instytucji miejsca zamieszkania i instytucji
miejsca pobytu Zatacznik nr 3 tego Rozporzadzenia.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 12 Prezesa KRUS z dn. 27.02.2004 r. funkcje
instytucji wtasciwych do zatatwienia formalnosci zwiazanych z okresleniem
prawa wlasciwego w odniesieniu do 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
na terenie Polski, a podejmujacych pracg lub wykonywanie pracy na wlasny
rachunek na terenie innego panstwa cztonkowskiego, petnia wszystkie od-
dzialy regionalne KRUS.

Funkcje instytucji wlasciwych (i jednocze$nie instytucji miejsca zamiesz-
kania lub pobytu) w zakresie krétkoterminowych §wiadczen pienigznych
z tytutu choroby i macierzynstwa oraz wypadkdw przy pracy rolniczej i rolni-
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czych chorob zawodowych, zasitkow pogrzebowych po ubezpieczonych
i cztonkach ich rodzin oraz §wiadczen rodzinnych, do ktérych maja zastoso-
wanie przepisy rozporzadzen unijnych, pelnia wszystkie oddzialy regionalne
i placowki terenowe KRUS.

Funkcje instytucji wlasciwych (instytucji miejsca zamieszkania — instytu-
cji miejsca pobytu) w zakresie emerytur rolniczych, rent inwalidzkich rolni-
czych, rent rodzinnych i zasitkow pogrzebowych po emerytach i rencistach
oraz cztonkach ich rodzin, do ktorych maja zastosowania przepisy rozporza-
dzen unijnych, pelnia — we wspotpracy z instytucjami wymienionych ponizej
panstw cztonkowskich UE/EOG — Oddzialy Regionalne KRUS w:

1) Warszawie — Austria, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja,
2) Tomaszowie Mazowieckim — Hiszpania, Portugalia, Wtochy,
3) Czgstochowie — Belgia, Francja, Holandia, Lichtenstein, Luksemburg,

Szwajcaria,

4) Nowym Saczu — Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Slowenia,

Wegry,

5) Poznaniu— Cypr, Grecja, Malta, Wielka Brytania,
6) Ostrowie Wielkopolskim — Niemcy.

Ponadto wszystkie oddzialy regionalne i placowki terenowe KRUS sa
obowiazane udziela¢ pomocy osobom zamieszkatym w Polsce, zaintereso-
wanym uzyskaniem §wiadczen emerytalno-rentowych z panstw cztonkow-
skich UE/EOG, w formie wyjasnien, wypetiania formularzy i skompletowa-
nia dokumentow.

Oddziat Regionalny KRUS w Ostrowie Wlkp. odgrywa zasadnicza role
w procesie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Jest — podobnie jest wszystkie pozosta-
le oddzialy regionalne KRUS —instytucja wtasciwa do zatatwienia formalno-
$ci zwiazanych z okresleniem prawa wlasciwego w odniesieniu do 0sob pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza na okre§lonym obszarze Polski oraz w za-
kresie przystugujacym rolnikom §wiadczen rodzinnych, krétkoterminowych
swiadczen pienig¢znych z tytutu choroby i macierzynstwa, wypadkow przy
pracy rolniczej i rolniczych choréb zawodowych oraz zasitkow pogrzebo-
wych po ubezpieczonych i cztonkach ich rodzin. Jest wreszcie jednym z sze-
$ciu (i jednoczesnie jedynym w Polsce w stosunkach z Niemcami) oddzialow
KRUS peiacych rolg instytucji wlasciwych w zakresie dtugoterminowych
rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych i zasitkéw pogrzebowych po
emerytach i rencistach oraz cztonkach ich rodzin. Oddziat Regionalny KRUS
W Ostrowie Wlkp. wykonuje wigc w odniesieniu do ubezpieczonych w sys-
temie ubezpieczenia spotecznego rolnikow petnig zadan objetych koordyna-
cja zabezpieczenia spolecznego. Oddziat ten mozna wigc uznaé¢ w petni za
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reprezentatywny, aby na jego przyktadzie bardziej szczegdtowo przesledzic
realizacj¢ Rozporzadzen Rady (EWG) nr 1408/71 i nr 574/72 w zakresie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Zadania OR KRUS jako instytucji wtasciwej
przy okreslaniu ustawodawstwa witasciwego

Zasady ogolne i szczegodlne przy okreslaniu
ustawodawstwa witasciwego

Zasada generalna jest mozliwos$¢ ubezpieczenia tylko w jednym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, nawet jezeli praca lub prowadzenie dziatal-
nos$ci zarobkowej na wlasny rachunek ma jednocze$nie miejsce w kilku pan-
stvach Wspolnoty. O miejscu podlegania ubezpieczeniu decyduje miejsce
wykonywania pracy najemnej czy wykonywania pracy na wtasny rachunek,
a nie miejsce zamieszkania (prawo miejsca pracy).

Obok tych dwoch zasad ogoélnych istnieja pewne zasady szczegdlne i
wyjatki. Naleza do nich sytuacje osob, ktdre na terytorium roznych panstw
podejmuja jednoczesnie pracg najemna, pracg na wiasny rachunek, czy pra-
c¢ najemna na obszarze jednego panstwa i pracg na wilasny rachunek na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. W tych szczegdInych sytuacjach
obowiazuja nastepujace zasady:

e Osoba, ktora jednocze$nie wykonuje pracg najemna i pracuje na wlasny
rachunek na terytorium roéznych panstw, podlega ustawodawstwu tego
panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktérego wykonuje pracg najem-
na.

e Pracownicy najemni, podejmujacy pracg na terytorium réoznych panstw,
podlegaja ubezpieczeniu:

— w panstwie cztonkowskim, w ktorym na state zamieszkuja, jezeli w
panstwie tym wykonuja cho¢ cze$¢ pracy lub jezeli sa powiagzani z
wieloma firmami lub pracodawcami w roznych panstwach cztonkow-
skich, w tym rowniez w kraju, w ktérym mieszkaja,

— w panstwie cztonkowskim, w ktorym przedsigbiorstwo lub osoba, kto-
ra zatrudnia pracownika, ma swoja siedzibg lub mieszka, wowczas,
gdy pracownik wykonuje prace w panstwie cztonkowskim, w ktorym
nie mieszka na state.

10
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e Osoba, ktora zwykle prowadzi samodzielna dziatalno$¢ zarobkowa na te-
rytorium dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich, podlega ustawodaw-
stwu panstwa, na terytorium ktorego:

— zamieszkuje, pod warunkiem, ze wykonuje tam czg$¢ swojej dziatal-
nosci,

— prowadzi podstawowa dziatalno$¢ na wlasny rachunek, w przypadku
gdy nie pracuje na terytorium panstwa, w ktorym mieszka.

Najbardziej skrajnym wyjatkiem od zasady /ex loci labori, czyli prawo
migjsca pracy, jest oddelegowanie:

— osoba, ktora wykonuje prace najemna na terytorium panstwa czlonkow-
skiego na rachunek przedsigbiorstwa, w ktérym jest zwykle zatrudniona
i przez ktore zostata oddelegowana na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego w celu wykonywania tam pracy na rachunek tego przedsig-
biorstwa, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkow-
skiego pod warunkiem, ze przewidywany okres wykonywania tej pracy
nie przekracza 12 miesigcy i ze nie zostata ona oddelegowana w miejsce
innej osoby, ktorej okres oddelegowania uptynat,

— osoba, ktora zwykle pracuje na wlasny rachunek na terytorium panstwa
cztonkowskiego, a wykonuje prace na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego, podlega nadal ustawodawstwu pierwszego panstwa pod wa-
runkiem, ze przewidywany okres wykonywania tej pracy nie przekracza
12 miesigcy.

Nalezy jednak pamigtac, ze dwa lub wigcej panstw cztonkowskich moze
zawrze¢ porozumienie dotyczace wyjatkow od postanowien o ustawodaw-
stwie wlasciwym, jesli przyniesie to korzysci jednej osobie lub grupie oséb.
Porozumienie takie moze oznacza¢, ze dana osoba bedzie podlega¢ ustawo-
dawstwu innego panstwa cztonkowskiego, niz wynikatoby to z zasad omo-
wionych wyzej. Ponadto w wyjatkowych sytuacjach osoba, ktora jest za-
trudniona w jednym panstwie cztonkowskim i jednocze$nie pracuje na wia-
sny rachunek w innym, moze by¢ ubezpieczona w obydwu panstwach. Przy-
padki, w ktérych jednoczesne zastosowanie ma ustawodawstwo kilku panstw
zawiera Zalacznik 7 do Rozporzadzenia 1408/71.

W celu niezbgdnego zapewnienia stosowania zasad koordynacji przewi-
dzianych w Rozporzadzeniach 1408/71 i 574/72 w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich legalnie zamieszkujacych we Wspolnocie, ktérych przepisy
tych Rozporzadzen nie obejmowaty ze wzgledu na ich obywatelstwo, a kto-
rzy spekniali pozostate warunki przewidziane w tych Rozporzadzeniach, Rada
Unii Europejskiej postanowita przyja¢ Rozporzadzenie 859/2003. W mysl tego
Rozporzadzenia, obowiazujacego od 1 czerwca 2003 r., przepisy Rozporza-
dzen 1408/71 1 574/72 stosuje si¢ do obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sa
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jeszcze objeci tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo,
jak réwniez do cztonkow ich rodzin i 0s6b pozostajacych przy zyciu po ich
$mierci pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa
cztonkowskiego i znajduja si¢ w sytuacji, ktéra dotyczy wigcej niz jednego
panstwa czlonkowskiego.

Okreslenie ustawodawstwa wlasciwego
w stosunku do rolnikéw

Osoba, ktéra prowadzi gospodarstwo rolne na terytorium Polski, podlega
polskim przepisom o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw bez wzgledu na to,
czy posiada obywatelstwo polskie, czy innego panstwa cztonkowskiego. Osoba
taka nie zostanie objgta polskim ubezpieczeniem spotecznym rolnikoéw w ra-
zie jednoczesnego wykonywania pracy najemnej, poniewaz miejsce pracy
najemnej ma pierwszenstwo przed innymi tytutami do ubezpieczenia. W przy-
padku rolnika, ktéry zamieszkujac w Polsce prowadzi gospodarstwo rolne,
ajednoczes$nie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego wykonuje pra-
c¢ na wilasny rachunek, mamy do czynienia ze zbiegiem pracy na wilasny
rachunek w rozumieniu przepisow Wspdlnotowych. Kryterium decydujacym
przy ustalaniu ustawodawstwa wtasciwego w takiej sytuacji jest miejsce za-
mieszkania. Rolnik, ktéry mieszkajac w Polsce i prowadzac na jej terytorium
gospodarstwo rolne podejmuje prace na wlasny rachunek na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego, moze nadal pozostawac w ubezpieczeniu rol-
niczym, jezeli spetlnia warunki niezbg¢dne do pozostania w tym ubezpieczeniu,
analogicznie jak osoby wykonujace obydwa te rodzaje dziatalnosci wytacznie
na terenie Polski. Osoba, ktorej gospodarstwo rolne potozone jest po obu
stronach wspolnej granicy dwoch panstw cztonkowskich (np. Polski i Nie-
miec, Polski i Czech) ubezpieczeniu spotecznemu podlega w panstwie, na
terytorium ktérego prowadzi dziatalno$é rolnicza w wigkszym zakresie.

Zadania komoérek ubezpieczen
przy realizacji przepisow Wspélnotowych

Od 1.05.2004 r. takie same zasady obejmowania ubezpieczeniem i tryb
postgpowania, jak do obywateli polskich, obowiazuja w stosunku do 0sob,
ktore posiadaja obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii, zamiesz-
kuja w Polsce i prowadza na terytorium naszego kraju wytacznie gospodar-
stwo rolne. Osoby te powinny by¢ obejmowane ubezpieczeniem spotecznym
rolnikéw od dnia spelnienia wymaganych warunkéw, nie wczesniej niz od
dnia 1.05.2004 r.
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Na oddziatach regionalnych KRUS ciazy obowiazek po§wiadczenia na
formularzu E 101 faktu dalszego podlegania ustawodawstwu polskiemu w
przypadku zaj$cia okoliczno$ci wymagajacych potwierdzenia stosowania
wlasciwego ustawodawstwa. Oddziaty regionalne KRUS wystawiaja samo-
dzielnie formularz E 101 — na stosowny wniosek — rolnikom, ktérych gospo-
darstwa potozone sa po obu stronach wspolnej granicy panstw cztonkow-
skich, jezeli wigkszy zakres dziatalnos$ci takiego gospodarstwa przypada na
teren Polski.

Inna procedura wystawiania formularza E 101 obowiazuje w przypadku
rolnika, ktéry mimo podjgcia pracy na wlasny rachunek w okresie nie dtuz-
szym niz 12 miesigcy, spetniajac warunki wybrat pozostanie w ubezpieczeniu
rolniczym. W mysl uzgodnien dokonanych z Centrala ZUS, w takich przy-
padkach wlasciwy ze wzgledu na miejsce ubezpieczenia oddziat regionalny
KRUS potwierdza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, a jed-
nostka ZUS w oparciu o to potwierdzenie poswiadcza na formularzu E 101
fakt dalszego podlegania ustawodawstwu polskiemu w okresie oddelegowa-
nia.

W sytuacji odwrotnej, tj. w przypadku podlegania przez rolnika ubezpie-
czeniu nie na terenie Polski, tylko innego panstwa cztonkowskiego, na od-
dziale regionalnym KRUS ciazy obowiazek wylaczenia tej osoby z ubezpie-
czenia rolniczego. Dzieje si¢ tak w razie podjgcia przez rolnika na terenie
innego panstwa cztonkowskiego pracy najemne;j, pracy na wlasny rachunek
w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy lub nawet w okresie krotszym, gdy rolnik
wybrat ubezpieczenie z tyt. tej pracy oraz gdy wigkszy zakres dziatalnosci
rolniczej z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego potozonego po obu stro-
nach wspdlnej granicy nie przypada na Polske. O okolicznos$ciach tych rolnik
powinien zawiadomi¢ wiasciwy oddziat KRUS. Niezaleznie od tego wiasci-
wy oddziat KRUS powinien otrzymac z instytucji wtasciwej innego panstwa
cztonkowskiego kopig zaswiadczenia wystawionego temu rolnikowi na for-
mularzu E 101 o podleganiu jego ustawodawstwu.

Komorki ubezpieczen zobowigzane sa do zbierania i analizowania danych
statystycznych dotyczacych:

— liczby objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go oraz obywateli ,,panstw trzecich”,

— liczby gospodarstw rolnych oraz ubezpieczonych obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
»panstw trzecich” wedtug powierzchni gospodarstw rolnych,

— liczby wydanych decyzji o podleganiu i ustaniu ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikow i dokonanych poswiadczen okresdw ubezpieczenia obywate-
lom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz obywatelom ,,panstw trzecich”,
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— liczby podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
obywateli ,,panstw trzecich” w Narodowym Funduszu Zdrowia i kwoty
przepisanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zadania OR KRUS jako instytucji wtasciwej
(miejsca zamieszkania i pobytu) w zakresie
krotkoterminowych swiadczen pienieznych
z tytutu choroby i macierzynstwa oraz
wypadkéw przy pracy rolniczej i rolniczej
choroby zawodowej, swiadczen rodzinnych
oraz zasitkow pogrzebowych

po ubezpieczonych i czionkach ich rodzin

Swiadczenia pieniezne w razie choroby i macierzynstwa

Zasady przyznawania $wiadczen w razie choroby i macierzynstwa regu-
luja przepisy art. 18-36 Rozporzadzenia 1408/71. Przepisy te dotycza osdb
pracujacych na wlasny rachunek (ubezpieczonych rolnikéw, domownikoéw)
oraz cztonkow ich rodzin. W ich $wietle, §wiadczenia pieni¢zne w razie cho-
roby i macierzynstwa przystuguja zgodnie z ustawodawstwem kraju, w kto-
rym dana osoba podlega ubezpieczeniu. Zatem okres wyplacania §wiadczen
i ich wysoko$¢ okresla ustawodawstwo kraju, w ktoérym jest ubezpieczona
osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia. Dotyczy to okreslonych przepisami Roz-
porzadzenia nizej wymienionych przypadkow:

— stalego zamieszkiwania osoby uprawnionej w panstwie innym niz pan-

stwo wlasciwe (art. 19 ust. 1 pkt b) Rozporzadzenia 1408/71),

— pobytu lub przeniesienia miejsca zamieszkania do panstwa wiasciwego

(art. 21 Rozporzadzenia 1408/71).

Zgodnie z 0golna zasada zachowania praw nabytych, Swiadczenia pie-
nigzne w razie choroby i macierzynstwa przystuguja takze wtedy, gdy osoba
do nich uprawniona mieszka lub przebywa w innym panstwie cztonkowskim
niz panstwo wilasciwe. Przy ustalaniu prawa do ww. §wiadczen waznym jest
okres ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania wnioskodawcy. Stosow-
nie do art. 18 Rozporzadzenia 1408/71 instytucja wtasciwa panstwa czton-
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kowskiego, ktorego ustawodawstwo uzaleznia nabycie prawa do swiadczen
od udowodnienia wymaganych okresow ubezpieczenia, musi w takim przy-
padku uwzglednié¢ okresy zaliczone w innym panstwie cztonkowskim nie-
zbedne do spelnienia wymogdéw wilasnego ustawodawstwa.

Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia ma zastosowanie przy usta-
laniu prawa do zasitku chorobowego i zasitku macierzynskiego na podstawie
przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow tylko w przypad-
ku rolnikéw podlegajacych ubezpieczeniu na wniosek (dobrowolnie) w pet-
nym zakresie chorobowym, wypadkowym i macierzynskim. Stosownie do
art. 15 a ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.r.,, w $wietle ktérego rolnikom
objetym ww. ubezpieczeniem zasitek chorobowy i zasitek macierzynski przy-
shuguje, jezeli okres ubezpieczenia poprzedzajacy powstanie niezdolnosci do
pracy lub urodzenie dziecka trwal nieprzerwanie co najmniej rok. Do okresu
ubezpieczenia wlicza sig okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecz-
nemu, jezeli ubezpieczony nie nabyt analogicznego §wiadczenia z tego ubez-
pieczenia. Sumowania okreséw ubezpieczenia dokonuje instytucja wiasci-
wa, ktora wyplaca swiadczenia w oparciu o zaswiadczenie poswiadczajace
ostatnio przebyte okresy ubezpieczenia pod dziataniem ustawodawstwa in-
nego panstwa cztonkowskiego. Za§wiadczenie takie wystawia na formula-
rzu E 104 instytucja panstwa cztonkowskiego, w ktorej wnioskodawca byt
ubezpieczony na prosbeg ubezpieczonego, badz na prosbe instytucji wlasciwej
ustalajacej prawo do $§wiadczenia. Tak wigc wlasciwy oddziat regionalny
KRUS jest obowiazany wystawi¢ za§wiadczenie na formularzu E 104 oso-
bom, ktore przed wyjazdem do kraju Unii Europejskiej podlegaty ubezpiecze-
niu jako rolnik lub domownik.

Instytucja poswiadczajaca ostatnio przebyte okresy ubezpieczenia w for-
mularzu E 104 zaznacza okresy, w ktorych ubezpieczony otrzymywat zasi-
ek chorobowy. Ma to zwiazek ze stosowaniem jednej z podstawowych za-
sad prawa Wspdlnotowego — ,,zakazu kumulowania swiadczen”. Zasada ta
zapobiega stawianiu pracownika migrujacego w sytuacji korzystniejszej niz
osoby, ktore nigdy nie korzystaty z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢. Zgodnie z ta zasada, nie mozna przyzna¢ ani zachowa¢ prawa do kilku
swiadczen tego samego rodzaju za ten sam okres ubezpieczenia obowiazko-
wego. Moze ona mie¢ zastosowanie w razie jednoczesnego prawa do $wiad-
czen chorobowych lub macierzynskich, przystugujacych na podstawie usta-
wodawstwa dwoch lub kilku panstw cztonkowskich z tytutu tej samej choro-
by lub macierzynstwa. W przypadku, gdy §wiadczenia macierzynskie przy-
shuguja pracownikowi lub osobie pracujacej na wtasny rachunek z tytutu usta-
wodawstw dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich, §wiadczenia te sa przy-
znawane z tytutu ustawodawstwa tego panstwa, na terytorium ktérego miat
miejsce pordd. Jezeli pordd nie nastapit na terytorium zadnego z tych panstw,
$wiadczenia przystuguja na podstawie ostatniego ustawodawstwa, ktoremu
podlegat pracownik lub samodzielnie zarobkujacy.

15



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Ubezpieczony w Polsce rolnik lub domownik, ktéry zamierza skorzystaé
ze $wiadczen pienig¢znych w razie pobytu lub zamieszkania w innym pan-
stwie, jest zobowiazany w terminie trzech dni od chwili zaistnienia niezdolno-
$ci do pracy zawiadomi¢ instytucj¢ miejsca zamieszkania (pobytu) o prze-
rwaniu pracy, a nastgpnie przedtozy¢ za§wiadczenie o niezdolnosci do pracy
wydane przez lekarza prowadzacego. Jezeli lekarz prowadzacy w kraju za-
mieszkania (pobytu) nie wydaje zaswiadczen o niezdolno$ci do pracy, zainte-
resowany zwraca si¢ bezposrednio do instytucji miejsca zamieszkania (po-
bytu), w terminie ustalonym przez przepisy prawne tego panstwa, o wydanie
zaswiadczenia. Wymieniona instytucja przystgpuje niezwlocznie do lekarskiego
stwierdzenia niezdolnosci do pracy. Lekarz instytucji miejsca zamieszkania
wystawia zaswiadczenie na formularzu E 116, w ktorym okresla okres trwania
niezdolnos$ci do pracy. Instytucja miejsca zamieszkania (pobytu) obowigzana
jest do niezwtocznego przekazania wlasciwemu oddzialowi regionalnemu
KRUS informacji o niezdolno$ci do pracy osoby objgtej polskim ubezpiecze-
niem spotecznym rolnikéw. W tym celu stosowany jest formularz E 115, do
ktérego zataczone jest zaswiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza
leczacego lub zaswiadczenie na formularzu E 116. W oparciu o nadestane
formularze wlasciwy oddzial regionalny KRUS ustala prawo do §wiadczen
pieni¢znych z tytuhu niezdolnosci do pracy i informuje o przyznaniu tych $wiad-
czen instytucje miejsca zamieszkania (pobytu) na formularzu E 117.

Dokumentami wymaganymi do przyznania i wyptaty zasitku macierzyn-
skiego z tytutu urodzenia dziecka w panstwie zamieszkania (pobytu) dla in-
stytucji wtasciwej w Polsce sa:

— przestane przy formularzu E 115 zaswiadczenia zagranicznego zaktadu
leczniczego lub zagranicznego lekarza stwierdzajacego datg porodu, wy-
stawione na blankiecie z nadrukiem okreslajacym nazwg zagranicznego
lekarza, opatrzone data wystawienia i podpisem, lub

— akturodzenia dziecka wystawiony przez zagraniczny urzad stanu cywil-
nego, jezeli ubezpieczony przesle taki dokument.

Aby uzyskac¢ zasitek macierzynski z tytulu urodzenia dziecka, ubezpie-
czony rolnik, domownik powinien przedtozy¢ ponadto:
— wypetniony wniosek na druku KRUS SR-24.

Zgodnie z 0g6lng zasadg zachowania praw nabytych, $wiadczenia pie-
nigzne w razie choroby i macierzynstwa sa wyptacane przez instytucje¢ wia-
sciwg takze wtedy, gdy uprawniony do tych §wiadczen przebywa lub miesz-
ka w innym panstwie cztonkowskim (art. 18 Rozporzadzenia 574/72). Zobo-
wiazuje to instytucje wtasciwe do przekazywania §wiadczen za granice, do
kraju zamieszkania (pobytu). Przepisy Unii Europejskiej nie narzucaja formy
przekazu $wiadczen. Zgodnie z zapisem w Zataczniku 6 do Rozporzadzenia
UE 574/72 instytucje wtasciwe o wyptaty §wiadczen pienigznych w Polsce,
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w tym oddzialy regionalne KRUS, wyptacaja swiadczenia pieni¢zne bezpo-
srednio uprawnionym osobom zamieszkatym lub przebywajacym w innym pan-
stwie cztonkowskim. Wyptaty te dokonywane sa za posrednictwem banku.

Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych wynikajacych z przepisow
Unii Europejskiej

Przepisy o $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawo-
dowych zawarte sa w art. 52-63 Rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71. Zasto-
sowanie niniejszych przepisow ustalaja artykuty 60-74 Rozporzadzenia (EWG)
nr 574/72.

Z kolei na mocy Rozporzadzenia 1408/71 przystuguja swiadczenia pie-
nigzne z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Przy podejmo-
waniu decyzji o tym, czy w kazdym indywidualnym przypadku wypadek na-
lezy uzna¢ za wypadek przy pracy rolniczej, kazde panstwo czlonkowskie
kieruje si¢ wltasnym obowiazujacym prawem i praktyka.

Zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia 1408/71 panstwo, w ktérym pracuje
osoba prowadzaca dziatalnos¢ na wilasny rachunek (ubezpieczony rolnik,
domownik) uznaje sig¢ za wtasciwe panstwo cztonkowskie niezaleznie od tego,
czy zamieszkuje ona w panstwie zatrudnienia.

Osoba prowadzac dziatalno$¢ na wiasny rachunek (ubezpieczony rolnik,
domownik) zamieszkujaca na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
panstwo wlasciwe, ktora ulegnie wypadkowi przy pracy lub zachoruje na
chorobg zawodowa, ma prawo w panstwie swojego miejsca zamieszkania
do korzystania:

— ze $wiadczen pieni¢znych udzielanych przez instytucjg wlasciwa zgodnie
ze stosowanym przez nia ustawodawstwem,

— ze $wiadczen udzielanych przez instytucjg miejsca zamieszkania (w poro-
zumieniu z instytucja wlasciwa) na rachunek instytucji wlasciwej, zgodnie

z jej ustawodawstwem.

Osobie zatrudnionej na wtasny rachunek (ubezpieczonemu rolnikowi, do-
mownikowi), przebywajacej na terytorium panstwa wlasciwego, przystuguja
$wiadczenia zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa, nawet jesli korzy-
stata ona ze $wiadczen juz przed pobytem (art. 54 Rozporzadzenia). Osobie
zatrudnionej na wlasny rachunek (ubezpieczonemu rolnikowi, domowniko-
wi), ktora zmienia miejsce zamieszkania na terytorium panstwa wlasciwego,
przystuguja $wiadczenia zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa, nawet
jesli juz korzystata ze Swiadczen przed zmiana miejsca zamieszkania.

Wypadek podczas podrézy odbywanej w zwiazku z praca na terytorium
panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo wlasciwe uznaje si¢ za wypa-
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dek w panstwie wlasciwym. Jednak odszkodowanie z tytutu takiego wypad-

ku moze by¢ jedynie przyznane, jesli wypadek objety jest ustawodawstwem

w panstwie wlasciwym. Jezeli skutki wypadku przy pracy (art. 60 Rozporza-

dzenia 1408/71), z tytutu ktorych osoba pracujaca na wiasny rachunek (ubez-

pieczony rolnik, domownik) otrzymywata lub otrzymuje §wiadczenia zgodnie

z ustawodawstwem innego panstwa cztonkowskiego, ulegaja nasileniu, udziela

si¢ odszkodowania w nastgpujacy sposob:

— jezeli osoba pobierajaca od panstwa cztonkowskiego swiadczenia z tytutu
choroby zawodowej odczuwa jej nasilenie, panstwo cztonkowskie, ktore
wyplacato poprzednie odszkodowanie powypadkowe uwzglednieni row-
niez nasilenie. Ma to zastosowanie w przypadku, gdy osoba nie podejmo-
wala pracy, ktora mogta spowodowac lub nasili¢ dana chorobg w jakim-
kolwiek innym panstwie. Prawo do odszkodowania z tytutu nasilenia ustala
si¢ rowniez zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa,

— jezeli jednak osoba wykonywata taka pracg w innym panstwie cztonkow-
skim, to panstwo cztonkowskie przyznaje odszkodowanie z tytulu nasile-
nia wezesniejszej choroby zawodowej zaistnialej w panstwie, ktorego usta-
wodawstwu osoba ostatnio podlegata.

Procedura postgpowania przy ubieganiu si¢ o §wiadczenia pienigzne
z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu wypadkow przy pracy jest taka
sama, jak przy ubieganiu sig o §wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy nie
zwiazanej z wypadkiem z tg jednak r6znica, ze w formularzach oprécz wy-
pemionych punktéw ogolnych zaznacza si¢ odpowiednio punkty dotyczace
wypadku przy pracy, tj. w formularzach E 115 pkt 4.1 oraz E 116 pkt 4.2
wraz z cze$cia A 1 czescig B.

Swiadczenia z tytutu $mierci po ubezpieczonych
i czlonkach ich rodzin

Kiedy osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek (ubezpieczony
rolnik, domownik) lub czlonek rodziny umrze na terytorium panstwa czton-
kowskiego innego niz panstwo wlasciwe, uwaza sig, ze $mierc nastapita na
terytorium panstwa wilasciwego. Instytucja wlasciwa zobowiazana jest do
przyznania $wiadczen w razie $mierci naleznych na podstawie stosownego
przez nia ustawodawstwa, nawet jezeli odbiorca §wiadczenia mieszka na
terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo wlasciwe. Powyz-
sze zasady stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy $mier¢ nastapita z powodu
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Aby otrzyma¢ $wiadczenie
z tytutlu $§mierci na podstawie ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego in-
nego niz to, na ktérego terytorium zamieszkuje, wnioskodawca sktada wnio-
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sek o zasilek pogrzebowy na formularzu E 124 do instytucji wtasciwej albo
instytucji miejsca zamieszkania. Do wniosku zainteresowany winien zala-
czy¢ dokumenty dowodowe wymagane przez ustawodawstwo stosowane
przez instytucje wiasciwa. Zgodnos¢ informacji udzielonych przez wniosko-
dawce musi by¢ stwierdzona dokumentami urzgdowymi zataczonymi do
whniosku lub potwierdzona przez wlasciwe wladze panstwa cztonkowskiego,
na terytorium ktorego zamieszkuje wnioskodaweca.

Swiadczenia rodzinne

Wszystkie oddziaty regionalne KRUS obecnie petnia rowniez funkcje in-
stytucji wlasciwych — w stosunku do rolnikoéw — w zakresie §wiadczen ro-
dzinnych. Szczegotowe omawianie tej kwestii zostato jednak celowo pomi-
nigte, poniewaz zgodnie z zapisami ustawy z dn. 28.11.2003 r. o $§wiadcze-
niach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.) zadania z tego
zakresu ciazace na Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostang
od dnia 1.09.2005 r. w catosci przejete przez wojtow, burmistrzow lub prezy-
dentow miast wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubie-
gajacej si¢ o §wiadczenia rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenia rodzinne.

OR KRUS w Ostrowie WIkp. jako instytucja
wilasciwa i instytucja miejsca zamieszkania
(pobytu), do ktérych maja zastosowanie
przepisy Rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/72

Zadania OR w zakresie emerytur rolniczych, rent inwalidzkich
rolniczych, rent rodzinnych i zasitkéw pogrzebowych
po emerytach i rencistach oraz czionkach ich rodzin

Oddziat Regionalny KRUS w Ostrowie Wlkp. petni funkcjg instytucji wta-
sciwej w odniesieniu do 0sob posiadajacych:
1) wytacznie polskie okresy ubezpieczenia, zamieszkatych w Niemczech,
2) okresy ubezpieczenia polskie i zagraniczne, w tym ostatnio przebyte
w Niemczech.
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Tenze OR jest instytucja miejsca zamieszkania (pobytu) w odniesieniu do
0s6b posiadajacych okresy ubezpieczenia polskie i zagraniczne, lub wylacz-
nie zagraniczne, w tym ostatnio przebyte w Niemczech. W praktyce czgsto
moze si¢ zdarzy¢, ze instytucja miejsca zamieszkania (pobytu) jest jednocze-
$nie instytucja wtasciwa. W przypadku posiadania przez osoby zaintereso-
wane okresoOw ubezpieczenia w Polsce tzw. ,taczonych” (tj. w systemie
rolnym, systemie powszechnym i tzw. ,,stuzb mundurowych”), wyznaczone
oddzialy regionalne KRUS pelnia funkcjg instytucji wlasciwej i instytucji miej-
sca zamieszkania (pobytu) jedynie w odniesieniu do 0sob, ktdre ostatni okres
polskiego ubezpieczenia przebyly w systemie ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow. Natomiast w odniesieniu do 0sob, dla ktorych ostatnim okresem ubez-
pieczenia przebytym w Polsce byt okres ubezpieczenia w systemie powszech-
nym lub okres stuzby wojskowej, stuzby w Policji, Milicji Obywatelskiej, Urzgdu
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, czy w charakterze funkcjonariusza Strazy Wigziennej, funkcje instytucji
wiasciwych i instytucji miejsca zamieszkania (pobytu) petnia organy rentowe
ZUS badz wymienionych ,,stuzb mundurowych”.

W zakresie emerytur i rent rolniczych polskie instytucje wtasciwe (w tym
rowniez OR KRUS w Ostrowie Wlkp.) stosuja przepisy Rozporzadzenia
nr 1408/71 w przypadku:

1) $wiadczen z tytutu inwalidztwa (renta rolnicza z tytutu niezdolno$ci do
pracy),

2) emerytur (emerytura rolnicza),

3) renty rodzinnej,

4) $wiadczen z tyt. wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (renta rol-
nicza z tytulu niezdolnosci do pracy powstalej w zwiazku z wypadkiem
przy pracy w gospodarstwie rolnym lub rolnicza choroba zawodowa),

5) $wiadczen z tytulu Smierci (zasitek pogrzebowy).

W zakres tego Rozporzadzenia nie wchodza §wiadczenia przyznane na
podstawie ustawy z dnia 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. 2002 r. Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm.), tj.
renty o symbolu WZIW i OZIW oraz takie dodatki, jak: kombatancki, kom-
pensacyjny i ryczalt energetyczny. Poza zakresem rozporzadzenia unijnego
pozostaja rowniez renty socjalne wynikajace z przepisow ustawy z dnia
27.06.2003 1. 0 rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268). Swiadczenia te
przystuguja jedynie w czasie pobytu osoby uprawnionej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Osoba uprawniona do tych §wiadczen utraci prawo do ich
wyplaty, gdy wyjedzie za granice, w tym roéwniez do krajow Wspolnoty.
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Postgpowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe, objete ochrong prze-
pisow Wspolnotowych, zostanie oméwione szczegotowo na przyktadzie eme-
rytury rolniczej. Przedstawione na przyktadzie emerytury rolniczej procedu-
ry tego postgpowania maja rowniez zastosowanie przy ustalaniu prawa i ob-
liczaniu wysokosci renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej rolniczej.

Zgtoszenie i kompletowanie wniosku o emeryture rolnicza

Postgpowanie o przyznanie emerytury wszczyna si¢ na wniosek zgtoszo-
ny przez ubezpieczonego. Instytucje, do ktorych nalezy zlozy¢ wniosek
o emeryturg, okresla art. 36 Rozporzadzenia 574/72. Wniosek nalezy ztozy¢
do instytucji miejsca zamieszkania na zasadach okreslonych w ustawodaw-
stwie krajowym stosowanym przez te instytucje. Mozliwe jest rowniez zglo-
szenie wniosku bezposrednio do instytucji wlasciwej panstwa, ktérego usta-
wodawstwu zainteresowany ostatnio podlegat lub do instytucji panstwa, kto-
rego zainteresowany jest obywatelem.

Zgtoszenie wniosku

Whioskodawca zamieszkaty w Polsce legitymujacy si¢ okresami ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow przebytymi w Polsce i okresami ubezpiecze-
nia, zatrudnienia lub zamieszkania w jednym lub kilku panstwach cztonkow-
skich, powinien zgtosi¢ wniosek o emeryturg do polskiej instytucji zamieszka-
nia, zgodnie z zasadami okreslonymi w polskich przepisach (art. 36 ust.1
Rozporzadzenia 574/72). Wniosek moze by¢ rowniez zgltoszony we wlasci-
wym terytorialnie — wedtug miejsca potozenia gospodarstwa rolnego — od-
dziale regionalnym (lub placéwce terenowej) KRUS. Wniosek ten powinien
zosta¢ niezwlocznie przekazany do wyznaczonego oddziatu KRUS.

Whioskodawca zamieszkaty w Polsce legitymujacy si¢ okresami ubez-
pieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania, przebytymi wylacznie za granica
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich, moze zgtosi¢ wniosek o eme-
ryture:

— dojednego z wyznaczonych oddziatow regionalnych KRUS lub

— Dbezposrednio do instytucji wtasciwej (lub tacznikowej) panstwa cztonkow-
skiego, ustawodawstwu ktorego zainteresowany ostatnio podlegat i na
zasadach okre$lonych w tym ustawodawstwie (art. 36 ust. 2 Rozporza-

dzenia 574/72).
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Whnioskodawca zamieszkaty zagranica legitymujacy si¢ okresami ubez-
pieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania przebytymi w jednym lub kilku pan-
stwach cztonkowskich, w tym w panstwie zamieszkania oraz w Polsce, wnio-
sek o emeryturg powinien ztozy¢ w instytucji miejsca zamieszkania, zgodnie
z zasadami okre§lonymi w wewngtrznym ustawodawstwie obowiazujacym
te instytucje (art. 36 ust.1 Rozporzadzenia 574/72).

Whnioskodawca zamieszkaly zagranica nie posiadajacy okresow przeby-
tych w panstwie zamieszkania, lecz legitymujacy si¢ okresami ubezpiecze-
nia, zatrudnienia lub zamieszkania przebytymi w jednym lub kilku panstwach
cztonkowskich, w tym ostatnio w Polsce lub wytacznie w Polsce, wniosek
o emeryture moze ztozyc¢:

— w instytucji miejsca zamieszkania, zgodnie z zasadami okreslonymi

w wewngtrznym ustawodawstwie obowigzujacym te instytucje, lub
— bezposrednio do jednego z wyznaczonych oddziatow regionalnych KRUS

zgodnie z zasadami okre§lonymi w polskich przepisach. Wniosek moze

4/72 by¢ tez ztozony w instytucji tacznikowej — Centrali KRUS — ktéra

przekaze go do wlasciwego regionalnego KRUS.

Whioskodawca — obywatel panstwa cztonkowskiego zamieszkaty w pan-
stwie nie bedacym cztonkiem UE/EOG, legitymujacy si¢ okresami ubezpie-
czenia, zatrudnienia lub zamieszkania przebytymi w jednym lub kilku pan-
stwach cztonkowskich, wniosek o emeryture powinien zlozy¢:

— w instytucji wiasciwej tego panstwa czlonkowskiego, ktorego ustawo-
dawstwu ostatnio podlegat (art. 36 ust. 3 Rozporzadzenia 574/72) lub

— W instytucji panstwa cztonkowskiego, ktorego jest obywatelem (art. 36
ust. 3 Rozporzadzenia 574/72). Osoba posiadajaca obywatelstwo polskie,
nawet jesli nie posiada polskich okresow ubezpieczenia moze ztozy¢ wnio-
sek w polskiej instytucji wiasciwej lub tacznikowe;.

Data zgloszenia wniosku w instytucji miejsca zamieszkania uwazana jest
za date ztozenia wniosku we wszystkich instytucjach wtasciwych (polskich
1 zagranicznych), a w przypadku os6b zamieszkalych poza terytorium UE
data taka bedzie data zgloszenia wniosku w instytucji Panstwa cztonkow-
skiego, ustawodawstwu ktorego zainteresowany podlegat ostatnio lub insty-
tucji panstwa cztonkowskiego, ktérego jest obywatelem.

Skutek ztozenia wniosku o emeryture

Wplyw wniosku naktada obowiazek niezwlocznego podjecia postepowa-
nia w sprawie na wszystkie instytucje, ktorych ustawodawstwu wniosko-
dawca podlegal. Zasada ta nie dotyczy sytuacji, w ktorej zainteresowany
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wyraznie zazada odroczenia rozpatrzenia wniosku o ustalenie prawa do eme-
rytury, ktore byloby nabyte z tytutu ustawodawstwa jednego lub kilku panstw
cztonkowskich (art. 36 ust. 4 Rozporzadzenia 574/72). Oddziat regionalny
KRUS, w ktorym ztozono wniosek o odroczenie rozpatrywania prawa do
emerytury, zobowiazany jest do przekazania tej informacji wszystkim insty-
tucjom wiasciwym panstw cztonkowskich. Informacje t¢ nalezy podac
w punkcie 14 formularza E 202, z zaznaczeniem panstwa, ktorego dotyczy
odroczenie wniosku. W odniesieniu do wniosku o polska emeryturg rolnicza
osobom zainteresowanym przystuguje — zgodnie z polskimi przepisami —
uprawnienie do jego wycofania, jednakze nie p6zniej niz do dnia uprawomoc-
nienia si¢ decyzji wydanej w tej sprawie. Wycofanie wniosku jest skuteczne,
jezeli zostalo zgloszone na pismie lub ustnie do protokotu.

Kompletowanie wniosku

Zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia 574/72, okreslajacym zasady kompleto-
wania wniosku, wniosek taki powinien by¢ sporzadzony na formularzu prze-
widzianym przez ustawodawstwo:

— instytucji miejsca zamieszkania, jezeli zostat ztozony w tej instytucii,
— instytucji wlasciwej tego panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodaw-
stwu wnioskodawca podlegat, jezeli wniosek zostat ztozony w tej instytucji.

Kompletowanie wniosku osoby zamieszkatej w Polsce

Whnioskodawca zamieszkaty w Polsce ubiegajacy si¢ o przyznanie eme-
rytury rolniczej z tytutu okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszka-
nia przebytych w Polsce i w jednym lub kilku pastwach cztonkowskich powi-
nien zgtosi¢ wniosek na obowiazujacym w Polsce formularzu KRUS SR-20
(art. 37 litera a(i) Rozporzadzenia 574/72). Do formularza wnioskodawca
powinien dotaczy¢ formularz E 207 — zamiast KRUS SR-21 , Kwestiona-
riusz dotyczacy okreséw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
oraz okresow podlegajacych zaliczeniu do tego ubezpieczenia”. Wniosko-
dawca zobowiazany jest rowniez przedtozy¢ dokumenty stwierdzajace:

— date urodzenia,

— polskie okresy ubezpieczenia dotyczace okresu ubezpieczenia powszech-
nego (jezeli takie posiada),

— zagraniczne okresy ubezpieczenia lub zamieszkania, a w razie ich braku
wnioskodawca powinien wskazaé instytucje, w ktorej byt ubezpieczony
lub nazwg i adres pracodawcy (art. 37 litera ¢ Rozporzadzenia 574/72),

— ewentualnie zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci rolnicze;j.

Przy kompletowaniu wniosku polska instytucja miejsca zamieszkania

sprawdza zgodnos¢ podanych przez wnioskodawce informacji z dokumenta-
mi dotaczonymi do wniosku (art. 37 litera b Rozporzadzenia 574/72). Jezeli
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jednostka organizacyjna KRUS wlasciwa wedtug miejsca zamieszkania (po-
lozenia gospodarstwa rolnego) wnioskodawcy nie jest jednoczesnie jedna z
wyznaczonych przez Prezesa KRUS jednostek (wtasciwych oddziatow re-
gionalnych KRUS), wniosek powinien by¢ niezwtocznie przekazany do wia-
sciwego oddziatu regionalnego KRUS.

Kompletowanie wniosku o emeryture
osoby zamieszkalej za granica

Obowiazek kompletowania wniosku o emeryturg zgltoszonego w zagra-
nicznej instytucji miejsca zamieszkania spoczywa na tej instytucji. Dotyczy
to wniosku osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie polskiej emerytury rolniczej,
posiadajacej zar6wno okresy ubezpieczenia lub zamieszkania w Polsce oraz
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich, jak i przebyte wytacznie
w Polsce. Wniosek powinien by¢ sporzadzony na formularzu przewidzianym
przez ustawodawstwo obowiazujace zagraniczng instytucj¢ miejsca zamiesz-
kania (art. 37 litera (a) (i) Rozporzadzenia 574/72). Prawidlowo$¢ informacji
podanych przez wnioskodawce powinna by¢ sprawdzona przez zagraniczng
instytucje miejsca zamieszkania (art. 37 litera (b) Rozporzadzenia 574/72),
a podane przez te instytucje informacje sa wiazace dla polskiej instytucji
wiasciwej. Obowiazek kompletowania wniosku osoby zamieszkatej za grani-
ca o emeryture, zgltoszony do polskiej instytucji wlasciwej, spoczywa na pol-
Sklej instytucji. Dotyczy to:

wniosku osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie polskiej emerytury z tytulu

okresOw ubezpieczenia-zatrudnienia przebytych wytacznie w Polsce,

— wniosku osoby ubiegajacej sig¢ o przyznanie emerytury z tytutu okresow
ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych za granica w jednym lub pan-
stwach cztonkowskich oraz przebytych — jako ostatnie — w Polsce.

Rozpatrywanie wniosku o emeryture rolnicza

Whniosek o emerytur¢ powinien by¢ rozpatrywany jednocze$nie przez
wszystkie instytucje wlasciwe tych panstw cztonkowskich, ktérych ustawo-
dawstwu podlegal zainteresowany. Postegpowaniem kieruje jednak tylko jed-
na instytucja wtasciwa, zwana instytucja rozpatrujaca. Instytucja rozpatruja-
ca zobowiazana jest do niezwlocznego przekazania wszystkim zagranicznym
instytucjom wiasciwym wnioskow o przyznanie swiadczen, tak aby mogly
one by¢ — w miarg mozliwo$ci — rozpatrzone réwnoczesnie i bezzwlocznie
przez te instytucje (art. 41 ust. 2 Rozporzadzenia 574/72). Instytucja rozpa-
trumcq jest (art. 41 ust. 1 Rozporzadzenia 574/72):

instytucja miejsca zamieszkania wnioskodawcy, o ile wnioskodawca pod-

legal ustawodawstwu obowiazujacego t¢ instytucj¢ oraz ustawodawstwu

obowiazujacego jedna lub kilka instytucji innych panstw cztonkowskich,
albo
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— instytucja wlasciwa tego panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodaw-
stwu wnioskodawca podlegat ostatnio.

Wyznaczone oddziaty regionalne KRUS petnia rolg instytucji rozpatruja-
cej, w przypadku gdy:

— wnioskodawca ma miejsce zamieszkania w Polsce i legitymuje si¢ — jako
ostatnimi:

— okresami ubezpieczenia spotecznego rolnikow w Polsce oraz ubezpiecze-
nia, zatrudnienia lub zamieszkania przebytymi w jednym lub kilku pan-
stwach cztonkowskich UE lub EOG,

— wnioskodawca ma miejsce zamieszkania za granica w panstwie, ktorego
ustawodawstwu nie podlegal, ale legitymuje si¢ okresami ubezpieczenia
lub zamieszkania w innych panstwach cztonkowskich, w tym ostatnio
okresami ubezpieczenia spotecznego rolnikow w Polsce.

Rozpatrywanie wniosku o emeryture
przez instytucje rozpatrujaca

Przy kierowaniu postgpowaniem w sprawie przyznania emerytury wy-
znaczony oddziat regionalny KRUS jako instytucja rozpatrujaca powinien sto-
sowac nastepujace procedury:

a) Przekazanie wniosku o emeryture¢ zagranicznym instytucjom wia-
Sciwym (art. 42 i art. 43 ust. 1 Rozporzadzenia 574/72).

Przekazanie wniosku o emeryturg zagranicznym instytucjom wlasciwym
nastgpuje z zastosowaniem formularza E 202. Oddziat regionalny KRUS
przekazuje po jednym egzemplarzu tego formularza do instytucji kazdego
panstwa cztonkowskiego, w ktorej wnioskodawca byt ubezpieczony, przy czym
jeden egzemplarz pozostawia w swoich aktach. Panstwa cztonkowskie oraz
instytucje wlasciwe lub tacznikowe tych panstw powinny by¢ wymienione w
formularzu. Do formularza E 202 oddziat powinien dotaczy¢ (dla kazdej z
zagranicznych instytucji wlasciwych) potwierdzone za zgodnos¢ z orygina-
tem kopie dokumentoéw przedstawionych przez wnioskodawce i stwierdzaja-
ce okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania przebyte na teryto-
rium panstwa danej instytucji wlasciwej. Potwierdzenia kopii dokonuje od-
dziat rozpatrujacy.

Do przekazywanego wniosku kazdej z instytucji oddziat powinien réwniez
dotaczy¢ nastepujace formularze:
— Formularz E 205, w ktorym nalezy potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia prze-
byte w Polsce, przebyte zarowno w systemie rolnym, jak i powszechnym.
W przypadku potwierdzenia polskiego okresu w wymiarze krotszym niz
rok, w formularzu E 205 nalezy dodatkowo podac¢ informacjg, czy z tytu-
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hu tego okresu wnioskodawca uprawniony jest do polskiej emerytury rol-
niczej.

— formularz E 207 (informacja o przebiegu ubezpieczenia osoby ubezpie-
czonej). Formularz E 207 w punktach od 1 do 6 dotyczacych informacji
o danych osobowo-adresowych wnioskodawcy powinien zosta¢ wypet-
niony przez oddziat regionalny KRUS, natomiast druga strona formula-
rza obejmujaca punkt 7 dotyczacy informacji o okresach ubezpieczenia
przebytych przez osobg ubezpieczona (okresy od-do, zawod, nazwa i
adres pracodawcy, miejsce zamieszkania w okresie zatrudnienia), po-
winna zosta¢ przekazana do wypetnienia i podpisania przez wniosko-
dawce.

Przekazanie ww. formularzy zagranicznym instytucjom kazdego innego
panstwa cztonkowskiego zastgpuje przekazanie dokumentéw dowodo-
wych.

b) Przyznanie emerytury rolniczej o charakterze zaliczki (art. 45 roz-
porzadzenia 574/72).

Whnioskodawcy przystuguje uprawnienie do otrzymania emerytury o cha-
rakterze tymczasowym. Oddziat regionalny KRUS jako instytucja rozpatru-
jaca jest zobowiazany do ustalenia i wyptaty tego §wiadczenia badz spowo-
dowania jego ustalenia i wyptaty przez instytucje wlasciwa innego panstwa
cztonkowskiego. Przy ustalaniu emerytury rolniczej o charakterze zaliczki
oddziat regionalny KRUS jako instytucja rozpatrujaca powinien stosowac
nastgpujace procedury: w przypadku otrzymania wniosku o emeryturg rolni-
cza 1 stwierdzenia, ze wnioskodawca jest uprawniony do tego $wiadczenia
na podstawie wytacznie polskich przepiséw bez koniecznosci uwzgledniania
okres6w ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych przez wnioskodawce w
innych panstwach cztonkowskich, wtasciwy oddzial regionalny KRUS jako
instytucja rozpatrujaca dokonuje niezwlocznie wyptaty emerytury rolniczej,
obliczonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o u.s.1. —
w charakterze zaliczki (art. 45 ust. 1 Rozporzadzenia 574/72).

O przyznaniu emerytury o charakterze zaliczki oddziat regionalny KRUS
powinien powiadomic:

— kazda zainteresowana zagraniczng instytucje wlasciwg — informacja ta
podawana jest w punkcie 15 formularza E 202,

— wnioskodawce, z zaznaczeniem, ze decyzja ma charakter tymczasowy i
nie przystuguje od niej odwotanie (art. 45 ust. 4 Rozporzadzenia 574/72).
Przepis ten nie ma na celu wytaczenia wszelkiej ochrony wnioskodawcys;
moze on bowiem zlozy¢ odwotanie na niewykonanie lub opoznienie w
wykonaniu obowiazkéw ciazacych na instytucji dotyczacych wyplaty
swiadczen),

26



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

— w przypadku otrzymania wniosku o emeryturg i stwierdzenia, ze wnio-
skodawca nie spetnia warunkow do przyznania polskiej emerytury rolni-
czej z tytulu okresow ubezpieczenia przebytych wytacznie w Polsce, od-
dzial regionalny KRUS naktada obowiazek wyptacania emerytury o cha-
rakterze zaliczki na zagraniczna instytucjg wtasciwa, ktora jako pierwsza
poinformowata oddziat o istnieniu prawa do emerytury z tytulu okresow
przebytych wylacznie na jej terytorium (art. 45 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia
574/72). O natozonym obowiazku wyplacania emerytury o charakterze
zaliczkowym oddziat regionalny KRUS informuje pozostate zagraniczne
instytucje wlasciwe. Ponadto oddzial powinien poinformowa¢ wniosko-
dawce, ze nie ma prawa do emerytury rolniczej z tytutu okresow ubezpie-
czenia przebytych wylaczenie w Polsce i Ze postgpowanie zostanie wzno-
wione po otrzymaniu przez oddziat z zagranicznych instytucji wlasciwych
potwierdzenia okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania, prze-
bytych na terytorium panstwa danej instytucji wlasciwe;.

¢) Uzyskiwanie dokumentéw z zagranicznych instytucji wlasciwych
(art. 43 ust. 2, 3 i 4 Rozporzadzenia 574/72).

W wyniku przekazania wniosku E 202 zagranicznym instytucjom wiasci-
wym, oddziat regionalny KRUS powinien uzyskac¢ z kazdej z tych instytucji
nastgpujace dokumenty:

— formularz E 205 potwierdzajacy okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie

z ustawodawstwem stosowanym przez kazda z tych instytucji,

— formularz E 210, w ktérym zagraniczne instytucje wlasciwe powinny po-
informowa¢ oddzial regionalny KRUS o sposobie zalatwienia wniosku

o emeryturg. W przypadku odmowy przyznania emerytury zagraniczna

instytucja wypeia pkt 5 formularza E 210, podajac przyczyne odmowy.

W przypadku przyznania emerytury instytucja ta wypetnia pkt 6 formula-

rza E 210, podajac — migedzy innymi — podstawg prawna przyznania oraz

miesigczna wysokos$¢ emerytury.

Kazda z zagranicznych instytucji wtasciwych powinna przekazaé do pol-
skiej instytucji rozpatrujacej formularz E 210 w liczbie egzemplarzy odpo-
wiadajacej liczbie instytucji zatatwiajacych wniosek o emeryture. Do formu-
larza E 210 zagraniczne instytucje wlasciwe powinny dotaczy¢ egzemplarz
wydanej decyzji.

Oddziat regionalny KRUS jako instytucja rozpatrujaca po uzyskaniu
z zagranicznych instytucji wtasciwych formularzy E 205 i E 210, zobowia-
zany jest przekazac po jednym egzemplarzu tych formularzy kazdej z odpo-
wiednich instytucji wtasciwych w celu wydania przez te instytucje decyzji
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ostatecznych w sprawie emerytury. Jednocze$nie oddziat regionalny KRUS,
bedac jednocze$nie instytucja rozpatrujaca i instytucja wtasciwa, po uzyska-
niu tych formularzy powinien ponownie ustali¢ prawo do emerytury rolniczej
(w przypadku, gdy wnioskodawca nie przebyt w Polsce wymaganych okre-
sOW ubezpieczenia) lub ponownie obliczy¢ wysoko$¢ emerytury rolnicze;j,
uwzgledniajac okresy ubezpieczenia przebyte w innych panstwach czion-
kowskich.

d) Powiadomienie o decyzjach w sprawie emerytury (art. 48 Rozpo-
rzadzenia 574/72).

Po uzyskaniu ze wszystkich zagranicznych instytucji wtasciwych osta-
tecznych decyzji podjetych przez te instytucje oraz po wydaniu ostatecznej
decyzji dotyczacej polskiej emerytury rolniczej, oddziat regionalny KRUS
zobowiazany jest do przekazania wnioskodawcy informacji o tych decyzjach.
Informacje te przekazywane sa w formularzu E 211. W formularzu tym nale-
zy w pkt 3 wymieni¢ instytucje, ktore zatatwiaty wniosek o emeryture oraz
w pkt 5 1 6 poinformowac o sposobie zatatwienia tego wniosku — o odmowie
lub przyznaniu emerytury.

Oddziat regionalny KRUS jako instytucja rozpatrujaca powinien przeka-
za¢ wnioskodawcy formularz E 211 wraz z decyzjami wydanymi przez
wszystkie instytucje, ktore zatatwiaty wniosek o przyznanie emerytury.

Przekazujac wnioskodawcy formularz E 211, oddziat zobowigzany jest
rowniez przekazac jednoczesnie ten formularz z decyzjami do kazdej z zain-
teresowanych instytucji.

Z chwilg otrzymania przez wnioskodawce formularza E 211 rozpoczyna
si¢ bieg terminéw odwotan od wydanych decyzji, zgodnych z ustawodawstwem
stosowanym przez kazda z instytucji panstwa cztonkowskiego, w ktorym wnio-
skodawca przebyt okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania.

Rozpatrywanie prawa do emerytury rolniczej
przez instytucje wtasciwa

W procesie rozpatrywania wniosku oddzial regionalny KRUS jako in-
stytucja wlasciwa zobowiazany jest do wykonania zadan zwiazanych z usta-
leniem uprawnien do emerytury rolniczej przyshugujacej wytacznie na pod-
stawie polskich przepisow. Zakres zadan instytucji wlasciwej jest zatem
mniejszy niz zadania natozone na instytucje¢ rozpatrujaca (art. 43 ust. 2, 3
Rozporzadzenia 574/72). Przy rozpatrywaniu wniosku o emerytur¢ wyzna-
czony oddzial regionalny KRUS obowiazany jest stosowac nastgpujace
procedury:

a) po otrzymaniu z zagranicznej instytucji miejsca zamieszkania wniosku

o rolnicza emeryturg dla wnioskodawcy legitymujacego si¢ wyltacznie pol-
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b)

skimi okresami ubezpieczenia, w tym ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw przebytymi jako ostatnie w Polsce, wyznaczony przez Prezesa KRUS
oddziat regionalny KRUS rozpatruje wniosek na podstawie wylacznie
polskich przepisow prawnych, wydaje decyzj¢ o przyznaniu prawa do
polskiej emerytury rolniczej przekazujac ja wnioskodawcy oraz dokonuje
wyplaty przyznanego §wiadczenia. O podjetej decyzji w sprawie polskiej
emerytury/renty rolniczej oddziat informuje zagraniczng instytucj¢ miej-
sca zamieszkania przy zastosowaniu formularza E 001.
po otrzymaniu z instytucji miejsca zamieszkania w innym panstwie czton-
kowskim — bedacej instytucja rozpatrujaca — wniosku o emeryturg (for-
mularze: E 202, E 205, E 207) dla wnioskodawcy legitymujacego sig
okresami ubezpieczenia lub zamieszkania przebytymi zgodnie z ustawo-
dawstwem obowiazujacym w tym panstwie oraz w Polsce, oddziat regio-
nalny KRUS zobowiazany jest do:
e sporzadzenia formularza E 205 potwierdzajacego okresy ubezpiecze-
nia przebyte w Polsce oraz niezwlocznego przekazania go do instytu-
cji rozpatrujacej (art. 43 ust. 2 litera (a) Rozporzadzenia 574/72);
e ustalenia uprawnien do polskiej emerytury rolniczej i obliczenia jej wy-
sokosci biorac pod uwage (art. 46 Rozporzadzenia 1408/71):
— wylacznie okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce,
— okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce i zagranica,
e dokonania porownania wysokosci tak ustalonych swiadczen, wydania
decyzji oraz podjecia wyplaty Swiadczenia w korzystniejszej wysokosci,
e poinformowania instytucji rozpatrujacej o podjetej decyzji w sprawie
polskiej emerytury rolniczej (o przyznaniu lub odmowie).
Informacja ta przekazywana jest przy zastosowaniu formularza E 210 —
w pkt 5 lub 6 formularza (art. 43 ust 2 litera b) i ¢) Rozporzadzenia 574/
72);
po otrzymaniu z instytucji rozpatrujacej innego panstwa cztonkowskiego
(z instytucji miejsca zamieszkania lub instytucji ostatniego ustawodaw-
stwa) wniosku o emeryture (formularze: E 202, E 205, E 207) dla wnio-
skodawcy legitymujacego si¢ okresami ubezpieczenia lub zamieszkania
przebytymi w Polsce i w dwodch lub wigcej panstwach cztonkowskich
oddzial regionalny KRUS jako instytucja wlasciwa zobowiazany jest do:
e sporzadzenia formularza E 205 potwierdzajacego okresy ubezpiecze-
nia przebyte w Polsce oraz niezwlocznego przekazania go do instytu-
cjirozpatrujacej,
e ustalenia uprawnien do polskiej emerytury rolniczej i obliczenia jej wy-
sokosci wedtug nastgpujacych zasad:
— w przypadku gdy prawo do polskiej emerytury istnieje w oparciu
o okresy ubezpieczenia przebyte wyltacznie w Polsce, nalezy wy-
da¢ decyzje o przyznaniu emerytury rolniczej o charakterze zalicz-
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kowym (decyzja wstepna) oraz podjaé wyplate przyznanej emery-
tury. O wydanej decyzji nalezy poinformowac instytucje rozpatru-
jaca przy zastosowaniu formularza E 210 — w pkt 6 dotaczajac do
tego formularza kopig decyzji. Po uzyskaniu z instytucji rozpatruja-
cej formularzy E 205 potwierdzajacych okresy ubezpieczenia lub
zamieszkania przebyte za granica w pozostatych panstwach czton-
kowskich, nalezy ustali¢ wysokos$¢ polskiej emerytury rolniczej bio-
rac pod uwagg taczne okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce i za
granica, a nast¢pnie dokona¢ poréwnania wysokosci ustalonych
swiadczen, wydac¢ decyzje ostateczna o przyznaniu i wyplacie
swiadczenia w korzystniejszej wysokosci. O wydanej decyzji osta-
tecznej nalezy poinformowac instytucje rozpatrujaca przy zastoso-
waniu formularza E 210 — w pkt 6 dolaczajac do tego formularza
kopig decyzji,

— w przypadku, gdy prawo do polskiej emerytury rolniczej nie istnieje
w oparciu o okresy ubezpieczenia przebyte wytacznie w Polsce,
(w systemie rolnym i powszechnym), decyzje¢ w sprawie polskiej
emerytury rolniczej nalezy wydac dopiero po uzyskaniu z instytucji
rozpatrujacej formularzy E 205 potwierdzajacych okresy ubezpie-
czenia lub zamieszkania przebyte zagranica we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. O podj¢tej decyzji w sprawie polskiej eme-
rytury (o przyznaniu lub odmowie prawa do emerytury) nalezy po-
informowac instytucje¢ rozpatrujaca przy zastosowaniu formularza
E 210 — pkt 5 Iub 6 dolaczajac do tego formularza kopi¢ decyzji
(art. 43 ust. 3 Rozporzadzenia 574/72).

Ustalenie wysokosci emerytury rolniczej

Przy obliczaniu wysoko$ci emerytury rolniczej nalezy rozr6zni¢ dwie sy-
tuacje w zaleznos$ci od tego, czy wnioskodawca spetnia warunki wymagane
do przyznania §wiadczenia w oparciu o:

— okresy ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte wytacznie w danym pan-
stwie cztonkowskim (,,emerytura krajowa”) czy
— laczne okresy ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte w danym oraz

w innych panstwach cztonkowskich (,,emerytura na podstawie Rozpo-

rzadzenia 1408/717).

W obydwu przypadkach w celu obliczenia ostatecznej kwoty emerytury
rolniczej niezbgdne jest uwzglednienie okresow ubezpieczenia lub zamiesz-
kania przebytych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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1) Zasady zliczania okres6w ubezpieczenia (art. 45 Rozporzadzenia
1408/71 i art. 15 Rozporzadzenia 574/72).

a)

b)

W przypadku gdy ustawodawstwo obowiazujace instytucjg wlasciwa
panstwa cztonkowskiego uzaleznia nabycie, zachowanie lub odzyska-
nie prawa do emerytury od posiadania okresow ubezpieczenia lub za-
mieszkania w okre§lonym wymiarze, instytucja ta uwzglednia w razie
potrzeby okresy ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte zgodnie z
ustawodawstwem innych panstw cztonkowskich.

Przy zliczaniu okresow ubezpieczenia lub zamieszkania oddziat regio-
nalny KRUS jako instytucja wtasciwa — w przypadku gdy do naby-
cia, zachowania lub odzyskania prawa do polskiej emerytury nie-
zbedne jest uwzglednienie okresdw ubezpieczenia przebytych w in-
nych panstwach cztonkowskich — uwzglednia te okresy, o ile si¢ nie
pokrywaja.

Podstawa do uwzglednienia okreso6w ubezpieczenia przebytych w in-
nych panstwach cztonkowskich sa sporzadzone przez instytucje wila-
sciwe tych panstw formularze E 205. Potwierdzone w formularzach
E 205 okresy ubezpieczenia lub zamieszkania nalezy traktowaé¢ w
taki sposob, w jaki zostaty okreslone przez zagraniczne instytucje wia-
$ciwe i przyjmowac w takim wymiarze, w jakim zostaty podane przez
te instytucje, przy czym potwierdzone przez zagraniczne instytucje
wlasciwe okresy zamieszkania nalezy uwzglednia¢ jako okresy sktad-
kowe.

2) Zasady obliczania wysokosci emerytury rolniczej.

Przy obliczaniu wysokosci polskiej emerytury rolniczej wiasciwy oddziat
regionalny KRUS obowiazany jest stosowac nastgpujace procedury:

a)

w przypadku gdy prawo do polskiej emerytury istnieje bez konieczno-
$ci uwzglednienia okresOw ubezpieczenia lub zamieszkania przeby-
tych w innych panstwach cztonkowskich nalezy:
e obliczy¢ wysoko$¢ emerytury/renty rolniczej za okresy ubezpie-
czenia przebyte w Polsce,
e obliczy¢ wysoko$¢ emerytury za okresy ubezpieczenia przebyte w
Polsce i we wszystkich panstwach cztonkowskich poprzez ustalenie:
— teoretycznej wysokosci emerytury rolniczej”, ktora przystugi-
walyby, gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia lub zamieszka-
nia zostaly przebyte w Polsce, oraz
— rzeczywistej wysokosci emerytury rolniczej” na podstawie ,,teo-
retycznej wysokosci emerytury rolniczej” proporcjonalnie do
okresow ubezpieczenia przebytych w Polsce w stosunku do
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okresow ubezpieczenia przebytych tacznie w Polsce i innych
panstwach cztonkowskich (pro rata temporis),

e dokona¢ poréwnania wysokosci ustalonej emerytury rolniczej kra-
jowej i pro rata temporis w celu ustalenia S$wiadczenia emerytal-
nego w wysokosci najkorzystniejsze;j;

b) w przypadku gdy prawo do polskiej emerytury rolniczej powstanie do-
piero po uwzglednieniu okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania prze-
bytych w innych panstwach cztonkowskich nalezy obliczy¢ wysoko$¢
emerytury poprzez ustalenie jej ,,teoretycznej” i,,rzeczywistej” wyso-
kos$ci wedlug zasad okreslonych powyzej. Emerytura rolnicza obliczo-
na wg zasady pro rata temporis jest emerytura przystugujaca wnio-
skodawcy.

3) Ponowne ustalenie prawa i wysokosci emerytury rolniczej (art. 49
Rozporzadzenia 574/72).

Ponowne ustalenie emerytury rolniczej nastepuje na wniosek lub z urzedu

idotyczy:

e ustania prawa do emerytury rolniczej (np. ujawnienie okoliczno$ci ma-
jacych wplyw na prawo),

e zawieszenia czg$ci uzupekniajacej emerytury rolniczej (np. nabycie go-
spodarstwa rolnego, osiaganie przychodow),

e zmiany wysokos$ci emerytury rolniczej (doliczenie okresow ubezpie-
czenia).

W przypadku ustania prawa do emerytury rolniczej, cz¢sciowego lub cat-
kowitego zawieszenia czg$ci uzupetniajacej oraz ponownego ustalenia wy-
sokosci emerytury rolniczej, oddziat regionalny KRUS wydaje decyzje w tej
sprawie, przekazujac ja niezwlocznie zainteresowanemu oraz instytucji roz-
patrujacej przy zastosowaniu formularza E 210, w liczbie egzemplarzy od-
powiadajacej liczbie instytucji wlasciwych, w ktorych zainteresowany ma
uprawnienia do emerytury.

W decyzji dotyczacej ponownego ustalenia emerytury rolniczej powinny
by¢ wskazane §rodki odwotawcze oraz terminy wnoszenia odwotania od
decyzji. Bieg terminu na ztozenie odwotania rozpoczyna sig z chwilg otrzy-
mania decyzji.

Rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe przyznane przed wejsciem w
zycie na terytorium Polski Rozporzadzen Wspolnotowych moga zostaé prze-
liczone z uwzglednieniem postanowien tych Rozporzadzen (art. 95 ust. 5
Rozporzadzenia 1408/71).

Rolnicze §wiadczenia emerytalno-rentowe, ktore nie zostaty ustalone lub
wyplata ktérych zostala zawieszona ze wzgledu na obywatelstwo lub miej-
sce zamieszkania, moga by¢ ustalone lub zrealizowane poczawszy od wej-
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$cia w zycie w Polsce Rozporzadzen Wspolnotowych (art. 95 ust. 4 Rozpo-
rzadzenia 1408/71), tj. od 01.05.2004 r. Postgpowanie w tych sprawach wsz-
czyna si¢ na wniosek zainteresowanego. W przypadku ztozenia wniosku
w terminie nie dtuzszym niz dwa lata od wejscia w zycie Rozporzadzen Wspol-
notowych, przeliczenie lub ustalenie §wiadczenia nastepuje od tej daty.
W przypadku ztozenia wniosku po uptywie dwodch lat od wejscia w zycie
Rozporzadzen Wspolnotowych, przeliczenie lub ustalenie $wiadczenia na-
stepuje poczawszy od daty ztozenia wniosku.

Jezeli w wyniku przeliczenia rolniczego §wiadczenia emerytalno-rentowe-
go zuwzglednieniem postanowien Rozporzadzen Wspdlnotowych wysokosé
tego $wiadczenia bytaby nizsza niz dotychczasowa, wyptaca si¢ Swiadczenie
w wysokosci dotychczasowej (art. 119 ust. 1 Rozporzadzenia 574/72).

Orzecznictwo lekarskie w sprawach rentowych
rozpatrywanych w koordynacji
z instytucjami panstw cztonkowskich UE i EOG

Oddzialy regionalne KRUS petniace funkcje instytucji wtasciwych po skom-
pletowaniu wniosku i potwierdzeniu prawa wnioskodawcy do ubiegania sig o
rentg z tytulu niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym ustalaja potrze-
be i zakres postgpowania dowodowego w czesci dotyczacej orzecznictwa
lekarskiego. Realizacja zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego w spra-
wach 0sob stale przebywajacych w Polsce powinna by¢ przekazana do od-
dziatlu regionalnego KRUS wilasciwego ze wzgledu na miejsce stalego poby-
tu wnioskodawcy (miejsce zamieszkania, miejsce statego pobytu w domu
pomocy spotecznej, zakladzie karnym i inne). Postgpowanie orzecznicze
w tych sprawach powinno by¢ przeprowadzone w catosci zgodnie z obowia-
zujaca w systemie orzecznictwa lekarskiego KRUS procedura i zasadami
orzekania pod bezposrednim nadzorem regionalnego inspektora orzecznic-
twa lekarskiego. Prawomocne orzeczenie lekarza rzeczoznawcy lub komisji
lekarskiej KRUS stanowi podstawe decyzji organu rentowego usytuowane-
go w wyznaczonym oddziale regionalnym KRUS, pelniacym funkcjeg instytu-
cji wlasciwe;j.

Postgpowanie orzecznicze w sprawach osob stale przebywajacych
w panstwach cztonkowskich UE/EOG powinno by¢ zrealizowane we wspot-
pracy z instytucjami wlasciwymi tych panstw, w trybie zlecenia przeprowa-
dzenia badania lekarskiego, z ktorego sporzadzony zostaje ,,Szczegotowy ra-
port lekarski” na formularzu E 213. Raport ten oraz ewentualnie inna doku-
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mentacja medyczna udostgpniona przez wnioskodawce stanowi nastgpnie
podstawe zaocznego rozpatrzenia sprawy 1 wydania orzeczenia przez leka-
rza rzeczoznawcg (komisj¢ lekarska) KRUS w oddziale, ktory petni funkcje
instytucji wlasciwej. Oddziaty regionalne KRUS petniace funkcje instytucji
wiasciwych moga zleci¢ wszystkim pozostatym oddzialom przeprowadzenie
badan lekarskich dla os6b, dla ktorych Polska jest krajem pobytu, dla potrzeb
instytucji wlasciwych panstw cztonkowskich UE/EOG. Badania przeprowa-
dzone przez lekarza rzeczoznawce Kasy powinno by¢ z nalezyta staranno-
$cig udokumentowane na formularzu E 213, ktory okresla zakres badania
oraz zawiera opini¢ badajacego. Oddzial regionalny KRUS, ktéremu zostato
zlecone przeprowadzenie badania lekarskiego, zobowiazany jest przestaé
wypehiony formularz E 213 do oddziatu regionalnego KRUS pelniacego
funkcje instytucji wlasciwej panstwa cztonkowskiego.

Postepowanie o zasitek pogrzebowy
po emerycie lub renciscie

Jezeli emeryt lub rencista, osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie emerytury lub
renty, albo cztonek rodziny takiej osoby, umrze na terytorium panstwa czlon-
kowskiego innego niz panstwo wlasciwe, uwaza sig, ze zgon nastapit na teryto-
rium panstwa wlasciwego. A zatem Oddziat Regionalny KRUS wyptacajacy
rolnicze $wiadczenie emerytalno-rentowe jako instytucja wtasciwa zobowia-
zany jest do przyznania i wyptacenia zasitku pogrzebowego, nawet jezeli $wiad-
czeniobiorca mieszka na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz pan-
stwo wilasciwe (art. 65 1 66 Rozporzadzenia 1408/71).

Postepowanie o przyznanie zasitku pogrzebowego wszczyna si¢ na wnio-
sek osoby zainteresowanej lub jej pelnomocnika.

1) Zgloszenie wniosku:
a) Wnioskodawca mieszkajacy za granica w panstwie cztonkowskim
iubiegajacy si¢ o zasitek pogrzebowy na podstawie przepiséw ustawy
z 20 grudnia 1990 r. — zgodnie z art. 78 Rozporzadzenia 574/72 —
powinien zglosi¢ wniosek:
— w instytucji miejsca zamieszkania lub
— bezposrednio w polskiej instytucji wlasciwej, tj. oddziale regionalnym
KRUS wyznaczonym do wspotpracy z panstwem zamieszkania.
Jezeli wniosek zostat zgloszony w instytucji miejsca zamieszkania, oddziat
regionalny KRUS jako datg zgtoszenia wniosku o polski zasitek pogrzebowy
przyjmuje datg zgloszenia wniosku w tej instytucji. Wniosek powinien by¢
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zgloszony na formularzu E 124, wypelionym i podpisanym przez wniosko-

dawce. Zgodnos¢ informacji podanych przez wnioskodawce powinna by¢

stwierdzona dokumentami urzgdowymi lub potwierdzona przez instytucje
miejsca zamieszkania.

Do formularza E 124 wnioskodawca powinien dotaczy¢ nastepujace do-
kumenty dowodowe okreslone w polskich przepisach:

e wyciag z aktu zgonu,

e oryginaly rachunkéw kosztow pogrzebu oraz dodatkowo zaswiadczenie
wlasciwego organu administracji panstwowej lub organizacji polityczne;j
albo spotecznej, w przypadku gdy pogrzeb byt organizowany na koszt
panstwa lub organizacji politycznej czy spotecznej,

e o$wiadczenie o niepobraniu zasitku pogrzebowego z innego tytutu,

e dokument potwierdzajacy fakt przyjecia na wychowanie i utrzymanie przed
osiagnigciem petnoletno$ci dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej,
w przypadku ubiegania sig o zasilek pogrzebowy po takim cztonku rodziny.

b) Wnioskodawca zamieszkaly w Polsce wniosek o zasitek pogrzebowy po-
winien zglosié:

e wprzypadku ubiegania sig o zasitek pogrzebowy na podstawie ustawy
7 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow — we wia-
$ciwym terytorialnie oddziale regionalnym KRUS. Wniosek taki po-
winien by¢ zgtoszony na formularzu KRUS SR-26. Do wniosku po-
winny by¢ dotaczone okreslone w polskich przepisach dokumenty do-
wodowe;

e w przypadku ubiegania si¢ o zasitek na mocy ustawodawstwa innego
panstwa cztonkowskiego:

— W instytucji miejsca zamieszkania, tj. w wyznaczonym oddziale re-
gionalnym KRUS lub
— bezposrednio w zagranicznej instytucji wiasciwej.

Whiosek o zasilek pogrzebowy na mocy ustawodawstwa innego panstwa
cztonkowskiego powinien by¢ sporzadzony na formularzu E 124. Do wnio-
sku powinny by¢ dolaczone dokumenty dowodowe wymagane przez usta-
wodawstwo tego panstwa czlonkowskiego, wymienione w pouczeniu do tego
formularza. Jezeli wniosek zostal zgltoszony w wyznaczonym oddziale regio-
nalnym KRUS, oddzial ten powinien niezwtocznie przekazaé wniosek do za-
granicznej instytucji wlasciwej oraz potwierdzi¢ — w razie potrzeby — infor-
macje podane przez wnioskodawce we wniosku. Zlozenie wniosku o zasitek
pogrzebowy musi nastapi¢ z zachowaniem terminu przedawnienia okre§lo-
nego przez ustawodawstwo wtasciwe. Zgodnie z polskim ustawodawstwem
prawo do zasitku pogrzebowego wygasa po uptywie 12 miesi¢cy od dnia
$mierci osoby, po ktorej zasitek ten przystuguje.
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2) Postepowanie w przypadku zbiegu prawa do zasiltku pogrzebowe-
go przyslugujacego na mocy ustawodawstwa dwéch lub wigcej
panstw czlonkowskich (art. 9 Rozporzadzenia 574/72).

Jezeli $mier¢ nastgpita na terytorium jednego z panstw cztonkowskich,
z tytulu ustawodawstw ktorych istnieje prawo do zasitku pogrzebowego, in-
stytucja wlasciwa do przyznania i wyplaty tego zasitku jest instytucja tego
panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego nastapit zgon. Uprawnienia
istniejace na podstawie ustawodawstwa innych panstw czlonkowskich wy-
gasaja — zasitki pogrzebowe nie podlegaja kumulacji. W przypadku, gdy $mier¢
nastapita na terytorium panstwa cztonkowskiego, a prawo do zasitku istnieje
na podstawie ustawodawstwa dwoch lub wigcej innych panstw cztonkow-
skich lub w przypadku, gdy $mier¢ nastapita poza terytorium panstw czton-
kowskich, a prawo do zasitku pogrzebowego istnieje na podstawie ustawo-
dawstwa dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich — instytucja wtasciwa do
przyznania i wyplaty tego swiadczenia jest instytucja tego panstwa czlon-
kowskiego, ustawodawstwu ktorego zmarty ostatnio podlegat. Prawo do za-
sitku pogrzebowego istniejace na podstawie ustawodawstwa innych panstw
cztonkowskich wygasa — zasitki nie podlegaja kumulacji.

Zasada zakazu kumulacji zasitkow pogrzebowych nie dotyczy os6b, wo-
bec ktorych byto réwnolegle stosowane ustawodawstwo dwoch panstw czton-
kowskich, np. w przypadku osoby, ktora prowadzita jednoczesnie dziatalnos¢
zawodowa w dwoch panstwach cztonkowskich, przy czym w jednym pan-
stwie byla to praca najemna, a w drugim — dziatalno$¢ gospodarcza na wta-
sny rachunek, albo w przypadku urzednika panstwowego, ktory z uwagi na
zatrudnienie w dwoch lub kilku panstwach cztonkowskich podlegat ustawo-
dawstwu kazdego z tych panstw. W razie zgonu oséb, o ktorych mowa wy-
zej, prawo do zasitku pogrzebowego istnieje na podstawie kazdego z tych
ustawodawstw.

Wyplata polskich swiadczen emerytalno-rentowych

Zasady wyptacania polskich emerytur i rent osobom
zamieszkalym w innych panstwach cztonkowskich

Wyptata §wiadczen dla 0s6b zamieszkatych za granica w panstwach czton-
kowskich (art. 53 Rozporzadzenia 574/72) moze by¢ realizowana:
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— bezposrednio osobom uprawnionym lub

— zapos$rednictwem instytucji tacznikowej lub instytucji miejsca zamieszkania.
Zgodnie z polska propozycja zapisu w Zataczniku Nr 6 do Rozporzadze-

nia 574/72 rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe dla 0s6b zamieszkatych

w innych panstwach cztonkowskich wyznaczone oddziaty regionalne KRUS

wyplacaja bezposrednio tym osobom. Warunkiem wyptaty bezposredniej jest

ztozenie wniosku przez §wiadczeniobiorcg. Transfer bezposredni rolniczych

$wiadczen emerytalno-rentowych za granic¢ powinien by¢ realizowany

w formie wybranej przez §wiadczeniobiorce poprzez:

— banki (w formie przekazu naleznosci droga bankowa na indywidualne
konto bankowe),

— poczt¢ w wyznaczonym terminie ptatnosci (w OR KRUS w Ostrowie
Wilkp. tym terminem jest,,20” w ktoérym nie wyptaca si¢ zadnych innych
swiadczen emerytalno-rentowych).

Oddziat regionalny KRUS wyplacajacy emerytury lub renty bezposred-

nio osobom upowaznionym zobowiazany jest do:

— powiadomienia instytucji miejsca zamieszkania §wiadczeniobiorcy o wy-
ptaceniu polskich §wiadczen,

— przeprowadzenia kontroli zycia §wiadczeniobiorcéw i dokonywanych
wyptat (w tym celu oddziat moze si¢ zwroci¢ do zagranicznej instytucji
miejsca zamieszkania o udzielenie pomocy).

Swiadczeniobiorca zobowiazany jest do informowania oddziatu regionalne-
go Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, wyptacajacego swiadczenie,
o wszystkich okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo i wysokos¢ emerytu-
ry lub renty (w tym o zmianie miejsca zamieszkania), z tym ze niedopetnienie
lub opdznienie w powiadomieniu o zmianie miejsca zamieszkania nie moze
spowodowac utraty prawa do §wiadczenia w okresie migdzy data zmiany miej-
sca zamieszkania a data uzyskania informacji o tej zmianie. Wyplaty $wiad-
czen emerytalno-rentowych do innych panstw cztonkowskich sa dokonywane
co miesiac, natomiast w przypadkach, gdy miesi¢czna kwota §wiadczenia nie
przekroczy kwoty emerytury podstawowej, $wiadczenie jest wyplacane ,,z gory”
za kwartat. Wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych do innych panstw czton-
kowskich sa dokonywane w walucie panstwa zamieszkania.

Opodatkowanie polskich emerytur i rent

Przy wyptacie polskich rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych wy-
znaczone oddziaty regionalne KRUS jako instytucje wtasciwe zobowiazane sa
stosowac nastgpujace przepisy, regulujace opodatkowanie tych §wiadczen:
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— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych,

— uméw migdzynarodowych o unikaniu podwdjnego opodatkowania (wy-
kaz obowiazujacych umoéw migdzynarodowych przedstawiono w Zatacz-
niku Nr 3, ktory oprocz listy panstw cztonkowskich zawiera rowniez za-
sady opodatkowania w innych panstwach).

Osobom zamieszkatym w Polsce wyptaca si¢ polskie emerytury i renty
po pobraniu zaliczki na podatek dochodowy, ustalonej na podstawie przepi-
sOW ww. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne.

Osobom zamieszkatym za granicg, pobierajacym polskie emerytury i ren-
ty, ustala si¢ zaliczke na podatek dochodowy od tych $wiadczen w mysl
przepisow ww. ustawy o podatku dochodowym, z uwzglednieniem postano-
wien umow migdzynarodowych o unikaniu podwojnego opodatkowania.
W zaleznosci od postanowien tych uméw, polskie emerytury lub renty wy-
ptaca si¢ po potraceniu zaliczki na podatek dochodowy — jezeli podlegaja
opodatkowaniu w Polsce, albo bez potracenia tej zaliczki — jezeli §wiadcze-
nia podlegaja opodatkowaniu w panstwie zamieszkania. W przypadku za-
mieszkania przez §wiadczeniobiorcg w panstwie, z ktorym Polska nie zawar-
ta umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, przystugujace swiadcze-
nia podlegaja opodatkowaniu w Polsce.

Zwrot nienaleznie pobranych swiadczen

Osoba uprawniona do polskiej emerytury lub renty, ktora pobrata niena-
leznie §wiadczenie, zobowigzana jest do jego zwrotu.

Przy odzyskiwaniu nienaleznie wyptaconych kwot emerytur i rent oddzia-
ly regionalny KRUS jako instytucje wlasciwe zobowigzane sa do stosowania
polskich przepisow prawnych oraz postanowien art. 111 i 112 Rozporzadze-
nia 574/72. Zgodnie z tymi postanowieniami jezeli zachodzi koniecznos¢ od-
zyskania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych,
oddziat regionalny KRUS bedacy polska instytucja wlasciwa moze zazadac
potracenia nadplaty z przystugujacych i nie wyplaconych uprawnionemu na-
leznos$ci od instytucji kazdego panstwa cztonkowskiego, ktora rowniez jest
zobowiazana do wyptaty $wiadczenia. Jezeli potracenie nadptaty z nie wy-
ptaconych naleznosci nie jest mozliwe, to instytucja kazdego innego panstwa
cztonkowskiego moze dokonac¢ potracenia polskiej nadptaty z biezaco wypta-
canych §wiadczen, na warunkach przewidzianych przez wlasne ustawodaw-
stwo.
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Podsumowanie

Rozpoczecie wykonywania przez Oddziat Regionalny KRUS w Ostro-
wie Wlkp. przedstawionych powyzej zadan musiato zosta¢ poprzedzone nie-
zbednymi dziataniami majacymi zapewni¢ dostosowanie struktury organiza-
cyjnej Oddziatu do realizacji rozporzadzen unijnych, jak i merytoryczne przy-
gotowanie wytypowanych pracownikéw do nowych obowiazkéw. Natural-
na rzecza byto umieszczenie nowych zadan zwiazanych z petnieniem przez
Oddziat funkcji instytucji wlasciwej przy okreslaniu ustawodawstwa wiasci-
wego w Wydziale Ubezpieczen i Placowkach Terenowych. Tak samo od
poczatku oczywiste byto wlaczenie w zakres przedmiotowy samodzielnego
Referatu Zasitkoéw zadan zwiazanych z pelnieniem przez Oddziat Regionalny
w Ostrowie Wlkp. funkcji instytucji wlasciwej (miejsca zamieszkania i poby-
tu) w zakresie krotkoterminowych §wiadczen pieni¢znych z tytutu choroby i
macierzynstwa oraz wypadkow przy pracy rolniczej i rolniczej choroby za-
wodowej, §wiadczen rodzinnych oraz zasitkéw pogrzebowych po ubezpie-
czonych i cztonkach ich rodzin. Najwigcej problemow sprawito przyjecie
optymalnych rozwiazan organizacyjnych majacych zapewnic sprawna reali-
zacje przez Oddziat Regionalny KRUS w Ostrowie Wlkp. najpowazniejszych
zadan zwiazanych z pelnieniem — w stosunkach z Niemcami — funkc;ji insty-
tucji wlasciwej i instytucji miejsca zamieszkania (pobytu) w zakresie dtugo-
terminowych $wiadczen emerytalno-rentowych. Problemy te wynikaty stad,
ze nowe zadania nalezalo wykona¢ (przynajmniej w poczatkowym okresie)
w oparciu o dotychczasowy stan zatrudnienia i w dodatku bez jakiegokol-
wiek rozeznania co do ich rozmiaru. Zdecydowano, Ze opisane powyzej za-
dania w zakresie rolniczych emerytur i rent objetych unijna koordynacja,
wykonywac¢ bedzie specjalnie powotany 3-osobowy zespdt pracownikow,
pracujacy pod wzmozona kontrola kierownika Wydziatu Swiadczen. Zespét
ten miat takze w miar¢ mozliwo$ci wykonywac — oprocz nowych zadan —
rowniez swoje dotychczasowe obowiazki zwiazane z zatatwianiem pierw-
szorazowych wnioskéw emerytalno-rentowych. Poza gestia tego zespotu
pozostawiono jedynie ewidencjonowanie naptywajacych wnioskow w spra-
wach dot. unijnej koordynacji, wyptaty transferowanych §wiadczen, spra-
wozdawczos¢ i statystyke (zadania te realizuje komorka wyptat w Wydziale
Swiadczen). Ewidencja spraw zwiazanych z realizacja rozporzadzen wspol-
notowych odbywa si¢ przy wykorzystaniu w systemie FARMER i SEKS
funkcji ,,Obstuga pozostatych rejestrow”.

Po uptywie 6-miesigcy od przystapienia Polski do Unii Europejskiej moz-
na pokusic¢ si¢ o pewna analize¢ zadan Oddziatu KRUS w Ostrowie Wlkp.
zwiazanych z realizacja rozporzadzen wspdlnotowych w praktyce. Tg anali-
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zg najlepiej obrazuja dane liczbowe. Do 22.10.2004 r. do tego Oddzialu KRUS
nie wptynat zaden wniosek w sprawach dot. okres§lenia wlasciwego ustawo-
dawstwa krotkoterminowych §wiadczen pienigznych z tyt. choroby i macie-
rzynstwa lub wypadkow przy pracy rolniczej i rolniczej choroby zawodowej,
$wiadczen rodzinnych, czy zasitkéw pogrzebowych po ubezpieczonych i czton-
kach ich rodzin. Za to w sprawach dot. emerytur i rent rolniczych do wska-
zanej powyzej daty Oddzial KRUS w Ostrowie Wlkp. odnotowat wptyw az
529 wnioskoéw. Co wigcej, ich liczba z miesiaca na miesiac stale wzrasta.
O tempie tego wzrostu — zwtaszcza w porownaniu z wnioskami krajowymi —
$wiadcza ponizsze dane:

. i . . | Liczba wnioskéw
Liczba wnioskow o $wiadczenie | .
emerytalno-rentowe ztozonych .plerwszorazowy(:h 0 emerytury
w OR KRUS w Ostrowie Wikp,. "% zlozonych w OR KRUS
Rok 2004/miesiac ) S VP Ostrowie WIkp. w sprawach
w zwiazku z realizacja zadan . LT
- nie dotyczacych realizacji
unijnych L7
zadan unijnych
maj 0 143
czerwiec 23 153
lipiec 87 151
sierpien 85 122
wrzesien 163 139
pazdziernik 171 87
(stan na 22 bm.)

Z przedstawionych danych niezbicie wynika, ze w ostatnich miesigcach
liczba wnioskow emerytalno-rentowych objetych koordynacja unijna znacz-
nie przewyzsza liczbg pierwszorazowych wnioskéw emerytalno-rentowych
realizowanych poza koordynacja, przy czym pracochtonno$¢ zatatwienia spraw
zwiazanych z rozporzadzeniami unijnymi jest znacznie wigksza niz przy ope-
racjach zwiazanych z wydaniem decyzji w sprawach dotyczacych polskich
swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Sposrod tych 529 spraw zarejestrowanych w OR KRUS w Ostrowie

Wilkp. w rejestrze spraw unijnych:
306 stanowity formalne wnioski o emeryturg lub rentg rolnicza z uwzgled-
nieniem okres6w ubezpieczenia przebytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, z czego 204 wnioski zostaty przekazane przez niemiec-
kie instytucje wlasciwe z zastosowaniem formularzy typu E, a 102 wnio-
ski ztozone zostaty w oddziatach regionalnych KRUS na formularzach
przewidzianych przez polskie ustawodawstwo,

40



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

— 10 spraw to wnioski o przeliczenie wysokosci $wiadczen emerytalno-ren-
towych z uwzglednieniem okres6w ubezpieczenia przebytymi w panstwach
cztonkowskich UE,

— 92 sprawy dotyczyty wnioskéw 0sob zamieszkatych w Niemczech o trans-
fer przyznanych juz im §wiadczen emerytalno-rentowych,

— 2 sprawy dot. wnioskéw o zasitek pogrzebowy po zmartych emerytach.

Pozostate 119 zarejestrowanych spraw przewaznie dotyczyto:

— wnioskdéw niewtasciwie skierowanych do zatatwienia oddziatlowi KRUS
w Ostrowie Wlkp.,

— odrecznych pism 0s6b zamieszkatych w Niemczech z zapytaniem o wa-
runki do spetienia przy ubieganiu si¢ o rolnicze $wiadczenia emerytalno-
rentowe i tryb sktadania wnioskow w tych sprawach,

— potwierdzania przebytych okres6w ubezpieczenia spotecznego rolnikow
na potrzeby innych instytucji wlasciwych.

Przewazajacej wigkszos$ci sprawom nadano wlasciwy bieg poprzez wy-
stanie do odpowiednich oddziatow KRUS, urzedow gmin i starostw, od-
dziatow ZUS i zaktadoéw pracy stosownych pism o potwierdzenie przeby-
tych przez wnioskodawcow okresOw ubezpieczenia rolniczego, okresow
prowadzenia i pracy w gospodarstwie rolnym przed objeciem ubezpiecze-
niem spolecznym rolnikow, czy okresow ubezpieczenia przebytych przez
nich w systemie powszechnym, tj. okresow wskazanych przez wniosko-
dawce na formularzu E 207.

W bardzo wielu sprawach Oddziat KRUS w Ostrowie Wlkp. zwrdcit sig
do samych zainteresowanych z prosba o bardziej konkretne wskazania od-
nos$nie przebytych przez nich okreséw ubezpieczenia, poniewaz dane zawar-
te w formularzu E 207 byly tak lakoniczne lub nieczytelne (pismo odrgczne),
ze nie mozna byto na ich podstawie ustali¢, do jakiej instytucji Oddziat KRUS
w Ostrowie Wlkp. powinien zwréci¢ si¢ o ich potwierdzenie. Najwigksza
przeszkoda w znacznym powigkszeniu liczby transferowanych swiadczen
stanowit brak informacji o numerze konta wnioskodawcy w obowiazujacym
formacie IBAN. Praktycznie w kazdej sprawie, w ktorej przewidywany jest
transfer swiadczenia, Oddziat ten musi zwracac si¢ bezposrednio do zainte-
resowanego o podanie tej informacji.

W pazdzierniku 2004 r. liczba transferowanych swiadczen emerytalno-
rentowych do Niemiec wzrosta do 28. Transfer §wiadczen odbywat si¢
w tym Oddziale w terminie ,,20” (tj. dwudziestego dnia miesiaca). Transfery
swiadczen za granicg realizowane sa w Oddziale Okrggowym Narodowego
Banku Polskiego w Poznaniu, tj. w tym samym banku, w ktérym realizowa-
ne sa przelewy krajowe. O ile jednak przelewy krajowe realizowane sa wy-
lacznie droga elektroniczna w systemie VIDEOTEL, o tyle bank ten nie jest
przygotowany do transferu w ten sposob §wiadczen za granice.
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W zwiazku z tym obecnie transfer §wiadczen odbywa si¢ wg nastepuja-
cej procedury:

Naglacym problemem jest wigc poszukanie innej drogi transferowania
swiadczen. Dorazna poprawe warunkéw pracy Oddziatu Regionalnego KRUS
w Ostrowie Wlkp. przy dokonywaniu transferu §wiadczen do Niemiec sta-
nowitoby juz chociazby skorzystanie w tym zakresie z ustug innego banku,
potozonego w bliskim sasiedztwie (np. Bank Gospodarstwa Krajowego w
Kaliszu). Docelowe rozwiazanie tego problemu powinno jednak p6js¢ w ta-
kim kierunku, aby transfer swiadczen odbywat si¢ na podobnych zasadach,
jak przelewy krajowe z dodatkowym obciazeniem banku zadaniami dot. prze-
liczenia wysokosci indywidualnych §wiadczen z waluty polskiej na EURO.
Takim rozwiazaniem mogloby by¢, na przyktad, uzyskanie legalnego pozwo-
lenia na realizacj¢ wyptaty indywidualnych §wiadczen z subkonta dewizowe-
go, na ktore wptywatyby — po przeliczeniu walutowym — $rodki pieni¢zne
przelewane na ten cel z Centrali KRUS. Rozwiazanie to zapewnitoby staty
kurs waluty EURO dla wszystkich §wiadczen wyptacanych w kazdym ter-
minie danego miesigca. Innym skutecznym rozwigzaniem tego problemu
moglby by¢ transfer Swiadczen na zasadzie zestawienia zbiorczego (tzw.
zbioréwki) do lub za posrednictwem ustalonej firmy ubezpieczeniowej lub
banku, zlokalizowanych na terenie Niemiec.

Wielka pomoca w podniesieniu sprawnosci realizacji przez Oddzial Re-
gionalny KRUS w Ostrowie Wlkp. (podobnie jak i przez pie¢ pozostatych
wyznaczonych oddziatow KRUS) zadan objetych unijng koordynacja w za-
kresie emerytur i rent rolniczych, bytoby tez jak najszybsze wdrozenie
w uzytkowanych systemach informatycznych nowych programéw, umozli-
wiajacych w tych sprawach prowadzenie ewidencji, ustalanie wysokosci
$wiadczen i ich wyplateg z podziatem na:

— emerytury i renty rolnicze ustalone wytacznie na podst. przepisow krajo-
wych, transferowanych do innych panstw cztonkowskich UE/EOG,
— emerytury i renty rolnicze, ustalone w wysokosci ,,pro rata”, wyptacane

w kraju,

— emerytury i renty rolnicze ustalone w wysokosci ,,pro rata” transferowa-
ne do innych panstw cztonkowskich UE/EOG.

Wazrost zadan Kasy zwiazanych z realizacja rozporzadzen unijnych przed-
stawiony na przyktadzie Oddziatu Regionalnego w Ostrowie Wlkp. sktania
do przemyslenia kwestii pewnych zmian w strukturze i organizacji pracy in-
stytucji wtasciwych KRUS.

Dr n. med. Jan Kopczyk jest Prezesem
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Wojciech Kobielski

Organizacja jako system

Wstep

Warunki efektywnos$ci kazdego podmiotu gospodarczego, kazdej instytu-
cji sfery niematerialnej, spelnione sa tylko wtedy, gdy nie mozna zwigkszy¢
uzytecznos$ci i wydajnosci jednej zatrudnionej w niej osoby, nie obnizajac jed-
noczes$nie uzytecznosci kogo$ innego.' Jesli warunek ten nie jest spetniony,
oznacza to, ze mamy do czynienia z niewykorzystanymi rezerwami. W teorii
i praktyce gospodarczej stosowane sa rozne miary efektywnosci zaleznie od
tego, co przyjmuje si¢ za efekt, a co za naklad. Relacje migdzy tymi mierni-
kami nalezy bada¢, analizowac i na ich podstawie wyciaga¢ wnioski z zarza-
dzania firma lub instytucja. Efektywnos¢ organizacyjna, tak istotna dla insty-
tucji ubezpieczeniowych, jest mozliwa do osiagnigcia, jesli relacje czynnikdw
tworzacych jej system organizacyjny stanowia model optymalny z punktu
widzenia celdw, jakie organizacja ma do spetnienia jako system. Przystgpu-
jac do optymalizacji istniejacej struktury organizacyjnej warto wiedzie¢, czym
jest organizacja, jakie sa jej rodzaje i czym si¢ charakteryzuja.

1. Podsystemy organizacji

Stowo organizacja wywodzi si¢ z greckiego organikos, tacinskiego or-
ganisatio, co oznacza zorganizowang grup¢ ludzi o wspolnym programie
i celu. Organizacja jest wigc uporzadkowana, wyodrgbniona z otoczenia har-
monijng caloscia, ktorej elementy sa ze soba powiazane w okreslony sposob,
przesadzajacy o jej strukturze, dzigki ktorej ten uktad organizacji funkcjonuje
jako agregat (jako system). Najbardziej ogélnym, a zarazem uniwersalnym
modelem organizacji jest model w ujeciu H.J. Leavitta, wedtug ktorego: ,, or-
ganizacja jest ustrukturalizowanym, czyli uporzqdkowanym w pewien

' Wg wt. ekonomisty V. Pareto.

44



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

sposob systemem (catoSciq) ztozonym z czterech podstawowych elemen-

tow(podsystemow):

1) celow realizowanych przez organizacje i wynikajqcych stqd kon-
kretnych zadan,

2) ludzi wraz z ich indywidualnymi i zbiorowymi dqzeniami i wzorcami
zachowania,

3) wyposazenia materialno-technicznego i technologicznego oraz okre-
Slonych zasad postugiwania sie nim,

4) formalnej struktury, czyli przyjetych zasad podziatu zadan i odpo-
wiedzialnosci za nie, wladzy i zwiqzanej z niq odpowiedzialnosci oraz
informacji.”

Taki czteroelementowy model strukturalny organizacji ukazuje rys. nr 1.

Rysunek 1
* postawy
« kwalifikacje
* umiejgtnosci
. * predyspozycje
* misja Otoczenie * motywacja

e stosunki
migdzyludzkie

e wiazka celow
e drzewo celow
e zadania

Elementy
spoteczne
Cele i zadani
h
Struktura Wyposazenie
formalna [~ "] itechnika Elementy
techniczne

4 4

* hierarchia

e schemat
organizacyjny

» zakres czynno$ci

e instrukcje Otoczenie

* know-how

* wytwarzanie

e przetwarzanie
danych

Zrédto: Krystyna Bolesta-Kukutka — Swiat organizacji [w:] Zarzqdzanie, teoria i praktyka,
PWN, Warszawa 1995r.

Tak wigc cele i zadania, ludzie, struktura i technika to glowne sktadniki
kazdej organizacji, przy czym kazdy z nich jest takze zbiorem mniej lub bar-
dziej uporzadkowanych elementow. Sktadniki organizacji pozostaja ze soba
we wzajemnych zalezno$ciach, tworzac sprzezenia zwrotne i przesadzajac
tym samym o cechach poszczegdlnych podsystemow oraz cechach organi-
zacji jako cato$ci.

Organizacje tworzone sg i rozwijane przez ludzi, dla realizacji ich zatozo-
nych celow i zadan. Z drugiej strony, rodzaj celow i zadan oddziatuje na ludzi,
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ktérzy maja by¢ ich wykonawcami, wptywa na ich dobor wg kwalifikacji,
a niekiedy takze na ich cechy osobowe lub fizyczne oraz pozycj¢ w struktu-
rze formalnej. Powiazane ze soba jednostki i grupy wspodlnie realizujace okre-
slone cele i zadania tworza tym samym spoteczny podsystem organizacji.

Realizacja celow i zadan nie bytaby mozliwa bez zastosowania odpowied-
nich §rodkéw technicznych i technologii (procedur), ktére wptywaja m.in. na
rozwiazania strukturalne decydujace o stopniu specjalizacji stanowisk pracy
lub komorek organizacyjnych oraz o sposobie koordynacji pracy.

Struktura formalna, maszyny i urzadzenia i techniki dziatania sktadaja si¢
na techniczny podsystem organizacji. Oba te podsystemy, pozostajac ze soba
we wzajemnej zalezno$ci i oddzialywaniu, tworza ztozony system spoteczno-
techniczny, charakteryzujacy wszystkie wspotczesne organizacje.

Wzajemne zalezno$ci nie ograniczaja si¢ tylko do sktadnikow wewnatrz
samej organizacji. Kazda organizacja jest bowiem $cisle powiazana z oto-
czeniem, z ktorym wielokierunkowe zwiazki dotycza zar6wno poszczegdl-
nych podsystemow, jak i catego systemu organizacyjnego. Organizacja jest
wigc systemem otwartym, czerpiacym z otoczenia wszystko, co jest nie-
zbedne do jej funkcjonowania i jednocze$nie wywierajacym wpltyw na to
otoczenie, m.in. dostarczajac produktow i ushug niezbgdnych ludziom i innym
organizacjom.

Otoczenie ma charakter dwojaki. Otoczenie ogdlne tworzy warunki poli-
tyczne, prawne, ekonomiczne, technologiczne i cywilizacyjne wspdlne dla
okreslonej klasy instytucji na danym obszarze terytorialnym. Otoczeniem
szczegotowym sa natomiast wszystkie instytucje i jednostki, z jakimi dana
organizacja wchodzi w bezposrednie zalezno$ci podczas swojego funkcjono-
wania, jak np. szeroko rozumiani dostawcy zasobow niezbednych do funk-
cjonowania, odbiorcy produktow i ustug, instytucje kontrolujace i nadzoruja-
ce dziatalno$¢ danej jednostki. Zmiany w otoczeniu moga mie¢ rézny cha-
rakter i wptyw na rozwoj organizacji. Zmiennos¢ i staba przewidywalnos¢
zmian w otoczeniu ma tym wigksze znaczenie, im bardziej cele organizacji
maja charakter dtugofalowy. Tylko czg$¢ zmian ma tempo i wyraznie okre-
slony kierunek. Wigkszos$¢ z nich rodzi sytuacje niepewnosci i ryzyka.

Stad organizacje musza by¢ systemami adaptujacymi sig¢ do stale zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci.

2. Typy struktur organizacyjnych

Istotna cecha wspotczesnych organizacji jest ich sformalizowanie. Cele
organizacji, struktura, zasady funkcjonowania i obowiazujace procedury znaj-
duja swoje odzwierciedlenie w dokumentach organizacyjnych, takich jak sta-
tut, schemat, regulamin, instrukcja czy procedura zarzadzania wewngtrznego.
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Formalizacja czyni czytelnym fad wewngetrzny organizacji, ale jednocze$nie
zmniejsza jej elastyczno$¢ i mozliwosci adaptacyjne. Sformalizowaniu orga-
nizacji towarzyszy zazwyczaj zhierarchizowanie i centralizacja uprawnien
decyzyjnych. Wspolczesne systemy organizacyjne sa takze wewnetrznie zroz-
nicowane, co przejawia si¢ w podziale zadan, tworzeniu wyspecjalizowa-
nych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy.

W kazdej organizacji mozemy wyodrgbnic¢ sferg¢ zarzadzania organizacja
(sferg regulacyjna), sferg dziatalnosci podstawowej zwiazanej z osiagganiem
przez organizacjg jej celow gtownych i ubocznych, np. dziatalno$¢ ubezpie-
czeniowa, oraz sferg dziatalnosci pomocniczej polegajacej na obstudze funk-
cji podstawowych, jak np. ksiggowos¢, szeroko rozumiane zaopatrzenie czy
shuzby informatyczne.

Kazda ze sfer dzieli si¢ na jednostki i komorki organizacyjne o coraz wez-
szych specjalizacjach, a w przypadku sfery zarzadzania mamy do czynienia
zrdznymi szczeblami i rodzajami stanowisk kierowniczych. Elementarna czg-
$cia struktury organizacyjnej jest stanowisko organizacyjne — kierownicze,
wykonawcze lub sztabowe. Stanowiska taczone sa w komorki organizacyj-
ne, sktadajace si¢ z kierownika i jego bezposrednich podwtadnych. Kilka lub
wigcej komorek wraz z ich przetozonym, kierownikiem wyzszego szczebla,
tworzy jednostke organizacyjna. Szczegolna jednostka jest pion organizacyjny,
w sktad ktorego wchodza realizujace te sama funkcje komorki podporzadko-
wane dyrektorowi, jego zastgpcy lub kolejnemu w hierarchii kierownikowi,
np. pion ubezpieczeniowy, $wiadczen, finansowo-ksiggowy, administracyjny.
Jednostka organizacyjna moze miec tez charakter jednostki terenowej, beda-
cej elementem wigkszego systemu organizacyjnego.

Laczenie czynnosci (zadan) 1 tworzenie w ten sposob stanowisk pracy,
nastegpnie taczenie stanowisk pracy w komorki organizacyjne, powiazanie
z kolei tych ostatnich w wigksze jednostki organizacyjne wymaga kierowa-
nia si¢ dwiema podstawowymi zasadami: celowosci i optymalnej specjaliza-
cji. Inne to zasady nalezytej szczegdlowosci 1 przystosowalnosci. Zasada celo-
wosci polega na takim doborze czynno$ci badz zadan czastkowych, aby mozna
byto w miarg precyzyjnie okresli¢, jaki cel lub zadanie stanowisko pracy (ko-
morka organizacyjna) ma realizowac. Zasada optymalnej specjalizacji dotyczy
laczenia czynnosci jednorodnych wymagajacych podobnych lub takich samych
narzedzi, umiejgtnosci i metod ich wykonania, co z natury rzeczy sprzyja roz-
wojowi specjalizacji stanowiska pracy lub komorki organizacyjne;.

Budujac organizacje¢ nalezy przyjac kryteria, wedhug ktorych taczone beda
stanowiska i komorki organizacyjne.

J. Kurnal wyrdznia pig¢ takich kryteriow, wedlug podobienstwa:

— rodzaju celow i1 dziatan poszczegolnych czeéci organizacji (stanowisk lub
komorek),

— czasurealizacji celow i dziatan,

— miejsca realizacji celow i dziatan,
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— psychofizycznych cech ludzi, ktorzy maja zaja¢ stanowiska pracy w or-
ganizacji,
— aparatury, ktora ludzie beda si¢ postugiwac.

Nie wszystkie wymienione kryteria w przypadku konkretnej organizacji
sa rownie wazne. Niektore z nich, a czgsto tylko jedno moze by¢ kryterium
nadrzednym wobec pozostatych.

Tworzenie komorek i jednostek organizacyjnych wiaze si¢ z tworzeniem
szczebli, czyli budowaniem hierarchii organizacyjnej. Powodem, dla ktorego
laczy sig stanowiska pracy i komorki organizacyjne, tworzac w ten sposob
kolejne szczeble zarzadzania, jest ograniczona rozpigtos¢ kierowania. Defi-
niuje si¢ ja jako liczbe pracownikow podlegtych bezposrednio jednemu kie-
rownikowi, przy czym potencjalna rozpigto$¢ oznacza liczbg osob, ktoérymi
dany kierownik moze w okreslonych warunkach efektywnie kierowac. Na
potencjalna rozpigto$¢ kierowania oddziatuje na kazdym szczeblu wiele czyn-
nikow. Istnieje jednak $cista zalezno$¢ migedzy rozpigtoscia a liczba szczebli
zarzadzania — maleje ona w miar¢ przechodzenia na kolejne, wyzsze szcze-
ble zarzadzania organizacja. Stad tez struktura zarzadzania organizacja przy-
biera ksztalt mniej lub bardziej smuktej piramidy.

»Struktura organizacyjna” jest pojeciem ztozonym i jej opisaniu moze stu-
zy¢ wiele charakterystyk odnoszacych si¢ do budowy organizacji, okreslania
jej celow i zadan oraz umiejscowienia uprawnien decyzyjnych. Biorac pod
uwagge liczbg szczebli w strukturze, wielko§¢ komorek organizacyjnych
i wynikajaca stad rozpigtos¢ kierowania, wyrézniamy dwa przeciwstawne
sobie typy struktur — smukte i ptaskie. W pierwszej z nich wystepuje wiele
szczebli, mate komorki organizacyjne i mata rozpigto$¢ kierowania na wszyst-
kich poziomach, w drugiej — przeciwnie, niewiele szczebli zarzadzania, komor-
ki organizacyjne sa wzglednie duze, duza jest takze rozpigtos¢ kierowania. Kazdy
z wymienionych typow ma swoje wady i zalety. Do zalet struktur smuktych
zaliczamy m.in. mozliwo$¢ biezacego nadzoru i wptywania na proces pracy
podwtadnych, stworzenie szans awansu pionowego. Wada jest niewatpliwie
wydtuzenie drogi przeptywu informacji od najwyzszych do najnizszych szczebli
organizacji i odwrotnie oraz znieksztatcenia i opdznienia informacji, co wpty-
wac moze na pojawienie si¢ bledow w procesach decyzyjnych. W strukturach
ptaskich nadzor i kontrola kierownika jest ograniczona, ale stwarza warunki do
integracji pracownikow i rozwijania ich samokontroli.

Kryterium podziatu struktur organizacyjnych moze by¢ takze rozmiesz-
czenie uprawnien decyzyjnych.

Organizacja jest scentralizowana, gdy wigkszo$¢ uprawnien do podejmo-
wania decyzji skupiona jest na najwyzszych szczeblach. Gdy szereg upraw-
nien decyzyjnych pozostaje w rekach kierownikoéw nizszych szczebli, a takze
pracownikow, mamy do czynienia z organizacja zdecentralizowana.
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Okreslenia te moga charakteryzowaé organizacj¢ w ujgciu statycznym
(przestrzennym). Zazwyczaj jednak odnosza si¢ do proceséw w niej zachodza-
cych, czgsto rownolegle, przy czym charakter zmian nigdy nie jest jedno-
znaczny (centralizacja i decentralizacja to okreslenia bardzo wzgledne).

Kryterium typologii struktur organizacyjnych stanowi réwniez stopien ich
sformalizowania, niesformalizowania lub stopien zr6znicowania elementow
struktury, co pozwala na wyodrebnienie struktur prostych i ztozonych.

Zréznicowanie struktury dotyczy trzech jej aspektow, a mianowicie:

— zréznicowania poziomego (horyzontalnego) ilustrujacego podziat pracy

(zadan) w organizacji,

— zrdéznicowania pionowego (wertykalnego) wyrazanego liczba szczebli
zarzadzania,

— zrdznicowania przestrzennego, tj. rozproszenia poszczegolnych czesci or-
ganizacji.

Wspotczesne struktury, jak juz wspomniano, sa najczesciej strukturami
ztozonymi, w ktorych liczne komorki i jednostki organizacyjne realizuja r6z-
norodne zadania, co wymaga koordynacji i wieloszczeblowo$ci w zarzadza-
niu. Wszystkie typy struktur organizacyjnych w zaleznosci od swojej ztozo-
nosci, przyjetych rozwiazan (stopnia centralizacji, specjalizacji i zhierarchizo-
wania), trwatosci i sformalizowania, r6znia sig przede wszystkim stopniem
elastycznos$ci. Zmienno$¢ otoczenia stawia coraz wigcej organizacji przed
koniecznoscia poszukiwania adekwatnych do istniejacych warunkéw form
strukturalnych swojej dziatalnosci, a wigc form odpowiednio elastycznych.
Do struktur mato elastycznych, charakteryzujacych si¢ sztywnoscia organi-
zacyjna, a uznawanych za tradycyjne, nalezy zaliczy¢ struktury liniowe, linio-
wosztabowe i funkcjonalne.

Struktura liniowa opiera si¢ na sformutowanej przez H. Fayola zasadzie
jednosci rozkazodawstwa, w mysl ktorej kazdy wykonawca (podwtadny) pod-
porzadkowany jest poleceniom tylko jednego bezposredniego przetozonego.
W strukturze tej obowiazuje tzw. droga stuzbowa w kontaktach migdzy szcze-
blami organizacyjnymi.

Struktura funkcjonalna zrywa z zasada jednosci rozkazodawstwa na rzecz
zasady specjalizacji w zakresie funkcji kierowniczych (zasada jednolitosci
kierowania), sformutowanej przez F.W. Taylora. Kazdy podwtadny podpo-
rzadkowany jest poleceniom wielu bezposrednich przetozonych, z ktoérych
kazdy bedac specjalista w swojej dziedzinie jest odpowiedzialny za pewien
fragment czynnosci kierowniczych. W strukturze funkcjonalnej nastepuje
dekoncentracja wladzy na danym szczeblu hierarchii, ale za ceng¢ umacnia-
nia tendencji do centralizacji uprawnien decyzyjnych specjalisty-kierownika.
Efektywne zarzadzanie w ramach tej struktury wymaga od kierownikow
wspotpracy oraz licznych uzgodnien i wspdlnego planowania polecen i spo-
sobow ich realizacji.
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Struktura liniowo-sztabowa wykorzystuje obie wymienione zasady, faczac
elementy struktury liniowej 1 funkcjonalnej. Obowiazuje w niej zasada jedno-
sci rozkazodawstwa, ale nastgpuje jednocze$nie podziat czynnosci kierowni-
czych na podstawowe i pomocnicze. Te ostatnie, wspomagajace kierowni-
kéw liniowych, grupowane sa w specjalnych komorkach noszacych nazwe
sztabow. Uprawnienia i odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie komorki orga-
nizacyjnej spoczywaja w rekach jej kierownika liniowego podejmujacego
decyzje i wydajacego polecenia, ale obstugiwanego jednocze$nie przez szta-
by w zakresie zbierania informacji, opiniowania, doradzania, prognozowania,
czy wrecz przygotowywania decyzji wymagajacych jednak formalnej ak-
ceptacji przez kierownika liniowego. Mozliwe jest takze delegowanie niekto-
rych uprawnien przez kierownika na poszczegolne stanowiska i komorki szta-
bowe (komorki specjalistyczne). Liczba stanowisk i komoérek sztabowych
oraz ich rozmieszczenie przesadzaja o r6znych postaciach struktur liniowo-
sztabowych. Ich duza liczba oraz delegowanie na nie uprawnien kierowni-
koéw liniowych powoduje zblizanie struktury liniowo-sztabowej do funkcjo-
nalnej, stad rozwiazanie takie okresla si¢ jako strukture liniowo-sztabowa
z elementami wigzi funkcjonalnych.

Kazdy z wymienionych typdw struktur: liniowy, funkcjonalny i liniowo-
sztabowy, ma swoje wady i zalety. Rzadko kiedy wystgpuje w praktyce czy-
sty typ liniowy lub funkcjonalny.

Zaletami struktury liniowej sa: prostota i przejrzysto$¢ zalezno$ci organi-
zacyjnych, jasno okreslone kompetencje i odpowiedzialno$¢ kierownikow,
ktorzy moga szybko podejmowac i egzekwowac swoje decyzje. Struktura ta
nie sprzyja jednak specjalizacji kierownikow, a wigc pozostaje w sprzeczno-
$ci z obiektywnymi procesami w tym zakresie. O ile jednak struktura funk-
cjonalna daje korzysci ze specjalizacji, to stwarza zagrozenia nieskoordyno-
wanej pracy zespolu kierowniczego oraz powstawania w nim konfliktow
kompetencyjnych.

Wady obu typdéw powinna w zasadzie eliminowac struktura liniowo-szta-
bowa zachowujaca jednos¢ rozkazodawstwa i wykorzystujaca wiedzg spe-
cjalistow do wspomagania procesoOw decyzyjnych. W praktyce jednak
w tego typu strukturze wystepuja sprzecznosci i konflikty, zwlaszcza migdzy
kierownikami liniowymi a kierownikami sztabow.

Zalety omawianych struktur i eliminacj¢ ich wad zapewnia¢ maja wspot-
czesne rozwiazania strukturalne, dajace wigksza elastyczno$¢ funkcjonowa-
nia organizacji, gwarantujac jednoczesnie jej integracje i trwatos¢ przyjetego
systemu. Do najbardziej popularnych struktur tego typu naleza struktury:
dywizjonalna i macierzowa. Pierwsza z nich polega na podziale organizacji
na segmenty wyodrgbnione wg kryteriow geograficznych (rozproszenie prze-
strzenne firmy), przedmiotowych (odrebnos¢ asortymentowa) lub rynkowych
(rozne grupy odbiorcéw) kierowane przez samodzielnych kierownikow. Kie-
rownictwo naczelne organizacji rezerwuje dla siebie jedynie decyzje stra-
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tegiczne o podstawowym znaczeniu dla jej funkcjonowania. W strukturze
macierzowej wykonawcze stanowisko lub jednostka organizacyjna jest po-
dwdjnie podporzadkowana. Z jednej strony podlega kierownikowi komorki
funkcjonalnej, takiej jak np. kadry, zaopatrzenie, planowanie, z drugiej za$
kierownikowi odpowiedzialnemu za poszczegdlne zadania. Wystgpuja wiec
w tej strukturze wigzy funkcjonalno-stuzbowe (koordynacja funkcjonalna)
1 wigzy techniczno-stuzbowe (koordynacja przedmiotowa) dotyczace kazde-
go stanowiska lub komorki wykonawczej.

3. Ocena struktury organizacyjnej i jej efektywnosci

Btedy w strukturze organizacyjnej moga by¢ rezultatem ztego projektowa-
nia lub tez dokonywanych formalnych lub nieformalnych korekt w okresie jej
funkcjonowania i prowadza zazwyczaj do wielu niekorzystnych zjawisk obni-
zajacych efektywno$¢ organizacyjna. Zjawiska te — okreslane mianem patolo-
gii organizacyjnych, winny by¢ rozpoznane i wyeliminowane. Wtasciwie doko-
nana ocena struktury organizacyjnej powinna uwzgledniac typowe rodzaje pa-
tologii organizacyjnych, jakimi sg autonomizacja celow, spory kompetencyjne,
niewlasciwa rozpigtos¢ kierowania oraz niewlasciwe usytuowanie uprawnien
decyzyjnych. Autonomizacja celéw polega na ostabieniu lub zaniku zwiazku
migdzy celami, zadaniami, dziataniami zasobami zuzywanymi przez wyodrgb-
niong formalnie czg$¢ organizacji, a realizacjg celow catosci.

Sposrdd zjawisk autonomizacji zidentyfikowanych przez W. Kiezuna wy-
mieni¢ mozna trzy:

1) organizacja realizuje misjg niezgodna z oczekiwaniami jej otoczenia (mi-
sja organizacji to szczegdlny powdd jej istnienia — wyrdzniajacy si¢ od
wszystkich innych, cel najbardziej ogdlny, syntetyzujacy catos¢ dziatan
W organizacji),

2) zachwianie rownowagi pomigdzy komérkami pomocniczymi i ustugowy-
mi, a podstawowymi w organizacji,

3) dominacja komorek regulacyjnych (zarzadzajacych) w strukturze organi-
zacyjnej.

Spory kompetencyjne sa najczesciej konsekwencja blednej klasyfikacji
celéw z punktu widzenia stosunku czgséci do catosci (dekompozycja misji —
wyodrebnienie z niej celow czastkowych, zgodnie z zasadami adekwatnosci
i roztacznosci), a tym samym nieprawidtowej hierarchii w uktadzie dziatan
w organizacji. W rezultacie, granice migdzy poszczegdlnymi stanowiskami
i komorkami organizacyjnymi sa niewyrazne; sfery dziatalnosci zachodza na
siebie lub wystepuja w organizacji tzw. pola niczyje, powodujac na tym tle
spory.
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Niewtasciwa rozpigtos¢ kierowania polega na tym, ze jest ona zbyt mata
(struktura organizacyjna zbyt smukta) lub zbyt duza w stosunku do optymalne;j
(struktura ulega nadmiernemu sptaszczeniu). Btedy w tym zakresie powodo-
wac moga niewlasciwe rozmieszczenie uprawnien decyzyjnych, a w zwiazku
z tym nadmierna decentralizacjg¢ lub centralizacjg¢ decyzji w stosunku do wy-
stepujacych uwarunkowan. W praktyce oznacza to najczesciej tendencje do
przenoszenia uprawnien decyzyjnych na wyzsze szczeble zarzadzania.

Efektywna struktura organizacyjna powinna:

— stanowi¢ ramy dziatan wykonawczych i zarzadczych,

— regulowac dziatania poszczegdlnych pracownikow i zespotow,

— umozliwi¢ osiagnigcie okreslonego poziomu realizacji potrzeb pracowni-
kow,

— wynika¢ ze strategii organizacji i by¢ do niej dostosowana,

— uwzgledniac¢ specyfike procesd6w wykonawczych,

— zapewni¢ efektywna realizacje celow organizacji.

Powyzsze wymogi stanowig zarazem ogolne kryteria oceny istniejacej
struktury lub jej projektowania.

Dla dokonania oceny efektywnos$ci organizacyjnej sformutowano na grun-
cie prakseologii trzy podstawowe postacie sprawnego dziatania: skutecznos¢,
ekonomiczno$¢ i korzystnosc.

Dziatanie jest skuteczne, jesli prowadzi do zamierzonego skutku rozumiane-
go jako cel (w praktyce zgodnos¢ skutku dziatania z jego celem moze by¢
roézna), przy czym przy ocenie dziatania nie bierze si¢ pod uwagg jego kosztow.

Czym innym jest natomiast ekonomiczno$¢, ktoéra oznacza stosunek wy-
niku dziatania uzytecznego do jego kosztow. Dziatanie jest ekonomiczne, jesli
stosunek ten jest wigkszy od jednosci. W odrdéznieniu od ekonomicznosci,
korzystno$¢ oznacza roznicg wigksza od zera migdzy wynikiem uzytecznym
a kosztem dziatania. To rozréznienie migdzy ekonomicznoscia a korzystno-
$cig jest konieczne, poniewaz rzadko kiedy wariant najkorzystniejszy jest
zarazem wariantem najbardziej ekonomicznym.

Wymienione wyzej prakseologiczne kryteria oceny nie daja jednak mozli-
wosci pomiaru efektywnosci organizacyjnej w ujeciu syntetycznym. Nieste-
ty, takze na gruncie teorii organizacji i zarzadzania nie zdefiniowano jedno-
znacznych kryteriow i miernikow oceny efektywnosci organizacji (zgodnos¢
dotyczy tylko niemoznosci zastosowania w tym celu jednego syntetycznego
miernika). Jedna z proponowanych metod oceny efektywnosci organizacyj-
nej (J.M. Pennigs i P.S. Goodman) opiera si¢ na trzech pojgciach: celow,
warunkow do spetnienia i standardow.

Cele stanowia pozadany koncowy stan rzeczy okreslony przez kierow-
nictwo organizacji. Warunki do spetnienia zaleza od rodzaju organizacji i moga
to by¢ np.: poziom i liczba zrealizowanych §wiadczen, natomiast standardami
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sa okreslone przez kierownictwo wskazniki liczbowe, ktdre wyznaczaja po-
ziom celow i warunkéw do spetnienia.

Probe budowy modelu wielokryterialnej oceny efektywnosci organizacji pod-
jelitakze M. Bielski iJ. Olszewski. Wyrdznili oni siedem wymiarow efektywno-
$ci oraz odpowiadajace im kryteria, mierniki lub wskazniki efektywnosci.

Schemat wymiarow efektywno$ci organizacyjnej i przypisanych im kry-
teriow przedstawia ponizszy rysunek nr 2.

Rysunek 2

Pojecie efektywnoSci Wymiary pojecia efektywnosci Kryteria efektywnoS$ci
W sensie uniwer salnym

PRODUKT |

——

EFEKTYWNOSC RZECZOWA

REALIZACJA PLANU |

WYDAINOSC

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA PRODUKTYWNOSC

ZYSK

ADAPTACJA

EFEKTYWNOSC SYSTEMOWA PRZETRWANIE

ROZWOJ

POZYCJA PRZETARGOWA
ZEWNETRZNA

EFEKTYWNOSC — -
ORGANIZACYJINA EFEKTYWNOSC , POLITYCZNA

POZYCJA MONOPOLISTY |

POZYCJA PRZETARGOWA
WEWNETRZNA

TRWALOSC SYSTEMU

EFEKTYWNOSC POLITYCZNA POLITYCZNEGO

LN/ N (A

TOZSAMOSC
KULTUROWA

EFEKTYWNOSC KULTUROWA ADAPTATYWNOSC

KULTUROWA

MORALE |

EFEKTYWNOSC BEHAWIORALNA

SATYSFAKCJA Z PRACY |

Zrédto: M. Bielski — Organizacja: istota, struktury, procesy. Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £6dZ 1992r. s. 122.

Dr Wojciech Kobielski jest Zastepcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Wojciech Kobielski

Zaklady Rehabilitacji Leczniczej
KRUS

Wstep

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego okreslita w 1991 roku ra-
mowy program zadan wlasnych zaktadajacy stopniowe budowanie i wdraza-
nie systemu rehabilitacji leczniczej, uwzgledniajacy specyfike i potrzeby $ro-
dowiska wiejskiego. Migdzy innymi zatozono zorganizowanie wlasnych za-
ktadow rehabilitacji leczniczej (Centrow Rehabilitacji Rolnikow, skrot. CRR)
dysponujacych od 800 do 1000 16zek sanatoryjno-szpitalnych. Bylo to mozli-
we dzigki uchwaleniu przez Sejm 30 sierpnia 1991 roku ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z dnia 14.10.1991 r. z pdzniejszymi
zmianami), ktora data prawne podstawy do utworzenia i utrzymywania, mig-
dzy innymi przez naczelne i centralne organy administracji panstwowe;j (po
zmianach ustawy — administracji rzadowej) zaktadow opieki zdrowotnej,
a wigc takze zakladow rehabilitacji leczniczej. W latach 1992-1996 Kasa
powotata do zycia siedem centréw rehabilitacji rolnikow, ktore jednorazowo
moga przyjac prawie 1200 pacjentow.

Do chwili utworzenia w 1992 roku pierwszej wtasnej placowki — Cen-
trum Rehabilitacji Rolnikéw w Iwoniczu Zdroju, jedyna funkcjonujaca forma
prawna publicznego zaktadu opieki zdrowotnej byt status jednostki budzeto-
wej. Wszystkie centra Kasy zostaly powotane jako samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej i byly pierwszymi o takim statusie placowkami
w Polsce. Ponad dwunastoletni okres doswiadczen Kasy w prowadzeniu
dziatalnos$ci leczniczej w centrach rehabilitacji rolnikow uzasadnia celowos¢
catosciowego spojrzenia na prawno-organizacyjne podstawy funkcjonowa-
nia CRR oraz ich system organizacyjny.

I. Publiczny zaktad opieki zdrowotnej w swietle
obowigzujacych przepiséw prawa

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej miata charakter bezprecedenso-
wy i regulowata o wiele szerszy zakres spraw, anizeli wynika to z jej tytuhu,
amianowicie:

55



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

zniosta prawny i faktyczny monopol panstwa w udzielaniu §wiadczen zdro-
wotnych;

okreslita dla zaktadow opieki zdrowotnej jednolite warunki i wymagania
w zakresie tworzenia, utrzymywania i funkcjonowania;

wprowadzita jednolite zasady gospodarki finansowej, ewidencji docho-
dow 1 kosztow dla wszystkich zaktadow opieki zdrowotnej utrzymywa-
nych ze §rodkow publicznych;

nawiazywata do polskich tradycji okresu migdzywojennego, powotata rady
nadzorcze, a pozniej rady spoleczne publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej;

regulowata ogolne zasady nadzoru zar6wno w aspekcie ekonomicznym,
organizacyjnym i medycznym (m.in. uprawnienia zlecania czynnos$ci kon-
trolnych wyspecjalizowanym instytucjom medycznym, w tym zaktadom
opieki zdrowotnej);

zabezpieczala prawa pacjenta, m.in. kazdy zaktad (bez wzgledu na status
prawny) miat obowiazek udziela¢ pomocy lekarskiej lub innej pomocy
medycznej osobie potrzebujace;j.

Podstawowa jednostka organizacyjng systemu ochrony zdrowia jest za-

ktad opieki zdrowotne;.

Art. 1 ustawy okresla, ze: ,,zaktad opicki zdrowotnej jest wyodrebnio-

nym organizacyjnie zespotem o0sob i Srodkow majqtkowych, utworzo-
nym i utrzymywanym w celu udzielania swiadczen zdrowotnych i promo-
¢ji zdrowia”. Sa nimi w szczegolnosci:

szpitale i inne zaktady przeznaczone dla 0s6b potrzebujacych catodobo-
wych lub catodziennych §wiadczen zdrowotnych w odpowiednim, statym
pomieszczeniu,

przychodnie lekarskie (osrodki zdrowia, poradnie),

pogotowie ratunkowe,

medyczne pracownie diagnostyczne,

pracownie protetyki stomatologiczne;j i ortodoncji,

zaktady rehabilitacji lecznicze;.

Z kolei art. 3 ustawy stanowi, iz §$wiadczeniem zdrowotnym sa dzialania

stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne, wynikajace z procesu leczenia, w szczegdlnosci zwiaza-
ne z:

1)
2)
3)
4)
5)
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badaniem i porada lekarska,

leczeniem,

badaniem i terapia psychologiczna,

rehabilitacja lecznicza,

opieka nad kobieta cigzarna i jej ptodem, porodem i potogiem oraz nad
noworodkiem,
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6) opiekanad zdrowym dzieckiem,
7) badaniem diagnostycznym, w tym analityka medyczna,
8) pielegnacja chorych,
9) pielggnacja niepelnosprawnych i opieka nad nimi,
10) opieka paliatywno-hospicyjna,
11) orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,
12) zapobieganiem powstawaniu urazow i chorob poprzez dziatania profi-
laktyczne oraz szczepienia ochronne,
13) czynno$ciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji,
14) czynnosciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze.

Zaktad opieki zdrowotnej moze by¢ przeznaczony do udzielania §wiad-
czen zdrowotnych ogdtowi ludnosci, ludnosci okre§lonego obszaru lub okre-
$lonym grupom ludnosci. Ustawa rozszerza w sposob istotny liczbg podmio-
tow uprawnionych do tworzenia i utrzymywania zaktadow opieki zdrowotnej
(art. 8 ustawy). Obok naczelnych i centralnych organdéw administracji rza-
dowej, wojewoddw, jednostek samorzadu terytorialnego, prawo do powoty-
wania zaktadow opieki zdrowotnej ustawa przyznaje takze kosSciotom i zwiaz-
kom wyznaniowym, pracodawcom, zwigzkom zawodowym, stowarzysze-
niom, fundacjom, podmiotom zagranicznym oraz innym osobom prawnym, a
takze osobom fizycznym.

Zuwagi na fakt, ze zaktady opieki zdrowotnej tworzone przez ministra lub
centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe uczelnie medyczne, utrzymywane sa ze rod-
kéw publicznych i przeznaczone do wykonywania obowiazkow udzielania
s$wiadczen osobom ubezpieczonym i innym osobom uprawnionym (bezptat-
nie lub za czg$ciowa odplatnoscia) ustawa okresla je jako — publiczne zakta-
dy opieki zdrowotnej. Publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze takze udzie-
la¢ $wiadczen zdrowotnych odptatnie osobom nie uprawnionym do bezptat-
nej opieki zdrowotne;.

I.1. Tworzenie, statut, przeksztatcanie i likwidacja
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

Ustroj zaktadu opieki zdrowotnej oraz inne sprawy dotyczace jego funk-
cjonowania okresla statut. W statucie zaktadu powinny by¢ okreslone cele,
zadania i obszar jego dziatania, rodzaje i zakres udzielanych §wiadczen zdro-
wotnych, organizacja wewngtrzna, organy zaktadu oraz zasady gospodarki
finansowej. Statut publicznego zaktadu opieki zdrowotnej moze ponadto okre-
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sla¢ sposob jego uczestnictwa w zapobieganiu powstawania chordb i urazow

oraz w ksztatceniu 0s6b wykonujacych zawody medyczne. Statut jest nada-

wany zaktadowi opieki zdrowotnej przez podmiot, ktory utworzyt zaktad.

W przypadku jednak publicznego zaktadu opieki zdrowotnej statut uchwala

rada spoteczna zaktadu i przedktada do zatwierdzenia organowi, ktory go

utworzyt.

Dziatalno$¢ lecznicza zaktad opieki zdrowotnej moze rozpoczac dopiero
po uzyskaniu wpisu do rejestru, ktory jest jawny, dostgpny do wgladu dla
0s6b trzecich. Rejestr taki, wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ zaktadu, pro-
wadzi wojewoda, przy czym rejestr zaktadow opieki zdrowotnej utworzo-
nych przez ministra lub centralne organy administracji rzadowej prowadzi
minister zdrowia.

Podstawa uzyskania rejestracji jest spelnienie wymogoéw okre§lonych
w ustawie. Rozporzadzenie ministra, organu administracji rzadowej, uchwa-
ta jednostki samorzadu terytorialnego lub decyzje innych uprawnionych pod-
miotdw konieczne sa nie tylko w przypadku utworzenia publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, ale takze gdy nastgpuje jego przeksztalcenie lub likwida-
cja. Zarzadzenie lub uchwata o utworzeniu publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej okresla nazwe zaktadu, siedzibe, podstawowe kierunki dziatalnosci,
obszar dziatania oraz organ sprawujacy nadzor nad zaktadem.

Obecnie ustawa za podstawowa formg publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej uznaje jego samodzielnos$¢, takze finansowa, to znaczy, ze zaktad po-
krywa koszty dziatalno$ci i zobowiazania z posiadanych srodkow i uzyskiwa-
nych przychodow. (Gospodarka finansowa publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej zostanie omoéwiona oddzielnie.)

Dla zapewnienia warunkow do udzielania §wiadczen zdrowotnych odpo-
wiadajacych wymaganiom wiedzy medycznej ustawa zobowiazata Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej lub Rad¢ Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzen:

— wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sani-
tarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej ( Dz. U. Nr
94, p0z.1098 zdnia 24.11.1999 1.),

— wymagan, jakim powinny odpowiada¢ osoby na stanowiskach kierowni-
czych w zaktadach opieki zdrowotnej okreslonego rodzaju (Dz. U. Nr 44,
poz. 5202z 31.05.2000 r.),

— rodzaju stanowisk w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktérych
obsadzanie nastgpuje w drodze konkursu oraz trybu przeprowadzania
konkursu (Dz. U. Nr 115, poz. 749 z dnia 4.09.1998 r.),

— wymaganych kwalifikacji od pracownikow na poszczegdlnych stanowi-
skach pracy i zasad wynagradzania pracownikéw publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, prowadzonych na zasadach okreslonych w prawie bu-
dzetowym (Dz. U. Nr 30, poz. 300; z 12.04.1999 r., Dz. U. Nr 52, poz.
543 zdnia 15.06.1999 r.),

58



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

— rodzajow dokumentacji medycznej, sposobu jej prowadzenia oraz szcze-
gotowych warunkow jej udostepniania (Dz. U. Nr 88, poz. 966, z dnia
27.08.2001 r.),

— zakresu i szczegotowych zasad udostgpniania danych i informacji groma-
dzonych w rejestrach uslug medycznych, organom administracji rzado-
wej 1 jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére utworzyty zaktad opieki
zdrowotnej (art. 32 lit. fustawy — delegacja dla Rady Ministrow dotych-
czas nie zostala wykonana),

— danych objetych wpisem do rejestru, wzor rejestru i tryb dokonywania
wpisow, zmian oraz wykreslen (Dz. U. Nr 74, poz. 864, z dnia 8.09.2000 r.),

— zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi zaktadami opieki zdro-
wotnej przez podmioty sprawujace nadzor (Dz. U. Nr 94, poz. 1097
z dnia 24 listopada 1999 1.),

— systemu resortowych kodéw identyfikacyjnych dla zaktadéw opieki zdro-
wotnej oraz szczegdlowych zasad ich nadawania (Dz. U. Nr 30, poz. 379,
7 dnia 20.04.2000 1.)

— trybu ogloszenia konkursu ofert o udzielenie zamowienia za §wiadczenia
zdrowotne oraz wymagan dotyczacych umowy (Dz. U. Nr 93, poz. 592,
zdnia23.07.1998 r.),

— warunkéw obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
zakladu przyjmujacego zamowienie na swiadczenia zdrowotne (Dz. U.
Nr 143, poz. 921, zdnia 26.11.1998 r.)

W przypadku likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej podmiot,
ktory go wczesniej powotat, powinien okresli¢ sposob i forme zapewnienia
osobom korzystajacym dotychczas ze $wiadczen tego zaktadu dalsze nie-
przerwane udzielanie takich §wiadczen bez istotnego ograniczenia ich do-
stepnosci i jako$ci. Ponadto projekt rozporzadzenia lub uchwaty o likwidacji
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wymaga odpowiednio opinii wojewo-
dy, wlasciwych organow gminy lub powiatu w zaleznos$ci od tego, kto zamie-
rza zlikwidowac¢ zaktad i jaki jest zasieg jego dziatania. Po okresie trzech
miesigcy rozporzadzenie (uchwata) o likwidacji publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej stanowi podstawe do skreslenia zaktadu z dniem zakonczenia
jego dzialalnosci z rejestru zaktadow opieki zdrowotne;.

l. 2. Zarzadzanie publicznym zakiadem opieki zdrowotnej

Przepisy ustawy okre$laja zasade jednoosobowej odpowiedzialnosci kie-
rownika zaktadu za zarzadzanie publicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Tak
wigc kierownik kieruje dziatalno$cia zaktadu samodzielnie, reprezentuje go
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na zewnatrz i jest przetozonym pracownikéw zaktadu. Decyzj¢ o zatrudnie-

niu kierownika publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w drodze powotania

lub na podstawie umowy o praceg, albo umowy cywilno-prawnej, podejmuje
organ, ktory utworzyt zaktad.

Jak juz wspomniano wcze$niej, prawo przewiduje przy publicznych za-
ktadach opieki zdrowotnej powotywanie rad spotecznych przez organ, ktory
utworzyt zaktad. O sktadzie rady spotecznej rozstrzyga art. 45 ustawy. Prze-
wodniczacym rady jest z urzedu:

a) przedstawiciel organu administracji rzadowej — w zaktadach utworzonych
przez te organy,

b) wojt/burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa
lub osoba przez niego wyznaczona — w zakladach utworzonych przez
organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa.

Czlonkami rady spotecznej zaktadu o zasiggu ogodlnokrajowym, w licz-
bie nie przekraczajacej 15 osob, sa osoby powotane przez organ tworzacy
zaktad, w tym po jednym przedstawicielu Naczelnej Rady Lekarskiej i Na-
czelnej Rady Pielegniarek i Potoznych. Jesli zaktad ma obszar dziatania
obejmujacy wojewodztwo, to cztonkoéw rady, takze w liczbie do 15 osob,
wylania sejmik wojewodztwa. W pozostatych przypadkach cztonkami rady
spotecznej moga by¢ przedstawiciele organu, ktory utworzyt zaklad oraz
przedstawiciele zaktadow pracy, dla ktorych zaktad opieki zdrowotnej zo-
stal utworzony.

Rada spoteczna petni w zasadzie funkcje inicjujace i opiniodawcze dla
podmiotu, ktory utworzyt zaktad (art. 44b ustawy). Jedyna kompetencija wiad-
cza rady jest uchwalenie statutu i zmian w statucie, ale i on podlega zatwier-
dzeniu. Ponadto rada spoteczna zatwierdza regulamin porzadkowy zaktadu,
okreslajacy prawa i obowiazki pacjenta.

Rada spoteczna wnioskuje lub opiniuje:

a) zmiang lub rozwigzanie umowy o udzielenie publicznego zamoéwienia na
Swiadczenia zdrowotne,

b) plan inwestycyjny i finansowy,

c¢) zakup lub przyjecie darowizny nowego sprzetu (na realizacjg zakupu lub
przyjecie darowizny wymagana jest zgoda organu, ktory utworzyt za-
ktad),

d) roczne sprawozdanie z realizacji planu inwestycyjnego i finansowego,

e) w sprawach zwiazanych z przeksztatceniem lub likwidacja zaktadu, jego
przebudowa rozszerzeniem lub ograniczeniem dziatalnosci,

f) wniosek o kredyty bankowe lub dotacje,

g) podziat zysku,

h) przyznawanie kierownikowi nagrod,

1) odwolanie kierownika zaktadu.
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Do uprawnien rady nalezy takze:

a) dokonywanie okresowych analiz skarg i wnioskéw osob korzystajacych
ze $wiadczen zakladu, z wylaczeniem spraw podlegajacych nadzorowi
medycznemu,

b) przedstawianie organowi wnioskéw dotyczacych finansowanego przez
niego okreslonego zakresu dziatalno$ci zaktadu,

¢) wykonywanie innych zadan okre§lonych w statucie.

W posiedzeniach plenarnych rady spotecznej uczestnicza z glosem do-
radczym kierownik publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i przedstawiciele
samorzadow zawodow medycznych, chyba ze ich staty udziat w skladzie
rady gwarantuje ustawa. Tryb rozstrzygania sporéw pomiedzy kierownic-
twem a rada spoteczng powinien okresla¢ statut, z tym ze ostateczne roz-
strzygnigcie nalezy do organu, ktory utworzyt zaktad. Statut winien takze
regulowa¢ wszystkie kwestie dotyczace sktadu rady, trwania kadencji, spo-
sobu zwolywania posiedzen, trybu pracy oraz podejmowania uchwat.

l. 3. Gospodarka finansowa

Gtowna determinanta ostatecznego statusu prawnego publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej do 5 grudnia 1997 r. byta forma prowadzonej gospodar-
ki finansowej. Ustawa przewidywala trzy mozliwosci:

— jednostke budzetowa,
— zaklad budzetowy,
— zaktad samodzielny.

W pierwszym i drugim przypadku publiczny zaktad opieki zdrowotnej funk-
cjonowat na podstawie prawa budzetowego z mozliwos$cia jednak pozosta-
wienia w swojej dyspozycji 70% srodkow finansowych, nie wykorzystanych
w danym roku (art. 50 ust. 2 ustawy). W trzecim przypadku zaktad miat
w zatozeniu pokrywac koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodow.
W zaktadzie takim nie obowiazywaly przepisy ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej z dnia 23.X11.1988 r., chociaz byt on podmiotem rejestrowanym na
takich samych zasadach jak podmiot gospodarczy, czyli w sadzie rejestro-
wym, i posiadatl osobowo$¢ prawna.

Przed dokonaniem wyboru wtasciwej formy finansowania publiczne-
go zaktadu opieki zdrowotnej ustawa zobowiazywata organ zatozycielski
do:

— przeprowadzenia analizy zakresu i charakteru dziatalnosci zaktadu w od-
niesieniu do potrzeb zdrowotnych okre§lonego obszaru lub okreslonej grupy
ludnosci,
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— przeprowadzenia analizy mozliwo$ci pozyskiwania dodatkowych srodkow
finansowych przez zaktad,

— stwierdzenia, ze pozyskiwanie dodatkowych §rodkow nie ograniczy pra-
wa ludnosci do bezptatnych swiadczen,

— zapewnienia mozliwo$ci zewnetrznego nadzoru nad gospodarka finanso-
wa zaktadu, w tym szczegolnie w zakresie kontroli kosztow,

— zapewnienia systemu nadzoru nad jako$cia §wiadczonych ustug leczni-
czych.

Wraz z wprowadzeniem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
dokonano takze zmian w zasadach gospodarki publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej, czyniac z dniem 1 stycznia 1999 roku z formy samodzielnego
zaktadu formg w zasadzie powszechna. Ustawa nadal dopuszcza prowadze-
nie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w formie jednostki budzetowe;j
lub zaktadu budzetowego, ale tylko wowczas, jezeli prowadzenie tego jako
samodzielnego, byloby niecelowe lub przedwczesne. Decyzje w tej sprawie
podejmuje organ, ktory utworzyt zaktad, po dokonaniu analizy zakresu i cha-
rakteru jego dziatalnosci w odniesieniu do potrzeb zdrowotnych okreslonego
obszaru lub okreslonej grupy ludnosci oraz oceny mozliwosci pozyskiwania
przez zaktad opieki zdrowotnej dodatkowych srodkoéw finansowych przy nie-
ograniczeniu praw ludnosci do bezptatnych §wiadczen zdrowotnych.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje przekaza-
nym w nieodplatne uzytkowanie majatkiem skarbu panstwa lub komunalnym
oraz majatkiem wlasnym otrzymanym lub zakupionym.

Wartos¢ majatku samodzielnego zaktadu okreslaja:

1) fundusz zatozycielski,
2) fundusz zaktadu.

Pierwszy z nich stanowi warto$¢ wydzielonej zaktadowi czg$ci mienia
panstwowego lub komunalnego, drugi za$ obejmuje warto$¢ majatku zaktadu
po odliczeniu funduszu zalozycielskiego. Warto$¢ funduszu zatozycielskiego
zwigkszaja przekazane zaktadowi dotacje na inwestycje, zakup wysoko spe-
cjalistycznego sprzgtu i aparatury oraz na inne cele rozwojowe, a takze dary
majace charakter majatku trwatego lub w formie pienigznej przeznaczone na
rozwoj zaktadu. Natomiast fundusz zaktadu zwigkszaja zyski bilansowe, sta-
nowiace réznicg mi¢dzy przychodem a kosztami wlasnymi dziatalnosci, odpi-
sy amortyzacji majatku trwaltego, dotacje budzetowe i srodki z innych zrodet.
Na zmniejszenie funduszu wptyw maja straty bilansowe, umorzenia majatku
trwatego oraz kwoty zmniejszenia jego wartosci bedace skutkiem ustawo-
wego przeszacowania majatku.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej decyduje sam o podziale
zysku. Samofinansowanie dziatalnosci publicznego zaktadu opieki zdrowot-
nej wymaga uzyskiwania srodkéw finansowych z réznych zrodet (art. 54
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ustawy). Podstawowe zrédlo zasilania stanowi odptatnosé za swiadczenia
zdrowotne oraz realizowane programy zdrowotne udzielane na podstawie
umowy i finansowane ze §rodkow publicznych, w tym takze srodkoéw pozo-
stajacych w dyspozycji organu, ktory utworzyt zaktad. Ponadto samodzielny
zaktad moze otrzymywac¢ wptywy za ustugi $wiadczone odptatnie — na rzecz
0s6Ob objetych ubezpieczeniem innym niz ubezpieczenie spoteczne, instytucji
ubezpieczeniowych, zakladow pracy, organizacji spotecznych i instytucji, in-
nych zaktadow opieki zdrowotnej, wreszcie za ustugi na rzecz oséb fizycz-
nych nie objgtych ubezpieczeniem, a wigc bez prawa do bezptatnej opieki
lekarskiej, lub za $wiadczenia zdrowotne udzielane wytacznie za odptatno-
$cia. Ustawa dopuszcza takze mozliwos¢ prowadzenia innej wydzielonej dzia-
lalno$ci gospodarczej, jezeli statut zaktadu przewiduje jej prowadzenie, nie
precyzujac jednoczesnie, o jakie formy dziatalno$ci chodzi. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze nie moze by¢ to dziatalno$¢ pozostajaca w sprzecznosci
z istota publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, wynikajaca z tresci art. 1
ustawy oraz celami, dla realizacji ktorych organ zatozycielski zdecydowat sig¢
utworzy¢ zaktad.

Za zgoda organu zatozycielskiego zaktad moze by¢ takze zasilany daro-
wiznami, zapisami, spadkami oraz $rodkami pochodzacymi z ofiarnosci pu-
blicznej, takze pochodzenia zagranicznego. Publiczny zaktad opieki zdrowot-
nej moze rowniez otrzymywac dotacje budzetowe od organu zatozycielskie-
go na:

1) realizacjg zadan w zakresie zapobiegania chorob i urazéw oraz szerzenia
o$wiaty zdrowotne;j,

2) pokrycie kosztow uczestniczenia w ksztatceniu i podnoszeniu kwalifikacji
0s6b wykonujacych zawody medyczne,

3) wykonywanie okreslonych programoéw zdrowotnych,

4) inwestycje, w tym zakup sprzetu i aparatury medycznej,

5) cele szczegblne przyznawane na podstawie odregbnych przepisow.

Jak juz wspomniano, zrodtem uzyskiwanych przychodéw moga by¢ §rod-
ki przekazywane przez organ, ktory utworzyt zaktad, za udzielane $wiad-
czenia zdrowotne na rzecz oso6b ubezpieczonych. W zwiazku z tym ustawa
zobowiazuje Ministra Zdrowia do ustalenia warunkow, na jakich nastepuje
przekazanie §rodkoéw publicznych do samodzielnych publicznych zaktadoéw
opieki zdrowotnej oraz sposobu kontroli ich wykorzystania. Rozporzadze-
nie Ministra w tej sprawie z dnia 19.04.2002 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 642,
z dnia 7.06.2002 r.) ustala, ze przekazanie przez zleceniodawcg, tj. ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, organu, ktory utworzyt zaktad oraz jednost-
ki samorzadu terytorialnego bedacego dysponentem srodkéw publicznego
narzecz zleceniobiorcy, tj. danego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, nast¢puje na podstawie umowy.
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Umowa powinna okreslac:

1) strony umowy i czas jej trwania,

2) rodzaj $wiadczen zdrowotnych i przewidywana ich liczbe,

3) zakres, warunki i zasady udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz realizo-
wanych zadan,

4) wielkos¢ srodkow publicznych przekazywanych zleceniobiorcy, sposob,
termin ich przekazywania oraz tryb i terminy rozliczen,

5) rodzaj, sposob i terminy przekazywania informacji wynikajacych z reali-
zacji umowy,

6) okolicznosci, w ktorych moze nastapic renegocjacja warunkow umowy,
7) postanowienia dotyczace szczegoétowych okoliczno$ci uzasadniajacych
rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz okres wypowiedzenia,

8) okolicznosci uzasadniajace rozwiazanie umowy ze skutkiem natychmia-

stowym.

Zawarcie umowy musi by¢ poprzedzone analiza planu rzeczowo-finanso-
wego zaktadu, dokonana przez zleceniodawce, obejmujacego liczbe przewi-
dywanych §wiadczen zdrowotnych, koszt jednostkowy §wiadczenia, zesta-
wienie kosztow w uktadzie kalkulacyjnym oraz rachunek kosztow sporza-
dzony wedtug zasad okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 22.12.1998 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunku kosz-
tow w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 164, poz. 1194
zdnia31.12.1998 r.).

W trakcie realizacji zawartej umowy zleceniodawca zobowiazany jest do
kontroli wykorzystanych srodkoéw przekazanych na podstawie umowy. Kon-
trola obejmuje w szczegolnosci badanie dokumentdéw zwiazanych z reali-
zacja zleconych zadan. W toku kontroli dokonuje si¢ sprawdzenia prawidto-
wosci wykorzystania §rodkoéw publicznych poprzez oceneg:

1) zgodnosci realizowanych zadan z okre§lonymi w umowie,
2) celowosci wykorzystania otrzymanych srodkow,

3) sposobu i rodzaju prowadzenia dokumentacji,

4) stanurealizacji umowy,

5) terminowosci rozliczenia realizacji umowy.

Obowiazujacy system umow z jednostkami samodzielnymi zmienia filo-
zofig¢ myslenia o opiece zdrowotnej. Oznacza przejscie od finansowania
zasobow na rzecz finansowania kosztow realizacji okreslonych dziatan, ktore
maja rozwiazac istniejace problemy zdrowotne. Umowa daje wigksza sa-
modzielnos¢ i autonomi¢ w podejmowaniu decyzji przez kierownictwo pu-
blicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Powinna takze zwigkszy¢ efektyw-
nos¢ uzytkowania zasoboéw w zwiazku z wigksza odpowiedzialno$cia obu
stron za ich uzytkowanie. Samodzielno$¢ finansowa zaktadu oraz zawiera-
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nie umoéw w sprawie warunkow zakupu §wiadczen zdrowotnych sprzyja

m.in.:

— wzrostowi pozycji i prestizu dobrych menedzeréw, od ktorych pracy be-
dzie w duzym stopniu zalezat los zaktaddéw. Jest to wigc szansa na part-
nerskie dziatanie lekarzy i kadry kierowniczej,

— zwigkszeniu odpowiedzialnosci za finanse nie tylko wérod menedzerow,
ale i wérdd personelu medycznego,

— umocnieniu pozycji ptatnika bedacego dysponentem srodkow publicznych,
a takze innych platnikow.

Jednostka samodzielna moze podpisac nie tylko umoweg z dysponentem
srodkéw publicznych, ale moze tez mie¢ kilka umow z réznymi dysponentami
srodkdéw niepublicznych, ktorzy beda zainteresowani §wiadczeniami zdro-
wotnymi dostarczanymi przez dany zaktad. Przy czym warunki tych uméw
pozostaja w gestii obu stron, bowiem Rozporzadzenie Ministra Zdrowia nie
dotyczy umoéw podpisywanych z innymi dysponentami niz dysponenci §rod-
kéw publicznych. Konsekwencja przyjetych rozwiazan jest samodzielnosé
zaktadu w podejmowaniu decyzji o podziale zysku uzyskanego w wyniku
gospodarnego wykorzystania §rodkéw publicznych (art. 59 ustawy). Kie-
rownik zaktadu musi jedynie zasiggna¢ w tej sprawie opinii rady spotecznej
zaktadu. Odpowiedzialnos$¢ za wyniki ekonomiczno-finansowe oznacza jed-
noczes$nie, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa nie-
dobdr finansowy we wilasnym zakresie lub z kredytu bankowego (art. 60
ustawy). Jezeli zaktad nie jest w stanie pokry¢ powstalego niedoboru, organ,
ktory utworzyt zaktad, wydaje rozporzadzenie lub podejmuje uchwale o zmianie
gospodarki finansowej zaktadu lub o jego likwidacji. Stanowi to podstawe do
wykreslenia go z rejestru publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Ewentu-
alne zobowiazania i naleznos$ci po likwidacji zaktadu przejmuje organ zatozy-
cielski. Jezeli jednak niedobor finansowy zaktadu nie moze by¢ podstawa do
zaprzestania dziatalno$ci z uwagi na rangg celow i zadan, do ktorych realiza-
cji zostat utworzony, a realizacji tych zadan nie moze przeja¢ inny zaktad,
organ, ktory go utworzy pokrywa niedobor ze srodkéw publicznych i okresla
forme dalszego finansowania zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

l. 4. Kontrola dziatalnosci
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

Prawo do kontroli z mocy ustawy w stosunku do zaktadoéw opieki zdro-
wotnej i organow prowadzacych takie zaktady przyshuguje Ministrowi Zdro-
wia oraz wojewodzie — w stosunku do zaktadéw majacych siedzibg na ob-
szarze wojewodztw, w zakresie:
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— wizytacji pomieszczen zaktadu,

— obserwowania czynnosci zwiazanych z udzielaniem §wiadczen zdrowot-
nych (osoba kontrolujaca musi mie¢ zawod medyczny),

— zadania informacji i udostgpniania dokumentacji, ale bez wgladu w doku-
mentacj¢ medyczna, ktéra podlega prawnej ochronie danych, dotycza-
cych stanu zdrowia i sposobu leczenia pacjenta,

— wydawania zalecen pokontrolnych, majacych na celu usunigcie stwier-
dzonych brakow i nieprawidtowosci,

— wydawania w miar¢ potrzeby decyzji administracyjnych nakazujacych
usunigcie stwierdzonych brakow.

Minister Zdrowia lub wojewoda moga zleci¢ jednorazowo lub w sposéb
ciagly przeprowadzenie kontroli zaktadu opieki zdrowotnej pod wzglgdem
medycznym konsultantom krajowym z poszczegdlnych dziedzin wiedzy oraz
organom samorzadow zawodoéw medycznych, medycznym towarzystwom
naukowym, zaktadom opieki zdrowotnej, akademickim uczelniom medycz-
nym, medycznym jednostkom badawczo-rozwojowym oraz specjalistom
z poszczegblnych dziedzin medycyny. Sposob zlecania kontroli, jej organiza-
cj¢ i zasady finansowania oraz tryb postgpowania przy wykonywaniu czyn-
nos$ci kontrolnych, Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej okreslit w Rozpo-
rzadzeniu z dnia 3 grudnia 1992 r. (Dz. U. Nr 96 z dnia 21 grudnia 1992 r.).
Prawo do kontroli funkcjonowania zaktadu przystuguje rowniez organowi,
ktory utworzyt zaktad. Kontrola i ocena dokonywana przez organ zatozyciel-
ski obejmuje realizacj¢ wszystkich zadan statutowych, dostepnosc¢ i poziom
udzielanych §wiadczen, prawidtowos¢ gospodarki mieniem oraz osiagane
wyniki finansowe. W przypadku samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej kontrola winna obejmowac realizacj¢ wszystkich postanowien
umowy, a w szczegdlnosci badanie sposobu udzielania $wiadczen zdrowot-
nych, ich jako$ci w oparciu o ustalone w umowie wskazniki oraz prawidto-
wos¢ wydatkowania srodkow publicznych.

ll. Centrum Rehabilitacji Rolnikéw
jako publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Powotanie do zycia centréw rehabilitacji rolnikéw jako wtasnych placo-
wek rehabilitacyjnych KRUS bylo mozliwe dzigki przyjeciu w ustawie
z dnia 20.XI1.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,' catkowicie no-

! Tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zmianami, dalej skrot u.s.r.
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watorskich na gruncie polskim, rozwiazan prawnych i organizacyjnych,

zblizajac je do funkcjonujacych w panstwach Europy Zachodniej. Sposrod

generalnych ustrojowych rozwiazan, ktére wprowadzita nowa ustawa, na-

lezy wymieni¢ szczegolnie nas interesujace z uwagi na omawiany temat, a

mianowicie:

1) powotanie do zycia nowej, odregbnej instytucji ubezpieczeniowej — Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, odpowiedzialnej za realizacje
postanowien ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

2) rozstrzygnigcie (art. 2 u.s.r.), ze prezes Kasy jest centralnym organem
administracji panstwowej podlegtym Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej (zgodnie nowelizacja ww. ustawy z dnia 2.04.2004 r.,> Pre-
zes jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministro-
wi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego);

3) zobowiazanie instytucji ubezpieczeniowej do udzielania ubezpieczonym
i osobom uprawnionym do $wiadczen pomocy w odbyciu rehabilitacji lecz-
niczej;

4) utworzenie funduszu prewencji i rehabilitacji Kasy, ktorego srodki prze-
znaczone s miedzy innymi na finansowanie bezposrednich kosztow rze-
czowych w zakresie profilaktyki wypadkowej i réznych form rehabilitacji
lecznicze;.

Uchwalenie jednoczesnie przez Sejm, w siedem miesiecy po wejsciu
W zycie nowego systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej, przyznajacej prawo do tworzenia i utrzymywania
zaktadoéw opieki zdrowotnej m.in. centralnym organom administracji panstwo-
wej, stworzyto podstawy prawne dla decyzji prezesa Kasy o powotaniu wia-
snych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore nazwano centrami re-
habilitacji rolnikow.

Il. 1. Cele, zadania, tworzenie CRR

Glownym celem prowadzonej rehabilitacji powinno by¢ zapobieganie
inwalidztwu lub ograniczenie go do poziomu umozliwiajacego ubezpie-
czonemu dalsze wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym lub, po prze-
kwalifikowaniu, podjecie innej pracy. Dzialalnos$¢ rehabilitacyjna Kasy

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 30 kwietnia 2004 1. Nr 91, poz.
873).
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jest wiec zorientowana na zmniejszenie ubezpieczeniowego ryzyka zwia-

zanego z utrata zdolnosci do pracy przez osoby ubezpieczone w Kasie.

Pacjentami centréw rehabilitacji rolnikow sa zatem osoby zagrozone diu-

gotrwala niezdolnoscia do pracy w gospodarstwie rolnym lub ktore tg zdol-

nos¢ utracily, ale w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji maja szanse ja
odzyskac.

Zasady i tryb kierowania i kwalifikowania na rehabilitacjg prezes Kasy
okreslit w Zarzadzeniu Nr 4 z dnia 28.02.1996 r., zmieniajacym wcze$niejsze
zarzadzenia w tej sprawie.

Utworzenie centréw jako zaktadow opieki zdrowotnej nastapito na pod-
stawie zarzadzen prezesa Kasy wydanych w oparciu o przepisy art. 8 pkt 1,
art. 36 i art. 49 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (w brzmieniu przed nowelizacja ustawy z dnia 20.06.1997 1.) oraz
§ 10 ust. 2 statutu KRUS (Dz. U. Nr 33/94 r. poz. 120).

1. Zarzadzenie Nr 49 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego z dnia 7.05.1992 r. w sprawie utworzenia Centrum Rehabilitacji
Rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Iwoniczu
Zdroju.

2. Zarzadzenie Nr 197 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego z dnia 16.12.1993 r. w sprawie utworzenia Centrum Rehabilitacji
Rolnikow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Jedlcu.

3. Zarzadzenie Nr 52 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego z dnia 27.09.1994 r. w sprawie utworzenia Centrum Rehabilitacji
Rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Horyncu
Zdroju.

4. Zarzadzenie Nr 14 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego z dnia 20.06.1995 r. w sprawie utworzenia Centrum Rehabilitacji
Rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Szklarskiej
Porebie.

5. Zarzadzenie Nr 27 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego z dnia 30.11.1995 r. w sprawie utworzenia Centrum Reha-
bilitacji Rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w
Kotobrzegu.

6. Zarzadzenie Nr 15 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go z dnia 30 sierpnia 1996 r. w sprawie utworzenia Osrodka Wypoczyn-
kowo-Rehabilitacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Swinoujsciu.

7. Zarzadzenie Nr 7 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
z dnia 16 maja 1996 r. w sprawie utworzenia Osrodka Szkoleniowo-Re-
habilitacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Teresi-
nie.
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Zgodnie z postanowieniami zarzadzen, centra rehabilitacji rolnikdw reali-
zuja $wiadczenia zdrowotne dla osob skierowanych z terenu catego kraju
w celu podjecia rehabilitacji leczniczej oraz celem przeprowadzenia badan
i obserwacji dla potrzeb orzecznictwa lekarskiego. Organ zatozycielski, tj.
prezes Kasy, dopuszcza mozliwo$¢ udzielania §wiadczen zdrowotnych in-
nym osobom, niz uprawnione do §wiadczen Kasy (na zasadach odptatnosci)
oraz wykorzystania centrum do celéw szkoleniowych i wypoczynkowych
dla pracownikéw Kasy. Zarzadzenie prezesa rozstrzyga takze formg prowa-
dzonej gospodarki finansowej na zasadach przewidzianych w art. 49 pkt 2
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, tj. samodzielnego zaktadu pokrywaja-
cego z posiadanych srodkow i uzyskanych przychodow koszty dziatalnosci
1zobowigzania.

Nadzoér nad dziatalnoscia centrum sprawuje prezes, ktory takze powotuje
radg spoteczng (wczesniej radg nadzorcza) i zatwierdza uchwalony przez nia
statut zaktadu. Statut, zgodnie z ustawa, okresla ustrdj centrum oraz inne
sprawy dotyczace jego funkcjonowania.

CRR-y rozpoczety dziatalno$¢ lecznicza po uzyskaniu wpisu do rejestru
prowadzonego przez wojewodg. Z chwila zatwierdzenia statutu przez preze-
sa Kasy, dyrektor centrum wystepit z wnioskiem do sadu rejonowego wia-
sciwego wedtug siedziby centrum o wpisanie do rejestru publicznych zakta-
dow opieki zdrowotnej. Wpis byt rownoznaczny z uzyskaniem osobowosci
prawnej. Obecnie wszystkie CRR-y wpisane sa takze do rejestru prowadzo-
nego przez Ministra Zdrowia.

Il. 2. Centrum rehabilitacji — miejsce
w strukturze organizacyjnej Kasy

W ramach Kasy wyodrebnia si¢ centrale, oddziaty regionalne, placowki
terenowe i inne jednostki organizacyjne (art. 61 u.s.r.). Statut, ktéry okresla
szczegotowe zasady organizacji Kasy, nadata jej Rada Ministrow. Tym sa-
mym status centréw rehabilitacji rolnikdéw ma dwoisty charakter. Z jedne;j
strony centrum jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotne;
majacym osobowo$¢ prawna, ktorego organem zatozycielskim jest prezes
Kasy (centralny organ administracji panstwowej, obecnie administracji rza-
dowej), wobec czego zastosowanie do niego maja: ustawa o zaktadach opie-
ki zdrowotnej i odnos$ne przepisy wykonawcze. Z drugiej za§ CRR jest ,,inng
jednostka organizacyjna” wymieniona w zataczniku do statutu Kasy, dziata-
jaca w ramach jej struktury, w zwiazku z czym prezes ma jednocze$nie wo-
bec centrum uprawnienia wladcze, wynikajace z ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (art. 59, ust. 3 u.s.r.).
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Miejsce centrum w strukturze Kasy przedstawiono na rys. 1.

Rysunek 1
Prezes KRUS
Centrala KRUS
Oddziat Regionalny Centrum Rehabilitacji Rolnikow
Placowka Terenowa

W zwiazku z powyzszym w praktyce dziatania Kasy funkcjonuje zasada
traktowania centrow w ich relacjach z Centrala Kasy jak w przypadku in-
nych jej jednostek organizacyjnych, chociaz ustrdj centrow, gospodarke fi-
nansowa, zasady wynagradzania pracownikow i wymagania kwalifikacyjne
okreslaja przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

11.3. Zasilanie finansowe

Centrum rehabilitacji jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdro-
wotnej, dla ktorego gtownym zrodtem wplywow jest odptatnosc centrali Kasy
ze srodkow funduszu prewenc;i i rehabilitacji za Swiadczenia zdrowotne udzie-
lane pacjentom skierowanym przez Kase. Swiadczenia rehabilitacyjne reali-
zowane przez centrum przybieraja formg rzeczowego swiadczenia zdrowot-
nego (nieodptatnego dla rolnika) w postaci skierowania na stacjonarny, co
najmniej 21-dniowy pobyt leczniczy. Odptatnos¢ Centrali Kasy realizowana
przez Biuro Prewencji i Rehabilitacji jako centralnego dystrybutora skiero-
wan na rehabilitacj¢ odbywa si¢ w oparciu o uzgodniona stawke osobodnia
swiadczenia rehabilitacyjnego, obejmujaca koszt:

— zakwaterowania,
— leczenia,
— wyzywienia.

Zasady kalkulowania i ustalania wysoko$ci osobodnia w centrach reha-

bilitacji rolnikéw oraz rozliczen migdzy centrami a Centrala KRUS zatwierdzit
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Prezes Kasy 17.05.1995 r. Powyzsze zasady maja zastosowanie tacznie
z postanowieniami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warun-
koéw, na jakich nastepuje przekazanie srodkéw publicznych do samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz sposobu kontroli ich wy-
korzystania, ktore weszto w zycie z dniem 3 lipca 1995 r. z pdzniejszymi
zmianami. W tym miejscu warto podkresli¢, ze z uwagi na budzetowy cha-
rakter funduszu prewencji i rehabilitacji prezes Kasy jest dysponentem §rod-
kéw publicznych. Stawki osobodnia sa oparte na kalkulacjach opracowa-
nych przez poszczegdlne centra rehabilitacji rolnikow. Powinny one za-
pewnia¢ samofinansowanie, czyli pokrycie uzasadnionych kosztow wta-
snych oraz osiagnigcie w roku kalendarzowym nadwyzki finansowe;j zakta-
du. Zasady i terminy sporzadzania kalkulacji okreslita Centrala Kasy. W
przypadku jesli stawka uzgodnionej odptatnosci za osobodzien jest nizsza
od uzasadnionego poziomu kosztow wlasnych dziatalnosci leczniczej, a wige
nie zapewnia samofinansowania, centrum musi wypracowac niezbgdne
srodki, sprzedajac s$wiadczenia zdrowotne pacjentom spoza KRUS lub inne
ustlugi (szkolenia, wczasy, kolonie itp.), dla zbilansowania przychodow i
kosztow. Dochody uzyskane przez centrum z dziatalnos$ci innej niz leczni-
cza, o ile zostana przeznaczone i wydatkowane na dziatalno$¢ rehabilita-
cyjna, sa zwolnione z podatku dochodowego (ustawa z 15.02.1992 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych — tekst jednolity Dz. U. Nr 106/93,
poz. 482 z pdzniejszymi zmianami). Podstawa kalkulacji sa koszty dziatal-
nosci centrum — z uwzglednieniem amortyzacji — za okres poprzedni, po-
wigkszone o planowana inflacje oraz planowany wzrost wydatkow zwia-
zanych z rozwojem placowki.
Kalkulacja weryfikowana jest w oparciu o:
— roczne sprawozdanie finansowe (bilans),
— sprawozdanie miesigczne z dochodow i kosztow CRR,
— sprawozdanie miesigczne (kwartalne) z dziatalnosci CRR,
— podstawowe wskazniki do opracowania projektu budzetu na dany rok
(inflacja, wzrost plac itp.),
— analizy Centrali oparte na materiatach zrodtowych.

Weryfikacji kalkulacji kosztéw dokonuje Biuro Prewencji i Rehabilitacji
Centrali Kasy w uzgodnieniu z Biurem Ekonomiczno-Finansowym. Zweryfi-
kowana kalkulacja planowanych kosztow dziatalno$ci centrum i odpowiada-
jaca jej liczba osobodni sa podstawa wyliczenia $redniorocznej stawki oso-
bodnia. W oparciu o tak wyliczony osobodzien kalkulowane s ceny na ustugi
swiadczone zaréwno na rzecz pacjentdw Kasy, jak i innych odbiorcéw. Ceny
ustug sprzedawanych na zewnatrz moga by¢ wyzsze od cen za ustugi udzie-
lane na zlecenie Centrali Kasy, a o ich wysokosci decyduje prawo popytu
i podazy. Wszystkie ceny §wiadczen zdrowotnych oraz innych ustug ofero-
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wanych przez centrum — w tym takze na zasadach komercyjnych — ujete sa

w formie cennika ustug, opracowanego przez centrum i uzgodnionego z wia-

sciwymi biurami Centrali Kasy. Cenniki ustalane sa w zasadzie na jeden rok.

W przypadku uzasadnionych przyczyn istnieje mozliwos¢ ich zmiany w ciagu

roku. Na rehabilitacjg lecznicza do centrum pacjent kierowany jest na pod-

stawie skierowania (druk Scistego zarachowania) wystawionego przez od-
dzial regionalny Kasy.

Podstawa rozliczen centrow z Centrala KRUS sa wystawione przez nie
faktury za kazdy turnus, obejmujace koszt faktycznie wykorzystanych przez
pacjentow liczby osobodni wg obowiazujacej stawki osobodnia. Fakture taka,
wraz z odpowiednim rozliczeniem, centrum wystawia w terminie 14 dni po
zakonczeniu kazdego turnusu. Osobna fakturg, takze z rozliczeniem, cen-
trum wystawia z tytutu zwrotu pacjentom udokumentowanych kosztow pod-
rozy. W przypadku braku wtasnych $rodkéw obrotowych centrum moze
wystapi¢ z wnioskiem do Centrali o udzielenie zaliczki do wysokosci kosztu
jednego turnusu, po uwzglednieniu stanu Srodkow wlasnych centrum. Zalicz-
ka ma charakter czasowy, do chwili uzyskania niezbednego poziomu wta-
snych §rodkoéw obrotowych, pozwalajacych na biezace finansowanie dziatal-
nosci. Ostateczny termin rozliczenia zaliczki uptywa z dniem 31.XII. danego
roku.

Centrala Kasy zawiera z poszczegolnymi centrami umowy w sprawie
warunkow zakupu §wiadczen rehabilitacyjnych, przekazywania srodkow pie-
nigznych za te $wiadczenia oraz sposobu ich wykorzystania. Umowa spetnia
wszystkie wymogi Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w tej sprawie i okresla
miedzy innymi, Ze:

1) $wiadczenia rehabilitacyjne udzielane beda rolnikom uprawnionym do
swiadczen w KRUS na podstawie skierowan wystawianych przez od-
dzialy regionalne wg uzgodnionego planu turnuséw i liczby pacjentow,

2) w czasie trwania turnusu centrum zapewni:

— zakwaterowanie i calodzienne wyzywienie,

— oceng prawidlowosci skierowania pacjenta na turnus rehabilitacyjny,

ustalenie indywidualnego programu rehabilitacyjnego i leczenia,

— podstawowe zabiegi diagnostyczne,

— leczenie i rehabilitacje¢ wg wskazan lekarza prowadzacego leczenie

W czasie trwania turnusu,

— calodobowa opieke lekarsko-pielegniarska,

— leki z listy podstawowej i uzupetniajace;j i srodki opatrunkowe,

— oceng skutecznosci leczenia i rehabilitacji oraz wnioski co do dalszego

postepowania,

— organizacj¢ czasu wolnego pacjentow,

— ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;j,
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3) Kasa zaptaci za kazdy dzien pobytu pacjenta uzgodniona stawke na pod-
stawie kalkulacji osobodnia w oparciu o przedtozony plan rzeczowo-fi-
nansowy,

4) w przypadku niewykorzystania petnej liczby zaméwionych miejsc, Kasa
zaplaci za kazdy niewykorzystany osobodzien kwote pomniejszona o koszt
zywienia wg wsadu do kotla oraz koszty leczenia,

5) Kasa zastrzega sobie prawo kontroli wykonywania warunkow umowy
przez osoby upowaznione przez prezesa Kasy,

6) umowe zawiera si¢ na okres jednego roku, z prawem do zmiany jej wa-
runkow i jednoczesnym odestaniem do postanowien ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej wraz z aktami wykonawczymi we wszystkich spra-
wach nie uregulowanych w umowie.

Il. 4. Rodzaje informacji

Centrum jako jednostka organizacyjna Kasy i samodzielny publiczny za-
ktad opieki zdrowotnej zobowiazane jest do przedktadania dokumentow, spra-
wozdan i okresowych informacji o wynikach swojej dziatalno$ci zarowno
w aspekcie rzeczowym jak i finansowym. Podstawowym dokumentem fi-
nansowym centrum jest roczny bilans zaktadu podlegajacy w Centrali Kasy
weryfikacji sprawdzajacej jego rzetelnos¢ i prawidlowos¢. Bilans sporzadza
si¢ w oparciu o zasady rachunkowosci obowiazujace w samobilansujacych
si¢ jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z przepisami ustawy o rachunko-
wosci (Dz. U. Nr 121/94 poz. 591 z pdz. zm.) kazda jednostka organizacyjna
samobilansujaca, a wigc takze centrum, powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca przyjete przez nig zasady rachunkowosci, tj. opis stosowanych
w tej jednostce zasad, a przede wszystkim:

1. Zakladowy plan kont, tj. wykaz kont syntetycznych, przyjete zasady ksig-
gowania na nich operacji gospodarczych (tzw. komentarz do planu kont),
zasady wyceny aktywow i pasywow, zasady prowadzenia kont pomocni-
czych — analitycznych.

2. Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych stanowiacych dokumentacjg
ksiggowa, a mianowicie:

— dziennik — ewidencja chronologiczna,

— ksiega gtowna — syntetyka,

— ksiggi pomocnicze — analityka,

— inne.

Przy ewidencji komputerowej okreslenie tabulograméw, ich wzordéw oraz

wydruki (miesi¢czne, kwartalne, potroczne, roczne).
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3. Okresowe, zgodne z przepisami, ustalanie lub sprawdzanie rzeczywiste-
go stanu aktywow i1 pasywow droga inwentaryzacji, polegajaca na:
— komisyjnym spisie z natury,

— uzgadnianiu sald z kontrahentami,
— weryfikacjach.

4. Okreslenie zasad podziatu majatku na srodki trwate, pozostate srodki trwate
oraz na sprzet ewidencjonowany tylko ilo§ciowo; sposob ewidencji anali-
tycznej. Zasady amortyzacji i aktualizacji sSrodkow trwatych. Zasady ewi-
dencji wartosci niematerialnych i prawnych.

5. Okreslenie zasad wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalenie wyniku
finansowego (wycena majatku trwatego, obrotowego, tworzenie rezerw,
rozliczenia migdzyokresowe).

6. Sporzadzanie sprawozdan finansowych, rodzaje i terminy: miesigczne,
kwartalne, bilans.

7. Gromadzenie i przechowywanie dokumentacji przewidzianej ww. ustawa
(zasady przechowywania i ochrony zbiorow, terminy przechowywania
zbioréw i dowodow ksiggowych).

W trakcie roku CRR przesyta do Centrali Kasy sprawozdania miesi¢czne
z dziatalnosci za okres od poczatku roku do dnia ich sporzadzenia, obejmujace:
— dochody, koszty i wynik finansowy we wszystkich rodzajach dziatalnosci,
— dochody i koszty ogétem w rozbiciu na rodzaje dochodow i kosztow wg
kont,
— stan srodkéw obrotowych oraz
— informacje dodatkowe na koniec okresu sprawozdawczego, takie jak Sredni
koszt osobodnia i jego strukture, liczbg osobodni planowanych i zrealizo-
wanych, a takze udziat amortyzacji w srednim koszcie osobodnia.
Ustalenia uméw zawartych miedzy Centrala KRUS a centrami dodat-
kowo naktadaja na CRR obowiazek przedktadania Kasie informacji mie-
sigcznych o wykorzystaniu srodkow pienigznych i sytuacji finansowe;j.
W oparciu o nadsytane sprawozdania i informacje Centrala Kasy sporzadza
kwartalne analizy ekonomiczne, charakteryzujace sytuacje finansowa cen-
trow. W zakresie dziatalnosci leczniczej centra maja obowiazek sporzadza-
nia kart informacyjnych pacjentow, zawierajacych informacje o chorobie
1 zastosowanym leczeniu oraz zalecenia dotyczace dalszego leczenia i reha-
bilitacji (epikryzy) i przesytania ich bezposrednio do oddziatéw regionalnych,
ktore wydaty skierowania. Karty te oddziaty przekazuja lekarzom, ktorzy
wnioskowali o potrzebie rehabilitacji (egzemplarz karty otrzymuje takze pa-
cjent). W przypadkach blednej kwalifikacji centrum ma obowiazek powiado-
mi¢ o tym fakcie lekarza inspektora orzecznictwa lekarskiego Oddziatu Re-
gionalnego KRUS i Biuro Prewencji i Rehabilitacji Centrali Kasy. Ponadto
biezacy nadzor nad dziatalno$cig centrow w zakresie posiadanych upraw-
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nien sprawuja rady nadzorcze oraz biura Centrali Kasy. Prawo kontroli dzia-
alno$ci centrow posiada Biuro Kontroli Centrali Kasy oraz inne osoby upo-
waznione przez jej prezesa.

lll. Struktura organizacyjna centrum

lll. 1. Struktura wewnetrzna

Centra rehabilitacji rolnikow przygotowane sa przede wszystkim do reali-
zacji programdw rehabilitacji, ale takze w miarg potrzeb i mozliwosci do pro-
wadzenia poglebionej diagnostyki czynnosciowej dla potrzeb orzecznictwa
lekarskiego. Za przyjete rozwiazania wewnatrzorganizacyjne odpowiada kie-
rownictwo placowki. Strukturg organizacyjna centrum ksztattuja m.in. takie
czynniki, jak wielko$¢ i standard obiektu, liczba t6zek etatowych, realizowa-
ny profil leczniczy, wielko$¢ bazy diagnostyczno-zabiegowej. W centrach
udziela sig jedynie w pelni stacjonarnych §wiadczen leczniczych. Fakt ten
powoduje, ze niezaleznie od r6znic w rozwiazaniach organizacyjnych w po-
szczegoblnych placowkach, we wszystkich wystepuja trzy glowne dziaty (sfera
dziatalnosci podstawowe;j):

1) dziatlecznictwa, nazywany takze dzialem medycznym lub rehabilitacji lecz-
niczej,

2) dziatzywienia,

3) dziat hotelarski.

Dzial lecznictwa jest dzialem podstawowym; decyduje on o mozliwos$ciach
diagnostyczno-zabiegowych placowki i realizowanym profilu leczniczym.
Zatrudnieni sa w nim lekarze roznych specjalnosci, pielggniarki, magistrowie
i technicy rehabilitacji, analitycy i in. Dziat ten zapewnia wszystkim pacjen-
tom calodobowa opieke lekarsko-pielggniarska, diagnostyke oraz zabiegi lecz-
nicze w zakresie ustalonym przez lekarza prowadzacego. Wysoki poziom
swiadczen zdrowotnych, obok wysokokwalifikowanego personelu medycz-
nego, gwarantuje wyposazenie w najnowoczesniejszy sprzet i aparaturg dia-
gnostyczno-zabiegowa. W dzialach lecznictwa zatrudnionych jest od 5 os6b
(Teresin) do 40 0s6b (Horyniec, Kotobrzeg).

Dziat zywienia zapewnia catlodobowe wyzywienie wszystkim pacjen-
tom, takze zywienie dietetyczne. Dziat zatrudnia dyplomowanego dietety-
ka, personel kuchni, pracownikéw zaopatrzenia, kelnerow, 2 bufetowe. W
dziale pracuje od 6 0sob (w Teresinie) do 24 o0s6b (w Kotobrzegu).
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Dziat hotelarski odpowiada za czg$¢ 16zkowa centrum, jej stan techniczny
i sanitarny. Zatrudnienie wynosi od 11 0séb w Swinoujsciu do 38 0sob
w Kotobrzegu.

Ponadto w centrach istnieja stanowiska pracy i komorki organizacyjne
pomocnicze takie jak ksiggowos¢, kadry, obstuga techniczna i administracyj-
na, zatrudniajace tacznie od kilku do kilkunastu oséb.

Dziatalno$cig centrum kieruje dyrektor i podlegly mu jego zastgpca. Po-
dziat kompetencji pomigdzy dyrektorami i zasadg podlegtosci komorek orga-
nizacyjnych wymuszaja obowiazujace przepisy Ministra Zdrowia. Przesa-
dzajq one, ze o ile kierownikiem publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest
lekarz, to nie jest konieczne, aby posiadatl swego zastepce. W przypadku
jednak, gdy kierownik zaktadu jest osoba z wyksztatceniem innym niz me-
dyczne, to musi mie¢ on swojego zastgpce do spraw lecznictwa (lekarza)
odpowiedzialnego za cato$¢ spraw medycznych w placowce. W centrach
Kasy wystgpuja obie sytuacje, z tym ze w praktyce przyjgto zasade, ze jesli
dyrektorem jest lekarz, to ma on takze zastgpce, z tym ze: do spraw admini-
stracyjnych i technicznych.

Taki podzial kompetencji na szczeblu dyrektorskim powoduje, ze w cen-
trum mozna wyrozni¢ w zasadzie dwa piony organizacyjne: pion lecznictwa
obejmujacy jednostki podstawowe oraz pion administracyjno-finansowy i tech-
niczny petiacy funkcje pomocnicze. Takze niewielka liczba szczebli zarza-
dzania oraz bliska potencjalnej rozpigtos¢ kierowania powoduja, ze istnieja
warunki, aby struktura centrum byta struktura efektywna o odpowiedniej
elastycznosci. Tym bardziej, ze o jej zmianach decydowaé moze dyrektor
centrum, dostosowujac je do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia.

lll. 2. Zatrudnienie

Centra rehabilitacji rolnikéw nie sa organizmami zbyt duzymi. Zatrudnie-
nie ogdlem miesci si¢ w granicach 29 do 109 oséb. Specjalistyczny charakter
centrum (rehabilitacja lecznicza rolnikow), niezaleznie od jego wielkosci, de-
terminuje struktur¢ zawodowa zatrudnienia. Podstawowa grupa, wcale nie
najliczniejsza, jest tzw. biaty personel, tzn. lekarze i $redni personel medycz-
ny. Pozostali pracownicy reprezentuja liczne inne specjalnosci zawodowe
niezbgdne dla realizacji wszystkich zadan centrow. Strukturg zatrudnienia
w poszczegolnych centrach zawiera tabela 1.

Dla zrelatywizowania wielko$ci zatrudnienia ogotem w poszczegdlnych
centrach, w tym zatrudnienia w pionie lecznictwa, przeliczono je na 1 16zko
etatowe. Dane zawiera tabela 2.

Jak wynika z danych tabelarycznych, poziom zatrudnienia mierzony licz-
ba etatéw przypadajacych na 1 t6zko jest odwrotnie proporcjonalny do wiel-
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kosci centrum (efekt skali). Zalezno$¢ ta nie jest tak jednoznaczna w przy-
padku pionu lecznictwa, ale tu na poziom zatrudnienia wptyw ma wielko$¢
bazy diagnostycznozabiegowej i roznorodno$¢ §wiadczonych zabiegow lecz-
niczych. Powyzsze liczby nie stanowia jednak dowodu na potrzebg tworze-
nia jak najwigkszych placowek rehabilitacyjnych. Praktyka funkcjonowania
centrow rehabilitacji rolnikéw i innych tego typu placowek dziatajacych
w resorcie zdrowia przemawia za tym, aby nie miaty one wigcej niz 250
16zek, optymalnie za$ 180-200 t6zek. Taka jednorazowa liczba pacjentow
gwarantuje sprawnos$¢ funkcjonowania centrum.
% * %

W wyniku industrializacji, urbanizacji i mechanizacji, choroby cywilizacyj-
ne, ktore w przesztosci nie byly znane srodowisku wiejskiemu, dotarty roéw-
niez i tutaj. Zachorowalnosc i stan zdrowia dorostych mieszkancow wsi upo-
dabnia si¢ coraz bardziej do negatywnych miernikow w miescie. W ostatnich
latach niekorzystne réznice migdzy wsig a miastem w pewnych dziedzinach
nawet si¢ powigkszyty. Potwierdzajq to migdzy innymi badania naukowe In-
stytutu Medycyny Wsi w Lublinie.

Jednym slowem, stan zdrowia wigkszos$ci rolnikow jest bardzo zly. Brak
nawykow dbania o zdrowie, mniejsza niz w miesécie dostgpnos¢ do opieki
zdrowotnej oraz trudniejsze warunki pracy i zycia powoduja, ze nawet cal-
kiem jeszcze mtodzi ludzie na wsi wezeSnie wymagaja leczenia.

Ujemnie na stan zdrowia rolnikow wptywa tez wysoka nadal wypadko-
wos¢ przy pracy, powodujaca najczegsciej powazne konsekwencje zdrowot-
ne. Do niedawna rolnicy mieli ograniczone mozliwosci korzystania z rehabi-
litacji leczniczej, a ponadto charakter ich pracy nie utatwia decyzji o pozosta-
wieniu gospodarstwa i podjeciu kilkutygodniowego leczenia z dala od domu.

Prawie wszyscy rolnicy kwalifikowani na rehabilitacje to przewlekle cho-
rzy. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich po odbytym leczeniu uzyskuje poprawe
stanu zdrowia. Tak wigc rehabilitacja lecznicza prowadzona przez KRUS
niewatpliwie odpowiada na spoteczne zapotrzebowanie rolnikow. Kazdego
roku z rehabilitacji leczniczej organizowanej i finansowanej przez KRUS ko-
rzysta okoto 14 tysigcy osob. Od chwili rozpoczecia kierowania na rehabilita-
cje za posrednictwem Kasy, skorzystato z niej w sumie ponad 145 tysigcy
rolnikow i cztonkow ich rodzin.

Wazne miejsce w systemie rehabilitacji leczniczej KRUS peknia centra
rehabilitacji rolnikow. Kwestia kluczowa dla rozwoju centréw w przysztosci
jest wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie stwarza ich samodzielnosé¢
gospodarowania — pokrywanie z posiadanych srodkow i uzyskiwanych przy-
choddéw kosztdéw dziatalnosci 1 zobowiazan, a w konsekwencji prawo do de-
cydowania o podziale nadwyzki finansowej. Tym bardziej, ze centra rehabi-
litacji maja zagwarantowany staty doptyw §rodkéw za udzielane §wiadczenia
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zdrowotne rolnikom, kierowanym przez jednostki organizacyjne KRUS. Kasa

nie moze by¢ jednak jedynym odbiorca ustug.

Dla uzyskiwania dodatniego wyniku finansowego centra musza migdzy
innymi:

a) podejmowac dzialania organizacyjne, kadrowe, finansowe i inne stuzace
racjonalizacji poziomu kosztow,

b) dokonywa¢ przegladu zakresu §wiadczonych ustug, z punktu widzenia
potrzeb w procesie rehabilitacji leczniczej rolnikow i mozliwosci ich sprze-
dazy odbiorcom zewngtrznym,

¢) wydatnie rozszerza¢ ushugi $wiadczone odplatnie (poza Kasa), w tym ushugi
rehabilitacyjno-lecznicze w petnym zakresie oraz inne, np. hotelarskie,
gastronomiczne, organizacja konferencji i sympozjow, odptatne udostep-
nianie posiadanych obiektow i urzadzen sportowych i rekreacyjnych.

Zadania w tym zakresie ciaza na kierownictwie centréw i ich radach
spotecznych. Istotnym takze czynnikiem wplywajacym na sytuacje organi-
zacyjno-finansowa jest takie uksztattowanie w praktyce relacji pomigdzy
Centrala Kasy a centrami, ktore pozwolitoby w sposéb harmonijny godzi¢ ich
samodzielnos¢ organizacyjna i finansowa, z uzasadnionym prawem Centrali
KRUS do wplywania na kierunki i zasady funkcjonowania centrow, dla kto-
rych prezes Kasy jest organem zatozycielskim.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze centra rehabilitacji rolnikow powotane
zostaty przede wszystkim do realizacji ustawowych zadan KRUS w zakresie
profilaktyki i rehabilitacji lecznicze;j.

* oy %

Dr Wojciech Kobielski, Zastepca Prezesa KRUS, przed objeciem
obecnej funkcji kierowat Biurem Prewencji i Rehabilitacji
Centrali KRUS nieprzerwanie od maja 1991 roku.

78



Tabela 1
Zatrudnienie (w etatach) w Centrach i O$Srodkach KRUS.
(stan na 31.10.2004 r.)

6L

. Horyniec Zdréj Iwonicz Zdréj Jedlec Kolobrzeg Szklarska Poreba Swinoujscie Teresin
Centrum/OS$rodek
liczba l6zek 250 liczba lézek 170 liczba l6zek 98 liczba l6zek 300 liczba l6zek 190 liczba l6zek 98 liczba l6zek 62
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Sta]l):)l;li/sko etaty | etaty/l6zKo |etaty| etaty/l6zKko | etaty| etaty/lozko | etaty | etaty/lozko | etaty | etaty/lézko |etaty| etaty/lézko |etaty| etaty/lozko
Dyrekcja ogélem 3 83,3 3 56,7 3 32,7 4 75 4 47,5 2 49 2 31
Dyrektor 1 250 1 170 1 98 1 300 1 190 1 98 1 62
z-ca dyr. ds. lecz. 1 250 - - 1 98 1 300 1 190 - - - -
z-ca dyr. - - 1 170 - - 1 300 1 190 - - - -
|8t ksiegowy 1 250 1 170 1 98 1 300 1 190 1 98 1 62
Dzial medyczny ogélem 39,5 6,3 24,3 7,0 14 7 37,75 7,9 19,75 9,6 14,5 6,8 5 12,4
z tego:
lekarze 3,5 71,4 2,3 73,9 1 98 4 75 2 95 1 98,0 N -
|pielegniarki 16 15,6 10 17 5 19,6 12,75 23,5 7,75 24,5 4,5 21,8 4 15,5
fizykoterapeuci 18 13,9 12 14,2 7 14 19 15,8 8 23,8 8,25 11,9 1 62
laboranci 2 125 - - - - 1 300,0 - - - - - -
Dzial zywienia ogélem 22 11,4 17 10,0 9,5 10,3 24 12,5 20 9,5 12 8,2 6 10,3
z tego:
kucharze 41,7 8 21,3 6 16,3 14 21,4 9 21,1 6 16,3 2 31,0
kelnerzy 31,3 28,3 2 49,0 7 42,9 8 23,8 4 24,5 2 31,0
Dzial hotelowy ogélem 37,25 6,7 20 8,5 13 7,5 30 10,0 30,75 6,2 11 8,9 14 4,4
z tego:
Ipokaojowi i prac. gosp. 16 15,6 7 24,3 7 14,0 13 23,1 9 21,1 24,5 15,5
recepcjonisci 10 25,0 6 28,3 3 32,7 4 75,0 6 31,7 5 19,6 2 31,0
Pozostali pracownicy ogélem 7 35,7 3,5 48,6 3 32,7 7 42,9 9,75 19,5 5 19,6 2 31,0
RAZEM 108,75 2,3 67,8 2,5 42,5 2,3 102,75 2,9 84,25 2,3 44,5 2,2 29 2,1

Zroédio: Centrala KRUS
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Tabela 2

Powierzchnia uzytkowa Centréw i OSrodkow i zatrudnienie w przeliczeniu na 1 16zko etatowe
stan na 31.10.2004 r.

Zatrudnienie Powierzchni Zatrudnienie/ Zatrudnienie/
Liczba Powierzchnia (etaty) owierzehnia atruenienie w dziale
Centrum/ - . uzytkowa/ ogoétem
. miejsc uzytkowa : . . medycznym
OS$rodek rehabilitacyjnych (w m?) oedlem wtym w dziale| na 1 lézko na 1 lozko 1 167k
g medycznym?* 3:2) “:2) na(5 022) 0
1 2 3 4 5 6 7 8
Horyniec 250 8261 108,75 40,5 33,04 0,44 0,16
Zdrgj
lwonicz 170 39013 67,8 253 23,02 0,40 0,15
Zdrgj
Jedlec 98 4504 42,5 15 45,96 0,43 0,15
Kolobrzeg 300 8763 102,75 38,75 29,21 0,34 0,13
Szklarska 190 10387 84,25 2075 54,67 044 011
Pore¢ba
Swinoujécie 98 2 264 44,5 14,5 23,10 0,45 0,15
Teresin 62 2 006 292 5 32,35 0,47 0,08
Razem 1168 40 098 479,55 159,8 34,33 0,41 0,14

Zrédio: Centrala KRUS

!'W Centrach w Horyicu Zdroju, Iwoniczu Zdroju, Jedlcu, Kotobrzegu i w Szklarskiej Porebie zwigkszono liczbe etatow medycznych odpowiednio

o stanowiska dyrektora lub zastepcy dyrektora ds. lecznictwa.

2 W Osrodku w Teresinie w trakcie turnuséw rehabilitacyjnych dodatkowo zatrudnia si¢ na podstawie uméw kontraktowych lub zlecenia: 2 lekarzy,
1 pielegniarke, 1 masazyste i 2 rehabilitantéw (razem dodatkowo 6 os6b w dziale medycznym). Zatrudnienie ogétem na 1 t6zko wyniesie: 0,56. Natomiast

zatrudnienie w dziale medycznym na 1 t6zko wyniesie: 0,18.

JIMLOINTOH MV IOVLINIgVHIY 1 VIMOYAZ YNOYHOO
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Leszek Solecki

Skazenie srodowiska pracy
i bytowania w rolnictwie

Xl Miedzynarodowe Seminarium
Ergonomii, Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy

W dniach 18-20 pazdziernika 2004 roku w Instytucie Medycyny Wsi
w Lublinie odbyto si¢ XI Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy pt.: Skazenie srodowiska pracy i bytowania w
rolnictwie, zorganizowane przez Instytut Medycyny Wsi w Lublinie przy
udziale Glownej Inspekcji Pracy w Warszawie, Centrali Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego w Warszawie, Agencji Nierucho-
mosci Rolnych w Warszawie oraz Lubelskiego Oddzialu Polskiego To-
warzystwa Ergonomicznego.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski, dyrektor Instytutu Medycyny Wsi; sekretarzem naukowym
iorganizacyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki, prezes Oddziatu Lubelskie-
go PTErg.

W Seminarium wzigto udziat 122 uczestnikow z kraju i zagranicy. Trzy-
dniowe spotkanie naukowcow i praktykow dotyczyto zagadnien zwiazanych
ze skazeniem §rodowiska pracy i bytowania w rolnictwie.

Program naukowy sktadat si¢ z 4 sesji tematycznych (41 referatow).
Sesje te dotyczyly nastgpujacych zagadnien:

I — skazenie srodowiska naturalnego (bytowania);
I — skazenie srodowiska pracy;
IIT — wptyw skazenia Srodowiska pracy i naturalnego na organizm ludzki;
IV — zapobieganie oddzialywaniu skazen srodowiskowych na zdrowie
ludzi.
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Sesja | — skazenie srodowiska naturalnego (bytowania)
Prowadzgcy: dr Urszula Bozek i dr Hanna Badach

W trakcie I sesji wygtoszono 11 referatow.

Mgr inz. K. Skotak omowil w swoim referacie problemy zwiazane z za-
nieczyszczeniami powietrza na obszarach wiejskich. Stwierdzit on, ze w okresie
chtodnym obserwuje si¢ przypadki kilkudniowych wzrostow stgzenia dwu-
tlenku siarki, dwutlenku azotu i pytow (spalanie paliw w celach grzewczych),
za$ w okresie cieptym wysokie st¢zenie ozonu.

Mgr inz. L. Zelazny zapoznat stuchaczy z wystepowaniem emisji zanie-
czyszczen do powietrza (tlenki wegla, tlenki azotu, dwutlenki siarki, lotne
zwiazki organiczne, pyly oraz aerozole) na obszarach uprzemystowionych
1w najwigkszych osrodkach miejskich Lubelszczyzny.

Dr H. Badach przedstawita wyniki badan zanieczyszczen wody pitnej
na terenach sadowniczych i agroturystycznych (ujgcia wodociagowe, stud-
nie glebinowe i kopane) pestycydami (DDT, metoksychlor, fenitrotion).

Z kolei mgr D. Parcheta i mgr J. Miazga scharakteryzowali stan czy-
stosci wod powierzchniowych na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2003
roku (nastapita poprawa czystosci rzek i stanu sanitarnego jezior).

Natomiast mgr inz. A. Degorska (i wspotaut.) przedstawita zagadnienie
zanieczyszczenia opadow atmosferycznych (od potowy lat 80. obserwuje sie
wyrazna tendencje spadkowa stezen zwiazkow siarki i azotu w opadach)
oraz ich depozycje¢ do podtoza.

O zanieczyszczeniach gleby metalami cigzkimi (kadm, otow, rte¢, chrom,
nikiel, miedz i cynk) wypowiadali si¢ dr U. Bozek i mgr B. Krélik (zanie-
czyszczenia te powoduja procesy naturalne w glebie oraz dziatalno$¢ same-
go cztowieka).

Przedmiotem referatu dr T. Klape¢ byto skazenie gleb osadami $cieko-
wymi i nawozami organicznymi, ktdre sa siedliskiem takich biologicznych
patogenow jak: bakterie, wirusy, grzyby czy jaja pasozytow jelitowych.

O skazeniu $rodowiska naturalnego hatasem wypowiadat si¢ dr inz.
R. Kucharski (ocenia sig, ze w Polsce obciazonych jest halasem ok. 13 mIn
0s0b).

Hatasem zewnetrznym ciagnikow, emitowanym do srodowiska zajat si¢
prof. dr hab. T. Juliszewski, ktéry omowil rozprzestrzenianie si¢ tego
czynnika, zaleznie od zmiany samego $rodowiska naturalnego (szata ro-
slinna).

Natomiast mgr I. Orzel i J. Sluz zapoznali stuchaczy z monitoringiem
klimatu akustycznego srodowiska na terenie wojewodztwa lubelskiego, podda-
jac analizie hatas komunikacyjny w linii zabudowy (60-70 dB w porze dzien-
nej) oraz emisj¢ hatasu do §rodowiska z obiektow przemystowych (urzadze-
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nia chtodnicze i wentylacyjne, sprezarkownie, urzadzenia stolarskie, maszy-
ny do produkcji mas bitumicznych).

W ostatnim referacie tej sesji mgr inz. M. Szuba scharakteryzowal wptyw
czynnikow towarzyszacych pracy linii napowietrznych wysokiego napigcia
na srodowisko (zwtaszcza odnosi sig to do oddziatywania pol elektromagne-
tycznych na czlowieka).

Sesja Il — Skazenie srodowiska pracy
Przewodniczacy: dr Teresa Ktapec i dr Czestawa Skorska

W sesji drugiej wygltoszono 8 referatow.

Prof. dr hab. J. Dutkiewicz omowit zasadnicze szkodliwe czynniki bio-
logiczne, wystepujace w srodowisku pracy, do ktorych naleza migdzy innymi:
wirusy odzwierzece, bakterie i toksyny bakteryjne, grzyby i toksyny grzybo-
we oraz czastki roslinne i zwierzgce zawierajace alergeny i toksyny.

Dr E. Cisak scharakteryzowata czynniki patogenne przenoszone przez
kleszcze (wirusy kleszczowego zapalenia mozgu, bakterie spiralne wywotu-
jace boreliozg, riketsje goraczki Q, bakterie Ehrlichia oraz pierwotniaki po-
wodujace choroby pasozytnicze).

Natomiast dr N. Stojek przedstawila problem zagrozenia laseczkami
przetrwalnikujacymi w Srodowisku pracy i bytowania rolnika; z rodzaju Clo-
stridium (tezec) czy Bacillus (waglik).

Przedmiotem referatu dr Cz. Skérskiej byta ocena narazenia na pyt,
drobnoustroje i endotoksyng bakteryjna w srodowisku pracy podczas mto-
cenia zb6z i Inu, zbioru siana, czyszczenia ziot, obstugi bydta i trzody chlew-
nej.

Z kolei dr A. Molocznik zwrdcita uwage na higieniczny i srodowiskowy
charakter ekspozycji rolnikéw na pyl (uwzgledniajac wptyw gleby, roslin,
zwierzat oraz metali cigzkich, azbestu, pytkow kwiatowych).

Doc. dr hab. L. Solecki dokonat analizy udziatu podstawowych zrédet
hatasu w ksztattowaniu catkowitej ekspozycji na ten czynnik (ciagniki rol-
nicze: 76% ogdlnej dawki; pilarki tarczowe: 16%; maszyny warsztatowe:
6%).

Prof. dr hab. K. Louhelainen (i wspoétaut.) z Finlandii ocenil narazenie
rolnikow na czynniki biologiczne (grzyby i promieniowce) i chemiczne (amo-
niak, dwutlenek wegla) w oborach, w okresie 10 lat.

Z kolei prof. dr hab. W. Capko (i wspoétaut.) z Ukrainy zapoznat stucha-
czy z warunkami pracy i stanem zdrowia pracownikow w zaktadach produ-
kujacych biopreparaty do stosowania w rolnictwie (lizyna, kataliza i karo-
ten).
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Sesja lll - Wplyw skazenia srodowiska pracy i Srodowiska
naturalnego na organizm ludzki

Prowadzgcy: prof. dr hab. Maria Stroczyriska-Sikorska

i dr Anna Motocznik

W sesji tej wygloszono 13 referatow.

Dr R. Zlotkowska okreslita w swoim referacie czgsto$¢ wystgpowania
objawow 1 chorob uktadu oddechowego u dzieci zamieszkatych na wsi
(u 15,9% wystepowat kaszel, u 11,1% rozpoznano astmatyczne zapalenie
oskrzeli).

Dr D. Mielzynska i dr E. Siwinska dokonaty oceny narazenia dzieci
na $rodowisko skazone substancjami genotoksycznymi (stwierdzono obec-
no$¢ w moczu 1-hydroksypirenu i substancji mutagennych).

Dr P. Kalinowski przeanalizowat, na postawie danych z piSmiennictwa,
zjawisko przenikania radioaktywnego radonu z podtoza do wngtrza budynku
(uwaza si¢, ze w USA radon jest odpowiedzialny za niemal 10.000 zgonow
rocznie z powodu raka ptuc).

Z kolei dr T. Klapeé (i wspotaut.) zapoznata stuchaczy z choroba zwana
toksokaroza, wywotywana u ludzi przez larwy glisty psiej lub kociej (choroba
ta moze mie¢ posta¢ trzewna, oczna lub utajona).

Nastgpne dwa referaty prof. dr hab. S. Tos-Luty (i wspotaut.) doty-
czyly alergii kontaktowej na srodki ochrony roslin u pracownikow szklarni,
sadow 1 plantacji chmielu oraz stanu zdrowia i skarg zgtaszanych przez
plantatorow chmielu (zmiany skérne, bole i zawroty gtowy, nudnosci i wy-
mioty).

Z kolei dr S. Marzec omowit biologiczne skutki jakie powoduje oddzia-
lywanie na organizm ludzki — nadfioletu (zapalenie rogéwki lub spojowki
oka, rumien skory, zmiany nowotworowe skory); dotyczy to zwtaszcza rol-
nikow.

Opinie wtasne dzieci wiejskich w wieku 12-13 lat i mtodziezy konczace;j
szkoty rolnicze na temat zagrozenia zdrowia i zZycia przy pracach rolnych
przedstawili w swoich referatach dr S. Lachowski i dr F. Bujak.

Dr M. Tokarska-Rodak i dr A. Haratym-Maj omo6wity wyniki badan
eksperymentalnych dotyczacych lokalizacji sSrodkéw ochrony roslin wchia-
nianych doustnie lub naskornie przez zwierzgta laboratoryjne (umiejscowie-
nie: nerki, moézg, serce, ptuca i watroba).

Kolejne dwa referaty zaprezentowane przez dr J. Cieza odnosily si¢
do oceny czynnikow powodujacych powstawanie wypadkow przy pracy w
rolnictwie, kryteriow czgstosci wypadkow oraz poziomow ryzyka wypad-
kowego.
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Nastgpnie Dr R. Gorny dokonat oceny narazenia na bioaerozole, wyste-
pujace w mieszkaniach oraz omowit zagadnienia zwiazane z tzw. ,,syndro-
mem chorego budynku”.

Sesja IV — Zapobieganie oddziatywaniu skazen
srodowiskowych na zdrowie ludzi
Przewodniczacy: dr Jozef Ciez i doc. dr hab. Leszek Solecki

W sesji czwartej wygloszono 9 referatow.

Pierwsze dwa referaty w tej sesji, autorstwa dr A. Bubak i dr M. Bie-
siady odnosity si¢ do obowiazujacych aktow prawnych, dotyczacych sposo-
bu likwidacji skutkéw szkodliwego oddziatywania zaktadéw pracy na srodo-
wisko naturalne oraz tworzenia raportdw odnoszacych sig do takiego oddzia-
lywania, na przykladzie zakladéw: ferma kur no$nych, zbiornik retencyjny na
gnojowice dla fermy tuczu trzody chlewnej, rozbudowa ubojni.

Z kolei mgr inz. K. Czarnomski zapoznat stuchaczy z rodzajami odpa-
dow powstajacych na terenach wiejskich oraz sposobach ich rekultywacji.

Mgr T. Grzywaczewska i mgr M. Stasiak omowity sposoby zagospo-
darowania odpadéw na terenie wojewddztwa lubelskiego (gtéwnym produ-
centem odpadow jest Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.; za$ wigkszo$¢ nie-
bezpiecznych odpaddw jest wytwarzana w Zaktadach Azotowych ,,Putawy”
S.A)).

Natomiast mgr inz. T Gdowski przedstawit zadania jakie realizuje
Panstwowa Inspekcja Pracy, zwiazane z usuwaniem azbestu i wyrobow azbe-
stopochodnych; problemem jest usuwanie do§¢ powszechnych pokry¢ da-
chowych na wsi (ptyty eternitowe).

Prof. dr hab. P. Zalewski poruszyt istotny problem w rolnictwie doty-
czacy zagospodarowania odpadéw z produkcji zwierzecej jako nawozow
naturalnych stanowiacych ryzyko skazenia cieckow wodnych i powietrza; stad
wynika konieczno$¢ zmiany technologii nawozenia i konstrukcja nowych
maszyn.

Referat dr J. Turowskiego (i wspotaut.) odnosit si¢ do wynikow badan
jakosci wody w studniach przydomowych Wysoczyzny Siedleckiej (stwier-
dzano przekroczenia norm dla Zzelaza, manganu, zawartosci Coli oraz dla
metnosci wody).

Natomiast dr J. Deska i dr G. Koc omowili ewolucj¢ norm charaktery-
zujacych jakos$¢ wody przeznaczonej do spozycia i celoéw gospodarczych.

Jako ostatni w tej czwartej sesji wystapit inz. A. Nicolay z Francji. Zapo-
znal on stuchaczy ze strategia zapobiegania zagrozeniom zwiazanym ze sto-
sowaniem preparatow fitosanitarnych w rolnictwie.
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***

Planowana przez organizatoré6w Seminarium publikacja pelnych tekstow
referatéw w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi zapewni lepsza zna-
jomo$¢ zagadnien przedstawionych na Seminarium. Mamy réwniez nadziejg,
ze publikacja ta wzbudzi zainteresowanie decydentdw problematyka skaze-
nia $rodowiska pracy i bytowania w rolnictwie oraz przyczyni si¢ do podjecia
odpowiednich dziatan majacych na celu poprawe stanu $rodowiska pracy
i $rodowiska naturalnego w rolnictwie.

Doc. dr hab. Leszek Solecki jest Kierownikiem Zaktadu Fizycznych
Szkodliwosci Zawodowych, Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki
w Lublinie i prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.

E-mail: solecki@galen.imw.lublin.pl
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Wanda Bielecka

Zmiany w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow
od maja 2004 r.

We wszystkich rozstrzygnieciach, jakie wydaly sqdy I instancji

(sady okregowe) po wejsciu w Zycie zmian w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, tj. po 2 maja 2004 r.,, w spornej kwestii
optacania podwdjnej sktadki, decyzje OR KRUS w S. zostaty
zmienione. Sqdy I instancji stwierdzity, Ze odwotujqcy sie rolnicy

nie majq obowiqzku optacenia kwartalnej sktadki na ubezpieczenie

spoteczne rolnikow w podwojnej wysokosci
za Il kwartat 2004 r.

Maj 2004 roku to data pamigtna z racji wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej, dla rolnikow za$ to data szczegdlna, gdyz zbiegta si¢ z wejsciem
w zycie przepisOw ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 873). Z perspektywy potrocznego obowiazy-
wania tej ustawy $mialo mozna powiedzie¢, ze 2 maja 2004 r. zapoczat-
kowatl pewna ,,mata rewolucje” w systemie rolniczego ubezpieczenia spo-
lecznego. Wystarczy nadmienié, ze ustawa ,,zmieniajaca” w art. 1 za-
wiera 70 punktow wprowadzajacych zmiany do ustawy z dnia 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 . Nr 7,
poz. 25 z pdzn. zm.).

W wielu wypadkach wprowadzone zmiany niejako uporzadkowaty usta-
we 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, dostosowujac jej zapisy do innych
ustaw (o systemie ubezpieczen spotecznych, ordynacji podatkowej, ubezpie-
czenia w Narodowym Funduszu Zdrowia, ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu itd.)

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. zmienita si¢
podlegtos¢ Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako instytucji re-
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alizujacej ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Od 2 maja 2004 roku nadzor
nad KRUS sprawuje Minister Polityki Spotecznej. Inne zmiany to nowe ure-
gulowania zar6wno w zakresie przyznawania i wyplaty $wiadczen z ubez-
pieczenia, jak i w zakresie mozliwo$ci podlegania ubezpieczeniu w KRUS,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem rolnikéw prowadzacych jednocze$nie poza-
rolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza. A zatem:

Kogo obejmuja zmiany ubezpieczenia w KRUS
od 2 maja 20047

Zmienit si¢ aktualnie krag oséb podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS,
gdyz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w brzmieniu obowiazuja-
cym od 2 maja 2004 r. w art. 1 stanowi, ze ubezpieczenie spoteczne rolnikow
obejmuje, na zasadach okreslonych w ustawie, rolnikow i pracujacych z nimi
domownikow, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
lub karty pobytu wydanej w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony lub zezwolenia na osiedlenie sig na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

3) saobywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Tak wigc od 2 maja 2004 roku ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS pod-
legaja takze rolnicy posiadajacy obce obywatelstwo, jesli tylko na obszarze
Panstwa polskiego prowadza wylacznie dziatalno$¢ rolnicza i, oczywiscie,
speniaja pozostale ustawowe warunki do podlegania ubezpieczeniu w KRUS,
przy czym obywatele panstw cztonkowskich Unii — od 1 maja br.

Od poczatku maja 2004 r. obowiazuje takze zmiana w zasadach podlega-
nia ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w KRUS, wynikajaca z ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rod-
kéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273). Wprowadzila ona
obowiazek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w KRUS tych
rolnikow, ktorzy pobiera¢ beda rentg strukturalng wspotinansowana ze $rod-
koéw Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej, a takze ich wspotmatzonkow, jezeli renta strukturalna wyptacana bedzie
wraz z dodatkiem na tego matzonka.
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W znowelizowanych od 2 maja 2004 r. przepisach ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw funkcjonuja nowe definicje: ,,rolnika”, ,,dzialu spe-
cjalnego produkcji rolnej”. W rozumieniu zmienionych przepisow za rolnika
uwaza si¢ petnoletnia osobg fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalnosé¢
rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym row-
niez w ramach grupy producentow rolnych, a takze osobg, ktdra przeznaczy-
fa grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.
Norma obszarowa prowadzonego gospodarstwa rolnego nie ulegta zmianie
inadal wynosi 1 ha przeliczeniowy uzytkow rolnych.

Wylacznie dla potrzeb ubezpieczenia spolecznego rolnikoéw wpro-
wadzona zostala natomiast nowa definicja dzialu specjalnego produk-
cji rolnej.

W mysl znowelizowanych przepisow, tylko prowadzenie nastgpujacych
rodzajow i rozmiaréw dziatow specjalnych produkcji rolnej daje mozliwosé
podlegania ubezpieczeniu w KRUS:

1. Uprawy roslin ozdobnych i pozostatych w szklarniach ogrzewanych po-

wyzej 100 m?,

2. Uprawy w szklarniach nieogrzewanych powyzej 100 m2.
3. Uprawy roslin ozdobnych i pozostatych w tunelach foliowych ogrzewa-

nych powyzej 200 m?.

4. Uprawy grzybow i ich grzybni — powyzej 100 m? powierzchni uprawo-
wej.
5. Droébrzezny:

a) kurczeta — powyzej 1000 szt. (w skali roku),

b) gesi—powyzej 500 szt. (w skali roku),

¢) kaczki — powyzej 500 szt. (w skali roku),

d) indyki—powyzej 500 szt. (w skali roku),

e) strusie — powyzej 20 szt. (w skali roku).

6. Drobniesny:

a) kury nie$ne (w stadzie reprodukcyjnym) — powyzej 2.000 szt. (w skali

roku),

b) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) — powyzej 200 szt. (w skali roku),

c¢) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym) — powyzej 500 szt. (w skali roku),

d) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) — powyzej 500 szt. (w skali roku),

e) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) — powyzej 1.000 szt. (w skali

roku),

f) strusie (w stadzie reprodukcyjnym) — powyzej 6 szt. (w skali roku).
7. Zaktady wylegu drobiu (zdolnos¢ produkcyjna — liczba jaj):

a) kurczeta — powyzej 3 000 szt.,

b) gesi—powyzej 3 000 szt.,
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c¢) kaczki—powyzej 3 000 szt.,
d) indyki—powyzej 3 000 szt.,
e) strusie — powyzej 50 szt.

8. Zwierzeta futerkowe — powyzej 50 szt. samic stada podstawowego:
a) lisy1ijenoty,
b) norki,
c¢) tchorzofretki,
e) nutrie,
) kroliki.

9. Pasieki powyzej 80 rodzin.

10. Hodowla i chow $win poza gospodarstwem rolnym powyzej 100 szt.

Realizacja przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow spowodowata co do zasad obejmowa-

nia tym ubezpieczeniem, ze jednostki KRUS musialy dokonaé stosownej

weryfikacji tych ubezpieczonych rolnikéw, ktorzy podlegali ubezpieczeniu

w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w dniu wejscia w zycie tej

ustawy. W mysl bowiem znowelizowanych przepiséw ustawy o ubezpiecze-

niu spotecznym rolnikoéw, ubezpieczeniu temu od 2 maja 2004 r. nie moga
podlegac juz osoby, ktore:

— pobieraly $wiadczenia takie jak: zasitek przedemerytalny, §wiadczenie
przedemerytalne, rentg z instytucji zagranicznej, zasitek chorobowy lub
swiadczenie rehabilitacyjne po ustaniu zatrudnienia,

— podlegaty ubezpieczeniu w ZUS (m.in. osoby zatrudnione w wymiarze
czasu mniejszym niz potowa etatu),

— emeryci 1 renci$ci, ktorzy maja orzeczona niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji.

Z ww. wzgledow z koncem Il kwartatu 2004 r. osoby takie zostaty wyta-
czone z ubezpieczenia spotecznego w KRUS.

Zmienione przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wpro-
wadzity takze ograniczenia co do mozliwosci dobrowolnego (na wniosek)
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego w pelnym
zakresie. Tak wigc od 2 maja 2004 r. ubezpieczeniem tym nie obejmuje sig
0s0b, ktore maja juz ustalone prawo do emerytury lub renty, badz ktore pod-
legaja innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub maja prawo do zasitku choro-
bowego, lub $wiadczenia rehabilitacyjnego z ZUS po ustaniu zatrudnienia.
Takie osoby rowniez z koncem II kwartatu 2004 r. zostaty wylaczone z ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Moga one jedy-
nie skorzysta¢ z mozliwos$ci ubezpieczenia na wniosek, w zakresie ograni-
czonym — tylko z prawem do jednorazowego odszkodowania w razie ustale-
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nia statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu spowodowanego wy-
padkiem przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;.

Nowoscia w zasadach rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest, ze rol-
nik pobierajacy okresowa rentg rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy ma
mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ w KRUS na wniosek w ubezpieczeniu emery-
talno-rentowym. Zmiana ta jest istotna ze wzglgdu na to, ze od 2 maja 2004 r.
nie ma mozliwosci zaliczania do okresow ubezpieczenia, od ktorych zalezy
prawo do emerytury/renty rolniczej, okresOw pobierania renty inwalidzkiej
rolniczej jako renty okresowej, w wymiarze nie wigkszym niz 2 lata (art. 20
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zmieniony przez art. 1 pkt 17
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.).

A jesli rolnik prowadzit takze
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza
lub dzial specjalny?

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (art. 5), po dniu 30 wrze$nia
2004 r. w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow mogli pozosta¢ rolnicy/domow-
nicy taczacy prowadzenie dziatalnosci rolniczej z pozarolnicza dziatalnoscia
gospodarcza, jesli prowadzona pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza w roku
2004 lub dziatalnos$é, przy ktorej prowadzeniu rolnik/domownik jest osoba
wspotpracujaca, opodatkowana jest na zasadach okreslonych w przepisach
o zryczattowanym podatku dochodowym (w formie ryczattu lub karty podat-
kowej), a nalezny podatek za rok 2003 nie przekroczyt kwoty 2528 zt. Dodat-
kowym warunkiem pozostania w ubezpieczeniu KRUS po 30 wrzesnia 2004 .
byto ustalenie przez ustawodawcg $cisle okreslonego terminu udokumento-
wania przez rolnikow/domownikéw spetnienia tych kryteridéw — najp6zniej do
30 wrzesnia 2004 .

A zatem rolnicy i domownicy, ktérzy w dniu wejScia w zycie przepisow
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw podlegali ubezpieczeniu w KRUS prowadzac pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, na mocy tejze ustawy zostali poddani weryfikacji
pod wzgledem spetnienia tych kryteriow.

Jesli rolnik/domownik sp6znit sig i nie dochowat terminu, albo okazato sig,
ze prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana jest na innych za-
sadach niz w przepisach o zryczattowanym podatku dochodowym, albo
nalezny podatek za rok 2003 od prowadzonej w 2003 roku pozarolnicze;j
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dziatalnosci gospodarczej (bez wzgledu na formg opodatkowania w roku 2003)
przekroczyt ,,roczna kwotg graniczna”, czyli 2528 zt, rolnik/domownik zo-
stal z ubezpieczenia w KRUS wytaczony z koncem III kwartatu biezacego
roku.

Komentarz

W Oddziale Regionalnym w S., wg stanu na dzien 30.06.2004 r., ubez-
pieczeniu w KRUS podlegato 5726 rolnikéw prowadzacych jednoczes$nie
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Przeprowadzona przez Oddziat we-
ryfikacja tych ubezpieczonych wedtlug zasad okreslonych ustawg z dnia
2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow data nastepujace rezultaty (dane dotycza okresu od lipca do pazdzier-
nika 2004 r.):

— 1308 rolnikéw wylaczono z ubezpieczenia w KRUS ze wzgledu na niedo-
starczenie dokumentoéw w ustawowym terminie,

— 997 rolnikow wytaczono z uwagi na formg opodatkowania (na zasadach
ogolnych),

— 386 rolnikow wylaczono ze wzgledu na przekroczenie tzw. rocznej kwoty

granicznej podatku naleznego za rok 2003.

Takze rolnicy, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw podlegali
ubezpieczeniu w KRUS z racji prowadzenia dzialow specjalnych produkcji
rolnej i cheieli w tym ubezpieczeniu pozosta¢, musieli udokumentowac, ze
prowadzony dziat znajduje si¢ na liscie stanowiacej zalacznik do ww. ustawy,
a jego rozmiar odpowiada normom okreslonym w wykazie. W tym przypad-
ku ustawodawca takze okreslit termin, w ktorym rolnik musiat ztozy¢ doku-
ment na t¢ okoliczno$¢ — najpozniej do konca wrzesnia 2004 roku.
Tak wigc rolnik zajmujacy sig¢ np. hodowla koni, owiec czy tez prowadzacy
inng dziatalno$¢ nie wyszczegolniona w wykazie zostal wytaczony z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw od 1 pazdziernika 2004 r. Spdznialskiego
rolnika, nawet jesli prowadzony przez niego dziat specjalny produkcji rolnej
znajduje si¢ w wykazie KRUS zmuszony byt rowniez wytaczy¢ z ubezpie-
czenia od 1 pazdziernika 2004 r. Tak stanowi bowiem art. 6 ustep 4 ustawy
z dnia 2 kwietnia br. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow.

Komentarz

W Oddziale Regionalnym w S. w okresie od lipca do pazdziernika 2004 r.
64 rolnikéw podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS z racji prowadzenia dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej wytaczono z ubezpieczenia w KRUS, z uwagi
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na niedostarczenie dokumentéw w ustawowym terminie, 11 rolnikow wyta-
czono z uwagi na prowadzenie innej dziatalnosci niz dzial specjalny w rozu-
mieniu zmienionych od 2 maja 2004 r. przepiséw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

Zroéznicowanie wymiaru skiladki

Wsréd nowosci wprowadzonych ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wymieni¢ nalezy ustale-
nie innego wymiaru sktadki na ubezpieczenie dla rolnikéw prowadzacych
jednoczesnie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Na mocy art. 8 ustep
3aiart. 17 ustgp 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow w brzmieniu obowigzujacym od 2 maja 2004 r., rolnicy
prowadzacy jednoczes$nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, pozosta-
jacy w ubezpieczeniu w KRUS, optacaja sktadke na ubezpieczenie w po-
dwojnej wysokosci. W ww. ustawie ustawodawca nie zawarl przepisow
przejsciowych, ktore regulowatyby problem daty, od ktérej ma obowiazywac
podwojna sktadka.

Problem ten skomplikowat fakt, ze w dniu wej$cia w zycie przepisow
ustawy zmieniajacej (2 maja 2004 r.) uptynal juz ustawowy termin na optace-
nie sktadki za IT kwartat 2004 r. Skoro data obowiazywania podwojnej sktad-
ki nie zostata okreslona wprost, nalezalo ja wywie$¢ z przepisow ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze to, ze ubezpieczenie rolnika
przebiega w jednostkach czasu wyznaczonych kwartatami i rowniez kwarta-
lami jest wymierzana sktadka (art. 3a, 4, 21 a). Jezeli w II kwartale dla os6b
podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS, ktore tacza prowadzenie dziatalnosci
rolniczej z pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza, zostala ustalona sktadka
w podwojnej wysokosci, to dotyczyta ona juz tego catego Il kwartatu 2004 .
Nie ulega watpliwosci, ze tych rolnikow, ktorzy podjeli dziatalnos¢ gospodar-
cza, np. 3 maja 2004 r. i — spetniajac warunki — pozostali w ubezpieczeniu
w KRUS, obowiazuje sktadka za Il kwartal 2004 r. w podwojnej wysokosci.
Ponadto ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw w art. 39 ustep 4 stanowi, ze w razie zmiany stanu faktycznego lub
stanu prawnego, na podstawie ktorego wydano decyzjg o ustaleniu podlega-
nia ubezpieczeniu, wydaje si¢ nowa decyzje. Zmiana stanu prawnego w od-
niesieniu do 0séb podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS jako osob tacza-
cych prowadzenie dziatalno$ci rolniczej z pozarolnicza dziatalnoscia gospo-
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darcza niewatpliwie miata miejsce w dniu 2 maja 2004 r., tj. w dniu wejscia
w zycie przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw i zmianie niektdrych innych ustaw. Usta-
wodawca przewidziat takze mozliwos$¢ ustalenia innego terminu ptatnosci
sktadki niz ostatni dzien pierwszego miesigca danego kwartatu. Ustawa
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w art. 40 dodany zostat ustgp 1a., ktory stanowi, ze
jezeli decyzja, w ktorej okreslono wysoko$¢ zobowiazan z tytutlu sktadek nie
zostata dorgczona co najmniej na 14 dni przed ustawowym terminem ptatno-
$ci, obowiazuje termin platnosci wynoszacy 14 dni od dnia dorgczenia tej
decyzji.

Kierujac si¢ zatem powyzszymi zapisami, dla rolnikow figurujacych
w ewidencji jako osoby taczace prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej z dziatalnos$cia rolnicza KRUS wymierzyt sktadke w podwdjnej
wysokosci poczawszy od Il kwartatu 2004 r.

Komentarz

W okresie od lipca do wrzesnia 2004 r. Oddziat Regionalny KRUS w S.
wydat 6142 decyzje zobowiazujace rolnikéw do optacenia sktadki w podwoj-
nej wysokos$ci. Na mocy wydanych decyzji rolnicy zostali zobowiazani do
doptacenia odpowiednich kwot (dla jednej osoby byta to po prostu kwota
jeszcze jednej sktadki, tj. 222 zt 80 gr) w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji.

Wymierzenie sktadki w podwojnej wysokos$ci poczawszy od Il kwartatu
2004 r. wywotato wiele kontrowers;ji i spotkato si¢ wrecz z powszechna kry-
tyka. Rolnicy odwotujacy si¢ od decyzji KRUS wymierzajacych skladke
w podwdjnej wysokosci (w OR KRUS w S. wptyngto 70 odwotan) miedzy
innymi podnosili, Ze zostali wrgcz zaskoczeni takg zmiana, ze prawo nie po-
winno dziata¢ wstecz, ze sktadka podwdjna winna by¢ wymierzana dopiero
po weryfikacji (czyli dopiero od IV kwartatu 2004 r.), a niektorzy interpreto-
wali, ze dotyczy ona tylko tych rolnikdw, ktorzy rozpoczna prowadzenie dzia-
talnos$ci rolniczej dopiero po wejsciu w Zycie zmian w ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow, tj. po 2 maja 2004 r.

We wszystkich rozstrzygnigciach, jakie wydaly w tej spornej kwestii sady
I instancji (sady okrggowe), decyzje KRUS zostaly zmienione. Sady I in-
stancji stwierdzity, ze odwolujacy sig rolnicy nie maja obowiazku optacenia
kwartalnej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w podwojnej wyso-
kosci za II kwartat 2004 r.

Do dnia opracowywania tej publikacji Oddziat Regionalny w S. nie uzy-
skat jeszcze wyroku sadu apelacyjnego w spornej kwestii.
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A jesli rolnik podejmie pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza po 2 maja 2004 r.?

Stosownie do znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, rolnik lub domownik, ktory jedno-
czes$nie z dziatalnos$cig rolnicza rozpocznie po 2 maja 2004 r. prowadzenie
takze pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub podejmie wspotprace przy
prowadzeniu tej dziatalno$ci, pozostanie w ubezpieczeniu w KRUS, jesli spetnia
nastgpujace podstawowe kryteria:

— podlega ubezpieczeniu rolniczemu w pelnym zakresie z mocy ustawy nie-
przerwanie przez co najmniej 3 lata przed rozpoczeciem prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,

— nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,

— prowadzona pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza jest opodatkowana
zgodnie z przepisami o zryczaltowanym podatku dochodowym,

— kwota podatku, z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej nie moze przekraczac tzw. ,,rocznej kwoty granicznej”.

Nie sa to jedyne obwarowania co do mozliwos$ci pozostawania przez ta-
kie osoby w ubezpieczeniu rolniczym. Nowe przepisy naktadaja na rolnikoéw
scisle okreslone i to krotkie terminy na zgtoszenie Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego faktu podjecia dziatalno$ci gospodarczej i udokumen-
towanie formy jego opodatkowania. Rolnik lub domownik w mysl nowych
przepisow ma 14 dni od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dzia-
alno$ci gospodarczej na ztozenie w KRUS o$wiadczenia o checi kontynu-
owania ubezpieczenia w KRUS. Musi takze udokumentowac, ze prowadzo-
na przez niego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza podlega opodatkowaniu
zgodnie z przepisami o zryczattowanym podatku dochodowym. Na ztozenie
w KRUS dokumentu z Urzedu Skarbowego stwierdzajacego spetnienie tego
warunku ma 7 dni. Niezachowanie ktéregokolwiek z tych terminow jest
roéwnoznaczne z ustaniem ubezpieczenia z koncem kwartatu, w ktérym rol-
nik lub domownik rozpoczat wykonywanie pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej.

Jesli juz rolnik lub domownik speini wyzej wymienione warunki i pozo-
stanie w ubezpieczeniu KRUS, to po uptywie danego roku kalendarzowe-
go, w terminie do 14 lutego kazdego roku, zobowigzany jest po roz-
liczeniu roku podatkowego, zlozy¢ w KRUS zaswiadczenie z urzedu
skarbowego o wysokoS$ci naleznego podatku za miniony rok. Jezeli
kwota podatku przekroczy tak zwana ,.kwote graniczna”, ubezpieczenie
rolnika lub domownika ustanie z koncem I kwartatu tego roku kalendarzo-
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wego. Jezeli rolnik lub domownik nie zmiesci si¢ w ustawowym terminie
(do 14 lutego), bedzie to rownoznaczne z zaistnieniem okoliczno$ci powo-
dujacych ustanie ubezpieczenia takze z koncem I kwartatu.

,»Roczna kwota graniczna” za rok 2003 wynosi 2 528 zt. W my$l nowych
zapisow art. Sa ustep 8 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, kwota
ta podlegac bedzie corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowej za rok, ktorego
kwota dotyczy, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach, jezeli
odpowiednie ustawy nie zostana uchwalone. Roczna kwote graniczna w dro-
dze obwieszczenia bedzie oglaszal w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej ,,Monitor Polski” Minister Polityki Spoteczne;.

Zmienione przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow uscislity
takze definicjg ,,pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej”. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 5a ust¢p 10 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, za
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza uwaza si¢ pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza prowadzona na podstawie przepisoOw o dziatalnosci gospodarcze;j,
awigc na podstawie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i w formie
spotki cywilnej. Rolnik prowadzacy dziatalno$¢ w innej formie, np. w ramach
spotki jawnej czy komandytowej, podlega obowiazkowo z tytulu prowadze-
nia tej dziatalno$ci ubezpieczeniu w ZUS.

Od 2 maja 2004 r. KRUS przyznaje i wyptaca
swiadczenia z ubezpieczenia
wg nowych zasad

Swiadczenia krotkoterminowe

W zwiazku z ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 91, poz. 873), ktora weszta w zycie 2 maja 2004 r., zmienily si¢ zasady
ustalania uprawnien i wyptaty tzw. §wiadczen krotkoterminowych, czyli §wiad-
czen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego, tj.
zasitku chorobowego i jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolnicze;j.

Jesli chodzi o zasitki chorobowe dla rolnikow, to obowiazujacych od 2
maja br. nowosci jest kilka. Przede wszystkim w mysl znowelizowanych prze-
pis6w od 2 maja br. istnieje mozliwos¢ przedtuzenia tzw. okresu zasitkowego.
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Podstawowy okres zasitkowy, czyli 180 dni, pozostal bez zmian. Zmienione
przepisy stanowia natomiast, ze jezeli po wyczerpaniu tego okresu zasitko-
wego wynoszacego 180 dni ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy,
a w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji rokuje odzyskanie zdol-
nos$ci do pracy, zasilek chorobowy przedluza si¢ na okres niezbedny
do przywrocenia zdolnos$ci do pracy, jednak nie dluzej niz o dalsze
360 dni. A zatem w obecnych unormowaniach prawnych rolnik moze pobie-
ra¢ zasitek chorobowy maksymalnie przez poéttora roku. Przed 2 maja 2004 r.
takich mozliwosci nie byto.

Podstawa do wyptaty zasitku chorobowego dla rolnika na dalszy okres —
ponad 180 dni — jest orzeczenie wydane przez lekarza rzeczoznawcg KRUS
w [ instancji lub przez Komisje Lekarska Kasy — w II instancji, stwierdzaja-
ce czasowa niezdolno$¢ do pracy trwajaca dtuzej niz 180 dni. Dla wszczgcia
postgpowania orzeczniczego w celu stwierdzenia mozliwosci przedtuzenia
okresu zasitkowego ponad 180 dni konieczny jest wniosek rolnika. KRUS
zurzedu nie moze podjac takiego postgpowania. Przedtuzony zasitek choro-
bowy nie jest Swiadczeniem jednorazowym. Wyptata przedtuzonego zasitku
chorobowego odbywa si¢ w ratach miesigcznych, przez okres na jaki orze-
czono przedtuzony zasitek chorobowy.

Ustawa z dnia 2 kwietnia br. uchylony zostal art. 15a ustep 2 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, co oznacza, ze w przypadku 0sob ob-
jetychubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim na wnio-
sek, do okresu ubezpieczenia od ktorego zalezy prawo do §wiadczen z tego
ubezpieczenia nie wlicza si¢ okresow podlegania innemu ubezpieczeniu spo-
lecznemu nawet w takiej sytuacji, gdy z tytutu tego innego ubezpieczenia nie
nabyt on prawa do analogicznego $wiadczenia. Zasada ta nie ma zastosowa-
nia przy ustalaniu prawa do zasitku chorobowego z tytutu wypadku przy pra-
cy rolniczej, gdyz tu nie jest wymagane, by okres podlegania ubezpieczeniu
bezposrednio przed wystapieniem zdarzenia uzasadniajacego nabycie prawa
do $wiadczenia trwatl nieprzerwanie co najmniej rok.

W stosunku do oséb podlegajacych ubezpieczeniu z mocy ustawy, od 2
maja 2004 r. obowiazuja zmienione zasady ustalania okresu zasitkowego. Otoz,
stosownie do zmienionych przepisow ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow osobie, ktéra podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
i macierzynskiemu z mocy ustawy, do okresu zasitkowego, tego podstawo-
wego wynoszacego 180 dni, zalicza si¢ okresy pobierania zasitku chorobo-
wego z innego ubezpieczenia spotecznego. Jest to nowy przepis, dodany
ustawa z 2 kwietnia br. zmieniajacga ustawe o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Bez zmian pozostaty poprzednie zasady, tj., ze zasitek chorobowy nie przy-
stuguje za okres:
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1) przebywania ubezpieczonego, na koszt Kasy, w zaktadzie opieki zdrowot-
nej w celu rehabilitacji,
2) po ustaniu ubezpieczenia.

Odszkodowanie z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej po 2 maja 2004 r.

Od dnia 2 maja 2004 r. zmienily sig takze przepisy dotyczace przyzna-
nia prawa i wypltaty jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. Z kregu 0s6b uprawnio-
nych do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy i rol-
niczej choroby zawodowej wykreslone zostaty osoby najblizsze ubezpie-
czonemu rolnikowi, ktére ulegty wypadkowi pomagajac ubezpieczonemu
rolnikowi. Tak wigc do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej i rolniczej choroby zawodowej maja od 2 maja 2004 r.
tylko ubezpieczeni w KRUS: rolnicy, ich malzonkowie i domownicy. Jed-
norazowe odszkodowanie nie przystuguje takze cztonkom rodziny osoby
najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi, ktéra zmarta wskutek wypadku przy
pracy rolniczej.

Jednakze w $wietle art. 10 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, w sprawach o przyznanie jednorazowego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej zaistnialego przed dniem wejscia
w zycie ustawy, wszczetych a nie zakonczonych wydaniem decyzji przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosowane sa przepisy dotych-
czasowe.

W zmienionych przepisach dotyczacych jednorazowego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej ustalony zostat ustawowy termin na
zgloszenie wypadku. O zaistnieniu wypadku przy pracy rolniczej poszkodo-
wany, rolnik, domownik lub inna osoba, sa zobowigzane zawiadomi¢ KRUS
bez zbgdnej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia jego
zaistnienia.

Kolejna nowoscia jest to, ze jezeli zachodzi przypuszczenie, ze poszkodo-
wany w chwili wypadku byl w stanie nietrzezwym, to jest on obowiazany
poddac si¢ badaniu niezbednemu do ustalenia zawartosci alkoholu w organi-
zmie, za$§ odmowa poddania si¢ badaniu lub inne zachowanie uniemozliwiaja-
ce jego przeprowadzenie, powoduje pozbawienie prawa do $wiadczenia
z tytulu wypadku przy pracy rolnicze;j.
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Inna nowos$cia w zmienionych przepisach jest odstapienie od gwaranto-
wanej wezesniej ustawowo najnizszej kwoty jednorazowego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej (ktéra wynosita nie mniej niz jak za 5-
procentowy uszczerbek). Przepisy ustawy w brzmieniu obowiazujacym od
dnia 2 maja 2004 r. stanowia, ze jednorazowe odszkodowanie ustala sig dla
ubezpieczonego w wysokosci proporcjonalnej do okreslonego procentowo
statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

Zmienila si¢ takze z dniem 2 maja 2004 r. definicja wypadku przy pracy
rolniczej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11 ustep 1 ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikoéw, za wypadek przy pracy rolniczej uwaza si¢ nagte
zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna, ktore nastapito podczas wyko-
nywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci rolniczej
albo pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci. Te czyn-
no$ci moga by¢ wykonywane zar6wno na terenie gospodarstwa rolnego,
ktore ubezpieczony prowadzi lub w ktérym stale pracuje, albo na terenie
gospodarstwa domowego bezposrednio zwiazanego z tym gospodarstwem
rolnym lub w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego,
albo w drodze powrotnej, lub podczas wykonywania poza terenem gospo-
darstwa rolnego zwyktych czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
$cirolniczej albo w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, lub w drodze
do miejsca wykonywania czynnos$ci, albo w drodze powrotnej, ale zawsze
musi by¢ ten zwiazek z praca rolnicza. A zatem nie kazdy wypadek, do jakie-
go moze doj§¢ w gospodarstwie rolnym, jest w swietle tych zmienionych
w ustawie zapisow wypadkiem przy pracy rolniczej. Ta zmiana ustawowe;j
definicji wypadku przy pracy rolniczej ma niewatpliwie wptyw na uznawanie
przez organ rentowy KRUS zdarzen za wypadek przy pracy rolniczej. Nato-
miast niedotrzymanie 6-miesigcznego, okreslonego w art. 45 ust. 1 ustawy
terminu na zgloszenie wypadku przy pracy rolniczej nie skutkuje odmowa
prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rol-
niczej z uwagi na przedawnienie roszczenia. Zgloszenie wypadku po ww.
terminie moze jedynie mie¢ wplyw na odmowe prawa do jednorazowego
odszkodowania w sytuacji, gdy okolicznosci zdarzenia sg niewiarygodne,
rozbiezne lub trudne do ustalenia.

Omawiajac zmiany w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow dotyczace tzw.
swiadczen krétkoterminowych nie sposob pominaé tych, ktore dotycza Swiad-
czen porodowo-macierzynskich. Tutaj zmienione przepisy obowiazuja od
1 maja 2004 roku, a zmiany te wynikaja z ustawy o §wiadczeniach rodzin-
nych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.). Stosownie do tych
zmian, od 1 maja 2004 r. zlikwidowany zostat jednorazowy zasilek z tytutu
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urodzenia dziecka, pozostal tylko zasitek macierzynski, ale jednoczes$nie zmie-
nione zostaty zasady ustalania wysokosci zasitku macierzynskiego. Jest on
rowny kwocie wynikajacej z przemnozenia kwoty emerytury podstawowej
przez 3,5, gdyz zgodnie z nowym brzemieniem przepisow zasitek macierzyn-
ski dla rolnika wynosi trzyipotkrotno$¢ emerytury podstawowej. A zatem
w katalogu §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i ma-
cierzynskiego nie wystegpuje juz takie §wiadczenie, jak jednorazowy zasitek
z tytutu urodzenia dziecka. Niemniej jednak obecna kwota zasitku macie-
rzynskiego jest niewiele mniejsza od poprzednich dwoch $wiadczen — zasitku
macierzynskiego i jednorazowego zasitku z tytulu urodzenia dziecka.

Emerytury i renty rolnicze wg nowych zasad

Dla kogo renta z tytutu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym?

Z uwagi na to, iz w systemie ubezpieczen spolecznych ,,inwalidztwo”
jako tytul do renty od dawna nie istnieje, w rolniczym systemie zmieniono
dotychczasowa nazwe ,.renta inwalidzka rolnicza” na: ,,rentg z tytutu nie-
zdolnosci do pracy”. Ponadto wprowadzono nowa kategorig stanu zdrowia.
W miejsce ,,dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym”
wprowadzono ,,calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rol-
nym” (art. 21 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w brzmieniu
obowiazujacym od 2 maja 2004 r.).

Za catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uwaza si¢
ubezpieczonego, ktory z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu utracit
zdolnos¢ do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym. Roko-
wanie odzyskania lub nieodzyskania zdolnosci do wykonywania pracy wa-
runkuje wydanie orzeczenia o okresowej badz trwatej catkowitej niezdolno-
$ci do pracy w gospodarstwie rolnym. Catkowita niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ za trwala, jezeli ubezpieczony nie rokuje
odzyskania zdolno$ci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnym. Natomiast, gdy ubezpieczony rokuje odzyskanie zdolnosci do takie;j
pracy, calkowita niezdolnos¢ do pracy uznaje si¢ za okresowa.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 21 ustawy, renta rolnicza z tytutu nie-
zdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, jesli spetnia on facznie na-
stepujace warunki:
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1) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany okres,
uzalezniony od wieku, w ktorym powstata catkowita niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym (od 4 kwartalow do 20 kwartatow), z wyjatkiem
niezdolnosci do pracy powstatej w wyniku wypadku przy pracy rolnicze;j
lub rolniczej choroby zawodowej, gdzie wymagany jest jakikolwiek okres
ubezpieczenia obejmujacy dzien wypadku lub dzien zachorowania na cho-
robe zawodowa,

2) jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie
rolnym,

3) calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w okresie, w ktorym rolnik (domownik) podlegat rolniczemu ubezpiecze-
niu spotecznemu, lub nie pdzniej niz w ciagu 18 miesigcy od ustania tego
okresu.

Wprowadzono takze jednakowe kryteria przyznawania renty rolniczej

z tytutu niezdolnos$ci do pracy jako renty statej i okresowej wobec wszystkich

ubezpieczonych, mianowicie wszyscy ubezpieczeni oceniani sa wedtug jed-

nego kryterium, tj. wg kryterium zdrowia, a nie jak wcze$niej — rowniez wg
kryterium wieku (rentg stata obligatoryjnie otrzymywaty osoby dtugotrwale
niezdolne do pracy, ktérym do osiagnigcia wieku emerytalnego brakowato
nie wigcej niz 5 lat).

Utrzymano zasadg, iz rencista straci prawo do okresowej renty rolniczej

z tytutu niezdolnosci do pracy, jezeli podejmie dziatalnos¢, z tytutu prowadze-
nia ktorej ustawowo podlega w ZUS ubezpieczeniu spoltecznemu. W przy-
padku okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, nie jest istotny
osiagany przez renciste¢ przychod, lecz sam fakt ubezpieczenia w ZUS,
0 czym mowi art. 22 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem rentg rolnicza
z tytulu niezdolnosci do pracy przyznaje si¢ jako rente stata, jezeli catkowita
niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata
inie orzeczono celowosci przekwalifikowania zawodowego. W pozostatych
przypadkach renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje jako
renta okresowa przez okres wskazany w decyzji Prezesa Kasy lub do czasu
objecia rencisty innym ubezpieczeniem spolecznym.

KRUS nie wzywa na ,,kbl”

Wyktadnia powotanego art. 22 ustep 1 ustawy wskazuje takze na inng
wazna zmiang w stosunku do stanu prawnego sprzed 2 maja 2004 r., a mia-
nowicie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoéw oraz innych ustaw nie funkcjonuje juz pojecie ,.kontrol-
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ne badanie lekarskie” (stad tytutowy skrot. ,,.kbl”’). Oznacza to, iz po uptywie
terminu, na ktory renta z tytutu niezdolnosci do pracy zostata przyznana, KRUS
nie kontroluje z urzedu stanu zdrowia zainteresowanego. Przedtuzenie
okresu pobierania renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy moze nasta-
pi¢, jezeli osoba zainteresowana ztozy ponownie wniosek o przyznanie takiej
renty. Prawo do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, ktore ustato
z powodu ustapienia catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym, zostanie przywrocone, jezeli w ciagu 18 miesigcy od dnia ustania prawa
do renty rolniczej ubezpieczony ponownie stat si¢ catkowicie niezdolny do
pracy w gospodarstwie rolnym.

Nowe brzmienie art. 22 ustawy nie przewiduje takze, jak to byto dotych-
czas, mozliwosci pobierania renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy
przez okres jednego roku od odzyskania zdolno$ci do pracy, jezeli uprawnio-
ny zaprzestal prowadzenia dziatalnoSci rolniczej i nie zostat objgty innym ubez-
pieczeniem spotecznym.

Kiedy i w jakiej wysokosci emerytura/renta
z tytutu niezdolnosci do pracy?

Bez zmian pozostaty te zapisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw, ktore stanowia, Ze renta/emerytura rolnicza sktada si¢ z dwoch czesci
(sktadkowej i uzupehniajacej) i nie ma obwarowan co do wyptaty czesci sktad-
kowej.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. wprowadzita natomiast istotne zmiany
dotyczace warunkow wyplaty czesci uzupehiajacej emerytury lub renty rol-
niczej, mianowicie jej zawieszania. Pelna emeryturg/rente wyptaca si¢ tylko
wowczas, gdy emeryt/rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
czyli ani on, ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rol-
nym i nie prowadzi dzialu specjalnego. W mysl znowelizowanych przepiséw
za zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej uwaza sig takze takie sy-
tuacje, gdy rolnik emeryt/rencista:

e wydzierzawit grunty na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmnie;j
na 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntéw i budynkow, osobie niebeda-
cej:

a) malzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstepnym lub pasierbem,

c) osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspolnym gospodar-

stwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. bic;

102



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

e prowadzi dziatalno$¢ na gruntach trwale wylaczonych z produkcji rolni-
czej na podstawie odrebnych przepiséw, w tym zalesionych gruntéw rol-
nych,

e grunty i dzialy specjalne naleza do matzonka, z ktérym emeryt lub rencista
zawarl zwiazek matzenski po ustaleniu prawa do emerytury lub renty rol-
niczej,

e posiada wlasnos¢ (udziat we wspotwlasnosci) nieustalona odpowiednimi
dokumentami urzedowymi, jezeli grunty bgdace przedmiotem tej wtasno-
$ci (wspotwlasnosci) nie znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego mat-
zonka.

Z powyzszego wynika, iz od 2 maja 2004 r. nie jest juz mozliwa wyptata
czes$ci uzupehiajacej emerytury lub renty w sytuacji, gdy emeryt (rencista)
badz jego matzonek:

1) prowadzi dziat specjalny, od ktorego podatek rolny nie przekracza poto-
wy stawki podatku rolnego z 1 ha przeliczeniowego,
2) dzierzawi grunty skarbu panstwa.

Nowym brzmieniem art. 28 ust. 6 ustawy ograniczono takze znacznie
mozliwos$¢ wyptaty 50% czesci uzupehniajacej emerytury lub renty rolnicze;.
Wyptata ulega zawieszeniu w polowie tylko w dwoch przypadkach:

— jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza z malzonkiem,
ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie spetnia wa-
runkéw do uzyskania emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu nie-
zdolnos$ci do pracy, jezeli matzonek ten podlega ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu z mocy ustawy w KRUS,

— gdy rencista pobiera okresowa rentg rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy,
nie dluzej jednak niz przez pierwsze dwa lata.

Poréwnujac nowe uregulowania do stanu prawnego sprzed 2 maja 2004 r.
podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca wytaczyt z mozliwos$ci otrzymania 50%
czesci uzupetniajacej emerytury lub renty tych rolnikow — emerytow i renci-
stow, ktorzy nadal prowadza dziatalnosc¢ rolnicza ze wspotmalzonkami podle-
gajacymi ubezpieczeniu spotecznemu w ZUS. O zaostrzeniu od 2 maja 2004 r.
kryterium wyptlaty cze$ci uzupetiajacej emerytury lub renty rolniczej swiad-
czy rowniez dodanie do art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
ustepu 10, zgodnie z ktérym w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej polegajacej na przekazaniu gospodarstwa rolnego w formie
aktu notarialnego osobie niepetnoletniej, wyptata cze$ci uzupetniajacej eme-
rytury lub renty ulega zawieszeniu w catosci do czasu osiagnigcia przez tg

103



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

osobeg 18 lat. Zatem Kasa uzyskata instrument do zawieszania cz¢$ci uzupet-
niajacej swiadczenia, gdy pomimo przekazania gospodarstwo rolne pozosta-
walo w faktycznym posiadaniu i uzytkowaniu emeryta (rencisty).

Renta rolnicza szkoleniowa

Od 2 maja 2004 r. w katalogu §wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-
rentowego funkcjonuje zupetie nowe, nieznane dotychczas rolnikom $wiad-
czenie: renta rolnicza szkoleniowa. Renta ta przyznawana jest ubezpieczo-
nemu rolnikowi lub domownikowi, ktéry spetnia warunki wymagane do przy-
znania renty z tytulu niezdolnosci do pracy, w stosunku do ktérego lekarze
w postepowaniu orzeczniczym KRUS orzekna celowos¢ przekwalifikowa-
nia zawodowego ze wzgledu na trwalg catkowita niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym. Taki rencista kierowany jest przez organ rentowy
do powiatowego urzedu pracy celem poddania przekwalifikowaniu zawodo-
wemu.

Renta rolnicza szkoleniowa przyznawana jest na okres 6 miesigcy z moz-
liwoscia jej przedtuzenia (na wniosek starosty) na czas niezbedny do prze-
kwalifikowania zawodowego, nie dtuzej jednak niz do 36 miesigcy.

Cze$¢ uzupetniajaca renty szkoleniowej nie podlega zawieszeniu w przy-
padku prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jak w przypadku renty rolniczej
z tytulu niezdolnos$ci do pracy. Natomiast, zgodnie z art. 28a ustawy wyptata
renty rolniczej szkoleniowej ulega zawieszeniu w czgs$ci uzupetniajacej
w przypadku osiagania przez uprawnionego przychodu z dziatalnos$ci podle-
gajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami eme-
rytalnymi, bez wzgledu na wysoko$¢ tego przychodu.

Ponadto prawo do renty rolniczej szkoleniowej ustanie:

— od daty podjgcia zatrudnienia, wykonywania prac interwencyjnych lub
robo6t publicznych lub od dnia, gdy uprawniony odmowi bez uzasadnione;j
przyczyny przyjecia propozycji zatrudnienia ztozonej przez powiatowy urzad
pracy,

— od dnia otrzymania przez Kas¢ zawiadomienia starosty o braku mozliwo-
sci przekwalifikowania uprawnionego do innego zawodu lub o braku moz-
liwosci przedstawienia propozycji odpowiedniego zatrudnienia w terminie
6 miesi¢cy od dnia ukonczenia szkolenia, nie pozniej niz w okresie 36
miesigcy pobierania tej renty,

— od dnia otrzymania przez KRUS zawiadomienia od starosty o tym, ze
uprawniony nie poddaje si¢ przekwalifikowaniu zawodowemu.
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Gdy ustanie prawo do renty rolniczej szkoleniowej, zainteresowana osoba
bedzie miata prawo do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, z cata
konsekwencja jej zawieszenia, gdy w posiadaniu rencisty bedzie znajdowato
si¢ gospodarstwo rolne.

Kiedy rencista staje sie emerytem

Ciekawym rozwigzaniem jest takze wprowadzenie od 2 maja 2004 r. no-
wej tresci art. 22 ustep 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
W mysl tego nowego zapisu rolnikom rencistom po uzyskaniu wieku eme-
rytalnego (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn), jesli posiadaja oni okres
ubezpieczenia wymagany do emerytury rolniczej (100 kwartatow), z urze-
du przyznawana jest emerytura rolnicza. Wysoko$¢ tej emerytury nie moze
by¢ nizsza od dotychczas pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
W unormowaniach sprzed 2 maja 2004 r. takiej mozliwosci nie bylo, a eme-
ryturg dla rencisty po osiagnigciu wieku emerytalnego przeliczano tylko na
whniosek rolnika.

Dodac¢ nalezy, ze przedmiotowy zapis art. 22 ustep 3 koresponduje z tre-
$cig art. 8 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Nakazuje on rowniez przyznanie z urzedu emerytur
dla tych wszystkich rolnikow-rencistow, ktdrzy w dniu wejscia w zycie usta-
wy ,,zmieniajacej” ukonczyli wiek emerytalny. Ustawodawca okreslit takze,
ze przyznanie z urzedu tych emerytur rolnikom rencistom winno nastapic¢
w okresie 6. miesiecy od wej$cia w zycie przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 roku.

Realizacja art. 8 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 roku spowodowata, ze
w Oddziale Regionalnym KRUS w S. przyznano z urzedu emerytury rolni-
cze ponad 12 000 rolnikom-rencistom. Wg stanu na koniec [ p6irocza 2004 r.,
Oddziat Regionalny KRUS w S. wyptacat renty inwalidzkie rolnicze ponad
25 000 rolnikom. Doda¢ nalezy, ze te emerytury przyznane zostaty w wyso-
kos$ciach nie nizszych niz dotychczas pobierane renty.

Skoro mowa o ustalaniu wysokosci emerytury/renty rolniczej, nie mozna
tez pomina¢ faktu, ze od 2 maja 2004 r. w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw znalazt si¢ wreszcie ustawowy zapis regulujacy kwestie
uwzgledniania do wysokosci rolniczego §wiadczenia emerytalno-rentowego
okresow odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okre-
sow jej rownorzednych albo zastepczych form tej stuzby, przypadajacych
przed dniem 1 stycznia 1999 r. (art. 25 ustgp 2a pkt 3) oraz okresow dziatal-
no$ci kombatanckiej, dzialalnosci réwnorzednej z ta dzialalnoscia, a takze
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okresow zaliczanych do okresow tej dziatalnos$ci oraz podlegania represjom
wojennym i okresu powojennego, okreslonych w przepisach o kombatantach
oraz niektdrych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego (art. 25 ustep 2a pkt 2). Stosownie do art. 25 ustep 2a pkt. 211 3,
czgs¢ sktadkowa emerytury lub renty rolniczej wzrasta o 1% kwoty emery-
tury podstawowej za kazdy rok stuzby czy dziatalnosci, o jakich mowa wyzej,
jezeli z tego tytutu ubezpieczonemu nie przyznano emerytury lub renty na
podstawie odregbnych przepisow. Tym samym zrealizowany zostat wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r. sygn. akt K. 37/98. (Dz.
U. z 2000 r. Nr. 45, poz. 531) stwierdzajacy, ze art. 25 ust. 2 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw byl niezgodny z art. 2 i art. 32 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim nie przewidywat
mozliwosci doliczenia do liczby lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towemu, od ktorej zalezy wysoko$¢ czesci sktadkowej emerytury-renty, tak-
ze takich okresow.

Natomiast do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin za okresy wymienione
w art. 25 ustep 2a pkt 2 1 3 przystuguje zwickszenie w wysokosci 1% emery-
tury podstawowej za kazdy rok, jezeli z tego tytutu uprawnionemu nie przy-
znano emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepisow. Zwigkszenie
to dolicza si¢ do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin i ustala si¢ ponownie wskaz-
nik wymiaru tego §wiadczenia (art. 27 ustep 4 1 5 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw w brzmieniu obowiazujacym od 2 maja 2004 r.).

Podsumowanie

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 91,
poz. 873), ktoéra weszla w zycie z dniem 2 maja 2004 r., znowelizowata usta-
w¢ z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z pézn. zm.) i wprowadzita szereg zmian nie tylko
w zakresie zasad ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, szczeg6lnie zasad obej-
mowania ubezpieczeniem w KRUS rolnikéw taczacych prowadzenie dzia-
falnosci rolniczej z pozarolnicza dziatalnoscia gospodarcza, ale rowniez
w zakresie przyznawania i wyptaty §wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia.

Jesli chodzi o §wiadczenia emerytalno-rentowe, to sa to zardwno zmiany
natury porzadkowej, np. zmiana nazewnictwa renty, jak i takie, ktérych kon-
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sekwencja sa odmienne od dotychczasowych procedury uzyskiwania prawa
do renty, a takze inne niz dotychczas zasady wyptacania emerytur czy rent
w przypadku dalszego prowadzenia przez rolnika-emeryta czy rolnika-renci-
ste dziatalno$ci rolniczej.

W katalogu §wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego pojawito
si¢ takze nowe $wiadczenie — renta rolnicza szkoleniowa. Zawezono krag
0s6b uprawnionych do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy
pracy rolniczej, a w przypadku zasitku chorobowego — mozliwo$¢ przedtuze-
nia jego wyplaty o dalsze 360 dni (po wykorzystaniu 180 dni podstawowego
okresu zasitkowego).

Zréznicowano wymiar sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow po-
przez ustalenie podwojnego jej wymiaru dla tych rolnikow, ktorzy tacza pro-
wadzenie dziatalnosci rolniczej z pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza, uzna-
jac niejako, ze dochody takich 0sob sa wyzsze niz tych, ktore zajmuja si¢
tylko dziatalnoscia rolnicza, a zatem rolnicy prowadzacy takze dziatalnosé¢
gospodarcza winni ptaci¢ wyzsza sktadke.

Konsekwencja zmienionych przepisd6w ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikow bedzie takze uzyskanie wreszcie wtasciwego obrazu co do
liczby rolnikéw-emerytow i rolnikow-rencistow poprzez ,,przeniesienie” rol-
nikow-rencistow w wieku emerytalnym do grupy emerytow.

Mgr inz. Wanda Bielecka jest Kierownikiem

Wydziatu Organizacyjno-Prawnego w Oddziale Regionalnym
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Siedlcach.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W IIi Il kwartale 2004 roku zostaty powzigte lub znowelizowane naste-
pujace akty prawne:

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 91, poz. 873)

Ustawa ta zmienia ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.).
Najwazniejsze zmiany dotycza:

1) rozszerzenia kregu osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
kéw o cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej na podstawie wizy lub karty pobytu, wydanej w zwiazku z uzy-
skaniem zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub zezwolenia
na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz o obywate-
li panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

2) przeniesienia Prezesa KRUS pod nadzoér ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego,

3) nowych zasad ubezpieczenia dla 0s6b podejmujacych prowadzenie poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz zwigkszenie sktadki z tytutu pro-
wadzenia tej dziatalnos$ci przez ubezpieczonych w KRUS,

4) rozszerzenia katalogu $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego o rentg
szkoleniowa,
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5) zwigkszenia odpisow z funduszu sktadkowego: na fundusz prewencji
z 1% do 5,5% oraz na fundusz administracyjny z 4,5% do 9%,

6) nadania funduszom KRUS: emerytalno-rentowemu, prewencji i rehabili-
tacji i administracyjnemu statusu panstwowych funduszy celowych,

7) wprowadzenia do Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego przedstawi-
cieli ministréw wtasciwych do spraw: zabezpieczenia spotecznego, finan-
sOW oraz rolnictwa i rozwoju wsi,

8) ograniczenia liczby cztonkéw Rady Rolnikow do 25 osob.

Ustawa weszta w zycie z dniem 2 maja 2004 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 65,
pkt 66 i pkt 67, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2005 .

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia oraz o zmianie ustawy o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych
oraz o zmianie niektérych ustaw

(Dz. U. Nr 93, poz. 892)

Powyzsza ustawa zmienia ustawe z dnia 23 stycznia 2003 roku o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45,
poz. 391, zpo6zn. zm.). Dostosowuje przepisy dotychczas obowiazujacej usta-
wy do prawa Unii Europejskiej. M.in. wskazuje katalog 0s6b podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Ustawa weszla w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem art. 1 pkt 201 21 oraz art. 2,
obowiazujacych od 30 kwietnia 2004 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2004 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Polityki Spotecznej
(Dz. U. Nr 106, poz. 1116)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80 poz.
717). Z dniem 4 maja 2004 r. utworzone zostato Ministerstwo Polityki Spo-
tecznej. W sktad Ministerstwa Polityki Spolecznej wchodza komorki organi-
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zacyjne obstugujace sprawy dziatu zabezpieczenie spoteczne, wydzielone
z dotychczasowego Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej po
jego przeksztalceniu.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania
pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych

objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz. U. Nr 114, poz. 1191)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw po-
chodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.). Zawiera szczegdtowe wa-
runki i tryb udzielania, wyptacania, zawieszania, zmniejszania i zwracania
pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych (tzw. wczeéniejszych
emerytur), o ktorych mowa w Rozporzadzeniu 1257/1999 z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), zmieniajacego i uchyla-
jacego niektore rozporzadzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999, z p6zn.
zm.). W rozporzadzeniu okres$lono przestrzenny zasigg wdrazania dziatania
rent strukturalnych, objetych Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2004 r.

Ustawa z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym

dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 116, poz. 1202)

Ustawa zmienia ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr
160, poz. 1080 z p6zn. zm.). Zmiana rozszerza m.in. katalog osob, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z wyjatkiem art. 4,
ktory obowiazuje od 1 lipca 2004 r.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie zniesienia Petnomocnika Rzadu do Spraw
Reformy Systemu Zabezpieczenia Spotecznego

(Dz. U. Nr 116, poz. 1209)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze
zm.).

Rozporzadzenie likwiduje stanowisko Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Reformy Systemu Zabezpieczenia Spotecznego oraz uchyla akt prawny po-
wotujacy ww. pelnomocnika.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o swiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U Nr 120, poz. 1252)

Ustawa okre$la warunki nabywania i utraty prawa do $wiadczen przed-
emerytalnych oraz zasady wyptaty i finansowania $wiadczen przedeme-
rytalnych. Zgodnie z jej brzmieniem, §wiadczenie przedemerytalne przy-
stluguje osobom wskazanym w ustawie po uplywie co najmniej 6 miesigcy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001), jezeli dana osoba spetnia tacznie nastgpujace
warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna,

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmowita bez uzasad-
nionej przyczyny przyjgcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych,
aponadto:

3) ztozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pra-
cy dokumentu poswiadczajacego 6-miesigczny okres pobierania zasitku
dla bezrobotnych.

Kwota $§wiadczenia przedemerytalnego, z wyjatkiem wskazanym w usta-
wie, ustalona zostata na poziomie 670 zt miesig¢cznie.

111



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Prawo do ww. §wiadczenia ustaje:

1) na wniosek osoby pobierajacej §wiadczenie przedemerytalne,

2) w dniu poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury, ktora jest
ustalona decyzja terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub innego organu emerytalno-rentowego wskazanego w
odrebnych przepisach,

3) zdniem osiagnigcia wieku 60 lat przez kobietg i 65 lat przez mezczyzng,

4) z dniem nabycia prawa wlasnos$ci lub objecia w posiadanie (samoistne lub
zalezne) nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych przekra-
czajacych 2 ha przeliczeniowe albo wspoétwlasno$ci nieruchomosci rol-
nej, jezeli udziat przekracza 2 ha przeliczeniowe;

5) wraz ze §miercia osoby uprawnione;j.

Prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego ustala si¢ na wniosek osoby
zainteresowanej, ztozony do organu rentowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Do wniosku dotacza si¢ dowody uzasadniajace prawo
do $wiadczenia.

Zgodnie z ustawa, $wiadczenia przedemerytalne i zasitki pogrzebowe oraz
koszty ich obshugi sa finansowane z budzetu panstwa. Swiadczenie przed-
emerytalne wyptacane jest za miesiac kalendarzowy, w terminie platnosci
wskazanym w decyzji organu rentowego.

Ustawa przyznaje ponadto zasitek pogrzebowy, na zasadach i w wysoko-
$ci okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, osobie, ktora
pokryta koszty pogrzebu po §mierci: osoby pobierajacej §wiadczenie przed-
emerytalne lub czlonka jej rodziny, jezeli osoby te spetniaja warunki do uzy-
skania renty rodzinnej. Decyzje w sprawach zasitku pogrzebowego wydaja
1 zasitki te wyptacaja organy rentowe.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2004 r., z wyjatkiem art. 2-12,
14, 16, 18, 20, 21, 23, 25 ust. 1-4 1 6 oraz art. 26-28, ktore obowiazuja od
1 sierpnia 2004 .

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczego6towego
zakresu dziatania Ministra Polityki Spotecznej

(Dz. U. Nr 134, poz. 1432)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199
z p6zn. zm.). Okresla ono szczegdtowy zakres dziatania Ministra Polityki
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Spotecznej, ktory kieruje dziatem administracji rzadowej: Zabezpieczenie spo-
leczne. Minister jest dysponentem czgsci 44 budzetu panstwa. Ministrowi
podlegaja: Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia
11 czerwca 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie trybu wydawania

i anulowania ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego),
dokumentéw wymaganych do jej wydania

oraz wzoru ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego)
(Dz. U. Nr 158, poz. 1653)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 23c ust. 3 ustawy z dnia 29
maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. 22002 . Nr 9, 87 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to okresla tryb
wydawania przez organ rentowy ksiazki inwalidy wojennego lub wojskowe-
go oraz przypadki jej anulowania, okresla dokumenty wymagane do wydania
ksiazki inwalidy wojennego lub wojskowego oraz jej wzory.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lipca 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowej

i pracownikéw innych jednostek

(Dz. U. Nr 164, poz. 1715)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 2, art. 23
ust. 2, art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 43 ust. 112, art. 44, art. 46 1 art. 53 ust.
3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.), a takze w zwiazku z art. 23
ust. 3 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.
Nr 75, poz. 469 z pdzn. zm.), art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.
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o rybactwie srédladowym (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 z pdzn. zm.), art.
26 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz na podsta-
wie art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
72003 r. Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.).

Niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 czerwca 2004 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebeda-
cych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach admini-
stracji rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U. Nr 155, poz. 1633).
Zmiana dotyczy zatacznika nr 3 w XV. Tabeli stanowisk, zaszeregowania
i kwalifikacji pracownikow zatrudnionych w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 2
maja 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia

z dnia 16 lipca 2004 r.

w sprawie rejestru zakladéw opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 169, poz. 1781)

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 17 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408,
z p6zn. zm.). Okresla dane objete wpisem do rejestru zaktadow opieki zdro-
wotnej, wzor tego rejestru i tryb dokonywania w nim wpisow, zmian wpisow
oraz wykreslen.

Rejestr zaktadow opieki zdrowotnej jest prowadzony w systemie telein-
formatycznym RZOZ i sktada si¢ z ksiag rejestrowych. Dla kazdej ksiegi
rejestrowej prowadzone sa odregbne akta rejestrowe, na ktore sktadaja sie
wydruki ksiggi rejestrowej, wnioski, decyzje, zalaczniki do wnioskoéw oraz
inne dokumenty dotyczace postgpowania rejestrowego. Wpis do rejestru
polega na umieszczeniu za pomoca systemu teleinformatycznego RZOZ da-
nych w elektronicznej bazie danych rejestrowych oraz ich prezentacji w wi-
trynie internetowej wskazanej przez administratora centralnego. Wniosek
o wpis do rejestru sktada kierownik zaktadu.

Traci moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2000 r.
w sprawie rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 74, poz. 864).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2004 r., z wyjatkiem
§ 13 ust. 2-4 oraz ust. 5 pkt 1, ktéore wejda w zycie z dniem 1 grudnia
2005 .
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania
pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich

(Dz. U. Nr 187, poz. 1929)

Rozporzadzenie, wydane na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.), okresla szczegdlowe warunki i tryb
udzielania, wstrzymywania, zwracania i zmniejszania pomocy finansowej na
zalesianie gruntéw rolnych, objetej planem rozwoju obszarow wiejskich.

Platnos¢ na zalesianie jest udzielana:

1) do wysokosci limitu stanowiacego rownowarto$¢ w ztotych kwoty w euro,
okreslonej w Planie na zalesianie gruntow rolnych,

2) w kolejnosci otrzymania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wnioskow o przyznanie ptatnosci na zalesianie gruntéw rol-
nych.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2004 r.

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 191, poz. 1954)

Ww. ustawa zmienia ustawe¢ z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, zpdzn. zm.). Zgodnie z ustawa, emerytury i renty podlegaja okresowe;j
waloryzacji od dnia 1 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku
kalendarzowym, w ktorym wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w okresie od roku kalendarzowego, w ktorym byta przeprowadzona ostatnio
waloryzacja, wynosi co najmniej 105,0 %. Waloryzacji podlega kwota $wiad-
czenia i podstawa jego wymiaru w wysokos$ci przyshugujacej ostatniego dnia
lutego roku kalendarzowego, w ktdérym przeprowadza si¢ waloryzacj¢. Obej-
muje ona emerytury i renty przyznane przed terminem waloryzacji.

Ustawa zmienia ponadto ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 87,z p6zn. zm.).

Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 192, poz. 1963)

Niniejsza ustawa zmieniono ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm). Nowelizacja
polega migdzy innymi na: zmianie definicji rodziny, rozszerzeniu krggu pod-
miotdw, ktorym zasitek rodzinny przystuguje, oraz zmianie przepisow z za-
kresu ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych.

Ustawa weszta w zycie pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po dniu
ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréow

z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2005 r.
(Dz. U. Nr 201, poz. 2062)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679).

Zgodnie z niniejszym aktem prawnym od dnia 1 stycznia 2005 r. minimal-
ne wynagrodzenie za pracg wynosi 849 zi,

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Opublikowa-
ne w internecie przez Polskie Wydawnictwa Profesjonalne Sp. z 0.0. Od-
dzial Dom Wydawniczy ABC http://www.abc.com.pl

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210, poz. 2135)

Ustawa okresla:

1) warunki udzielania i zakres §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych,

2) zasady i tryb finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych,

3) zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,
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4) zasady powszechnego — obowiazkowego i dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego,

5) podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia
Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowa-
nia systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i do cztonkow ich
rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspodlnocie (Dz. Urz. WE L 149 z
5.07.1971, str. 2 i n., z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 574/
72 zdnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWGQ)
Nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spoleczne-
go do pracownikdéw najemnych, 0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wia-
sny rachunek i do cztonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspol-
nocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27.03.1972, str. 1 i n., z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. rozsze-
rzajacego przepisy rozporzadzenia (EWG) Nr 1408/71 i rozporzadzenia
(EWG) Nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze
objeci tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo (Dz.
Urz. WE L 124 2 20.05.2003, str. 1 i n., z pdzn. zm.),

6) zasady funkcjonowania, organizacje¢ i zadania Narodowego Funduszu
Zdrowia,

7) zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych.
Ustawa uchyla dotychczas obowiazujaca ustawe z dnia 23 stycznia 2003 .

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U.

Nr 45, poz. 391, z pdzn. zm.).

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2004 r., z wyjatkiem:

1) art. 201, ktory wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.;

2) art. 239 ust. 11 2, ktore wszedl w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o swiadczenia rodzinne
(Dz. U. Nr 213, poz. 2162)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 28 li-
stopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255,
Z poézn. zm.).

Okresla ono:

1) sposob i tryb postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzin-
nych;
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2) sposob i tryb postgpowania w sprawach wstrzymywania lub zawieszania
wyplaty tych swiadczen;

3) sposoéb ustalania dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych;

4) wzory:

a) wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,

b) za§wiadczenia urzedu skarbowego o dochodzie oséb podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na zasa-
dach ogolnych,

¢) oswiadczen o dochodach rodziny, w tym o§wiadczen osob rozliczaja-
cych si¢ na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,

d) innych oswiadczen i dowoddéw niezbgdnych do ustalenia prawa do
$wiadczen rodzinnych.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2004 .

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2004 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz o zmianie ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

(Dz. U. Nr 236, poz. 2355)

Ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,
z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawa osobom pobierajacym §wiadczenia ustalone
w kwocie nie wyzszej niz kwota najnizszej emerytury lub renty przystuguje
jednorazowa wyptata w wysokosci:

1) 100 zt — dla 0sob pobierajacych emeryture, rentg z tytutu catkowitej nie-
zdolnosci do pracy lub rentg rodzinna,
2) 75 zt — dla 0s6b pobierajacych rentg z tytutu czgsciowej niezdolnosci do

pracy.

Ww. wyptata finansowana jest ze srodkow budzetu panstwa, a jej reali-
zacja nastapi w marcu 2005 r. i w marcu 2006 r. Jednorazowa wyplata nie
przystuguje w tym roku kalendarzowym, w ktérym przeprowadzono walory-
zacje emerytur i rent. Ponadto ustawa zmienia ustawe z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25,
z pdzn. zm.). Zgodnie ze zmiana, osobom pobierajacym emerytury i renty
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych oraz cztonkéw ich ro-
dzin, a takze przyznane na podstawie ww. ustawy, ustalone w kwocie nie
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wyzszej niz kwota emerytury podstawowej, przystuguje jednorazowa wypta-

ta w wysokos$ci 100 zt. Realizacja wyptaty nastapi rowniez w marcu 2005 r.

i w marcu 2006 r. oraz finansowana jest ze srodkow budzetu panstwa. Jed-

norazowa wyptata nie przystuguje w tym roku kalendarzowym, w ktérym

nastapita zmiana wysokos$ci emerytury podstawowej w zwiazku z waloryza-

cja emerytur i rent przystugujacych na podstawie przepisow emerytalnych.
Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy

z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru protokotu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
(Dz. U. Nr 227, poz. 2298)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 237 § 2 ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).
Okresla ono wzor protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy.

Ww. akt prawny wszedl w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie

przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2004 r.
(Mon. Pol. Nr 35, poz. 617)

Komunikat wydany zostat na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 . 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z2004 r. Nr 39, poz. 353 zp6zn. zm.). Zgodnie z komunikatem prze-
cigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2004 r. wyniosto 2.230,53 zt.

Obwieszczenie Ministra Finanséw

z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie stawki
odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych
(Mon. Pol. Nr 37, poz. 657)

Obwieszczenie wydano na podstawie art. 56 § 3 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z obwieszczeniem stawka odsetek za zwtoke od zaleglosci podatko-
wych, poczynajac od dnia 26 sierpnia 2004 r., wynosi 16% kwoty zalegtosci
w stosunku rocznym.

Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z dnia 8 wrzesnia 2004 r.

w sprawie wysokosci skiadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie w IV kwartale 2004 r.

(Mon. Pol. Nr 39, poz. 695)

Obwieszczenie wydano na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25, zpdzn. zm.). Zgodnie z nim w IV kwartale 2004 r. sktadka na ubez-

pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie od jednej osoby wynosi
60 zt.

Mgr Igor Sadowski jest Starszym Inspektorem
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Barbara Tryfan

Ochrona zdrowia rolnikow
w Europie

W Polsce, podobnie jak w niektorych krajach europejskich, rolnicy maja
wlasny system ubezpieczen spolecznych (obejmujacy renty i emerytury)
i ochrong w ubezpieczeniu zdrowotnym. Podstawowe kwestie w ubezpie-
czeniu spolecznym reguluje ustawa z 1990 roku. Oddzielita ona ubezpiecze-
nia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie od ubezpieczen emerytalno-ren-
towych, opartych na odmiennych zasadach finansowania. Swiadczenia eme-
rytalno-rentowe rolnikow w okoto 91% sa finansowane z dotacji budzetowe;j,
a panstwo stanowi gwaranta ich wyptat. Natomiast ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe i macierzynskie jest w calosci finansowane z odrebnych sktadek
optacanych przez ubezpieczonych rolnikoéw w KRUS, ktore tworza Fundusz
Sktadkowy. Te odmienne zasady finansowania implikuja potrzebg odrgbnej
ich oceny.

Projekt badawczy zrealizowany w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN nt. ,,System emerytalno-rentowy i ustugi opiekunczo-lecznicze
dla ludzi starych na wsi w opiniach dwéch pokolenn”' moze by¢ punk-
tem wyjscia do formutowania pytan zarowno o determinanty stanu zdro-
wia ludno$ci wiejskiej, jak i o europejskie modele ustug medycznych dla
rolnikow.

Jak wynika z naszego badania empirycznego przeprowadzonego w dwoch
rolniczych wojewodztwach, stan zdrowia badanej populacji pozostawia wie-
le do zyczenia. Co czwarty respondent-emeryt rozpoczal pobieranie §wiad-
czen przed osiagnig¢ciem wieku emerytalnego z powodu niezdolnosci do pra-
cy, natomiast 73,5% respondentéw-platnikow wyrazato gotowos¢ skorzysta-
nia z prawa do wczes$niejszych $wiadczen w ramach ustawy o rentach struk-
turalnych. Ten odsetek wynosit az 81,4% respondentek, ktore nie ukonczyty
40 lat. Wér6d motywacji tych decyzji na plan pierwszy wysuwa si¢ rowniez
brak zdrowia, co dotyczy 24,5% przypadkow. Dopiero dalej respondenci wy-
mieniaja niskie dochody (19%), uciazliwos¢ pracy w rolnictwie (17%), trud-

' Grant KBN Nr 1 HO2E 02019.
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na sytuacjg rodzinna (3,9%), potrzebe pienigdzy (8,5%), cheé podjgcia innej
pracy (1,3%).

Jak wynika z naszego badania, tylko 4,7% ogdtu respondentdow nie odczu-
wa dolegliwosci. Powszechnie skarza si¢ na choroby stale i przewlekte. Do
najbardziej powszechnych naleza w ich opinii choroby uktadu krazenia (84,8%
ogo6hu), reumatyczne (42,4%), uktadu trawiennego (18,5%), endokrynologiczne
(17,2%), uktadu moczowego (15,2%), wzrokowego (11,9%), oddechowego
(9,3%), nerwowego (7,9%), choroby laryngologiczne (5,3%), ginekologiczne
(6,6%), nowotworowe (2,0%). Wigkszos¢ cierpi rownoczesnie na kilka scho-
rzen wymagajacych statej kontroli medycznej, terapii i opieki.

Negatywna samoocena wlasnego zdrowia w mikroskali ma potwierdze-
nie w badaniach demograficznych na podstawie Narodowego Spisu Po-
wszechnego [Frenkel, 2003]. Wynika z nich, ze przecig¢tny poziom umieral-
nos$ci populacji wiejskiej byt w catym powojennym okresie wyzszy niz popu-
lacji miejskiej. Nie jest to wyltacznie pochodna starzenia si¢ ludnos$ci wsi,
poniewaz wyzszy wspoOtczynnik zgondw na wsi niz w miescie dotyczy rocz-
nikow w wieku produkecyjnym. Nadumieralno$¢ mezezyzn w grupie wieku
40-59 lat mozna uznac¢ za jedna z cech struktury demograficznej ludnosci
wiejskiej, co rzutuje, z jednej strony, na zagrozenia zdrowotne tej populacji,
a z drugiej — na poziom opieki medyczne;j.

Nasuwa si¢ pierwsze pytanie: czy istnieje zwiazek miedzy chorobowo-
$cia i umieralno$cig ludnosci rolniczej i wiejskiej a warunkami bytowymi
i poziomem opieki medyczne;.

Starosé relatywna

Proba odpowiedzi na tak postawione pytanie jest badanie panelowe nad
wplywem $rodowiska spotecznego na dlugos¢ zycia prowadzone we Fran-
cji [Mesrine, 1999], z odniesieniami do innych krajow europejskich. Na jego
podstawie stwierdzono istnienie dysparytetow umieralnosci migdzy poszcze-
gblnymi grupami spotecznymi, a takze migdzy mezczyznami i kobietami. Idac
tym tropem poddano ocenie na podstawie spisu powszechnego grupg osob w
srednim wieku (w przedziale 30-64 lata), ktorych zgony nastapity na prze-
strzeni lat 1982-1996. Analiza danych pozwolila na wyznaczenie continuum
od najmniejszego do najwigkszego wskaznika prawdopodobienstwa dlugosci
zycia w czterech kategoriach zawodowych. W okresie badanym zmarto re-
latywnie najmniej wérod przedstawicieli kadry kierowniczej (13%), trochg
wigcej wsrod ogotu pracownikow umystowych nizszego szczebla (17%),
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dalsze miejsce zajgli robotnicy kwalifikowani (24,5%), a ostatnie robotnicy
niewykwalifikowani (29%). W tej ostatniej grupie, obejmujacej m.in. pra-
cownikow najemnych w rolnictwie, ryzyko $mierci w mtodszym wieku byto
ponad dwukrotnie wigksze niz w kadrze kierownicze;.

Autorzy tego oryginalnego badania [Mizrahi, Mizrahi, 2002] przy pomocy
miernikdw syntetycznych zachorowalnosci i jej uwarunkowan sformutowali
pojecie starosci relatywnej. Oznacza ona wyrazona w latach réznicg miedzy
wiekiem kalendarzowym a wiekiem ,,chorobowym?”, czyli etapem podatnym
szczegolnie na okreslone choroby. Aczkolwiek komponenty stanu zdrowia
sa zwiazane z wiekiem kalendarzowym, to wystepuja réznice migdzy stanem
zdrowia 0s6b urodzonych w podobnym okresie. Mozna okreslic¢ pojecie sta-
ro$ci przedwczesnej i opdznionej. Wiek ,,chorobowy” oznacza odchylenie od
wieku kalendarzowego, okreslonego data urodzenia i stanem zdrowia po-
rownywalnym do stanu przecigtnego oséb w tym samym wieku kalendarzo-
wym. W rzeczywisto$ci roznice spoteczne ujawniaja si¢ w odniesieniu do
staro$ci relatywnej. Opo6zniony wiek relatywny w warstwach najbardziej
uprzywilejowanych spotecznie wynosi 1,3 roku dla megzczyzn oraz 1,9 dla
kobiet, a relatywny wiek przedwczesny w warstwach szczegdlnie uposle-
dzonych wynosi 2,1 lat.

Autorzy badania nad staro$cia relatywna dokonali obok klasyfikacji czte-
rech grup spotecznych bardziej szczegélowego podziatu na osiem grup. Rol-
nicy jako grupa szczego6lnie niejednorodna, obejmujaca zard6wno przedstawi-
cieli wielkoobszarowych jednostek produkcyjnych opartych na pracy najem-
nej, jak i drobnotowarowych gospodarstw rodzinnych, zostata zaszeregowa-
na réwnoczesnie do roznych grup na dwoch krancach continuum wskaznika
dlugosci zycia.

Praktycznym wnioskiem ptynacym z wieloletnich badan panelowych we
Francji jest uznanie potencjalnej roli systemu ustug medycznych w minimali-
zacji nierownosci spotecznych. Stwierdzono, ze wiek nie jest jedyna determi-
nantg chorobowosci i umieralnos$ci. System ustug opiekunczo-medycznych
w szerokim sensie obejmuje caty kompleks czynnikow srodowiskowych, jak
dochdd, aktywnos¢ spoteczna, sposob zywienia, edukacja. Efekt tego ostat-
niego czynnika jest znaczny. Wykazano na przyktad, ze poziom zdrowia ule-
ga poprawie wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia. Gorszy stan zdrowia
powodujacy $mier¢ przedwczesna wsréd osob uposledzonych spotecznie
wiaze si¢ z catym syndromem uwarunkowan. To spostrzezenie wyjasnia za-
sob szczegdtowej klasyfikacji grup nie tylko wedlug wykonywanego zawodu,
ale i pozycji spotecznej w danym zawodzie, mierzonej zarowno dochodem,
jak 1 prestizem. W wielu krajach europejskich rolnicy tkwia co najmnie;j
w dwoéch odrebnych grupach przyporzadkowanych okres$lonej hierarchii. Im
bardziej dana grupa jest poszkodowana, tym szybciej starzeja sig jej przed-
stawiciele 1 tym wcze$niej umieraja.
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Staros¢ relatywna pociaga za soba rozpigtosci natury spotecznej o 42%
w odniesieniu do $miertelno$ci me¢zczyzn i 54% w odniesieniu do kobiet, w
tym m.in. w srodowisku wiejskim. Zaréwno umieralno$¢, jak i staros¢ rela-
tywna wiaza si¢ z wieloma czynnikami, jak warunki zycia i pracy, poziom
wyksztatcenia, dochod, bezrobocie, ochrona socjalna. Przyczyny przedwcze-
snej starosci i $miertelnos$ci nie dajace si¢ wytlumaczy¢ staroscia relatywna
sa efektem systemu ustug leczniczo-opiekunczych. Chodzi tu o konsumpcje
medyczna w odniesieniu do tego samego wskaznika zachorowalnosci.

Zabezpieczenie spoteczne w Europie zapewnia w zasadzie powszechny
dostep do ustug medycznych, ale konsumpcja tych ustug rézni si¢ migdzy
grupami spolecznymi nie tyle na poziomie wydatkow, co pod wzgledem natu-
ry i jako$ci ustug. Stopniowanie zachorowan i zgonéw w poszczego6lnych
grupach przebiega rownolegle do poziomu ustug leczniczych, mniej lub bar-
dziej opoznionych, oraz do zabiegdw medycznych — mniej lub bardziej wy-
specjalizowanych.

Europejskie modele ochrony zdrowia
i ich dylematy

W panstwach europejskich wyr6zniamy trzy modele finansowania ochrony
zdrowia.

Model pierwszy zasadza si¢ na koncepcji przejecia przez panstwo od-
powiedzialnosci za wlasno$¢ srodkdéw ochrony zdrowia. Publiczna stuzba zdro-
wia, oparta na funduszach rzadowych, finansowana jest z budzetu centralne-
g0, a wiec z podatkow ptaconych przez obywateli. Obejmuje ona w zasadzie
cala ludno$¢. Powszechna dostepnos¢ bezplatnych ustug stanowi jej ceche
charakterystyczng. Ta forma istnieje w kilku krajach, aczkolwiek w czystej
postaci mamy z nia do czynienia tylko w krajach skandynawskich, a w pozo-
statych wystepuja pewne modyfikacje zasad poprzez ustalenie poziomu §wiad-
czen na bardzo niskim, elementarnym poziomie, jak np. w Wielkiej Brytanii.

Model drugi polega na ubezpieczeniach spotecznych finansowanych ze
sktadek. Sktadki sg dzielone w uzgodnionych z gory proporcjach przez pra-
cownikéw (czyli s$wiadczeniobiorcow) i ich pracodawcow. System ten ce-
chuje sig, podobnie jak poprzedni, powszechnoscia i obligatoryjno$cia. Funk-
cjonuje on we Francji, Niemczech, Hiszpanii, Portugalii, Austrii, Belgii, a poza

124



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Unia w Szwajcarii. Ubezpieczenia spoleczne wynikaja w zasadzie z przyna-
lezno$ci do okreslonej kategorii zawodowej. Sa wigc kraje, gdzie rolnicy maja
odrebny system ubezpieczen spotecznych. W Holandii natomiast, gdzie
w zasadzie istnieje powszechne ubezpieczenie chorobowe, ogranicza si¢ ono
do 0s6b o najnizszych dochodach, podczas gdy cata ludno$¢ ma prawo do
korzystania bezplatnie ze szczegdlnych swiadczen medycznych, np. w za-
kresie schorzen przewlektych i dlugotrwatych.

Model trzeci zasadza si¢ rowniez na ubezpieczeniach spotecznych, ale
sa to ubezpieczenia indywidualne badz grupowe, bez rygoru powszechnej
obligatoryjnosci.

Swiadczenia stuzby zdrowia charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem
migdzy poszczegdlnymi krajami. Zréznicowania dotycza m.in. wyodrgbnie-
nia pomocy medycznej i socjalnej, jak tez opieki domowej i zaktadowe;j.
W zakresie pomocy medycznej roznice migdzy panstwami wystgpuja w le-
czeniu chordb ostrych i schorzen przewleklych, wymagajacych dtugotrwatej
terapii. Odnosi si¢ to do r6znych podmiotow swiadczacych ustugi i do r6z-
nych zasad finansowania. Wszedzie tam, gdzie wystgpuje powszechna stuz-
ba zdrowia, obejmuje ona oczywiscie rolnikow, czasem z pewnymi modyfi-
kacjami uwzgledniajacymi specyfike ich pracy.

Przy klasyfikacji modeli finansowania wyr6zni¢ mozemy tez trzy koncep-
cje ochrony zdrowia ludnosci rolniczej w zalezno$ci od zrdédet 1 sposobow
finansowania: podatkowa, sktadkowa i rynkowa. Ich wspodlna cecha jest da-
zenie do sprawiedliwosci.

Koncepcja podatkowa, bedaca wlasciwie solidarnosécia narodowa lub oby-
watelska, znana pod pojeciem Beveridge od nazwiska jej inicjatora, powstata
w 1992 r. i obowiazuje w Wielkiej Brytanii, Danii, Irlandii, Finlandii i Szwecji.
Narodowy system zdrowia zapewnia kazdemu obywatelowi kraju bezptatny
dostep do podstawowych ustug medycznych, niezaleznie od przynaleznosci
zawodowej 1 miejsca zamieszkania. srédtem finansowania sa podatki, a za-
rzadzanie i dystrybucja jest w gestii ministerstwa zdrowia, zgodnie z uchwa-
lonym przez parlament rocznym budzetem panstwa. Etyczny fundament
solidarno$ci krajowej stanowi utylitaryzm. Dziatanie jest dobre wtedy, jesli
prowadzi do najwigkszego dobrostanu mozliwie najwigkszej liczby ludzi,
tzn. jesli maksymalizuje korzy$¢ globalna, a nie jednostkowa. Zaktada sig,
ze mozna zagregowac pozytki wszystkich jednostek oraz porownywac je,
by wybra¢ takie dziatanie, ktore przynosi najwigcej korzysci, np. w sensie
unikania $§miertelnosci lub obnizania wskaznika zachorowalnosci. W Wielkiej
Brytanii, gdzie rolnicy jako obywatele objeci sa ochrong zdrowia, lekarze sa
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optacani proporcjonalnie do liczby pacjentow. Ich dochdd jest funkcja struk-
tury demograficznej i wskaznika chorobowosci populacji lub klienteli. Do-
puszcza sig¢ nawet, ze moga oni kupowa¢ medykamenty dla swych klientow,
konsultacje specjalistyczne i ustugi szpitalne. W 1999 r. za takim rozwiaza-
niem szczegdtowym optowato 60% lekarzy brytyjskich.

Koncepcja podatkowa przeplata si¢ z koncepcja rynkowa. Jej zwolenni-
Cy uwazaja, ze jest ona najbardziej rownosciowa i sprawiedliwa. Nie mozna
jednak pomina¢ faktu, ze w odniesieniu do zdrowia wolnos$¢ jednostki, a wige
rownos$¢ i sprawiedliwosé jest ograniczona przez chorobg, co implikuje uzna-
nie tezy Arystotelesa o rownosci proporcjonalnej. Nie wiadomo jednak, jakie
przyjac kryteria owej proporcjonalnosci. Dla uzasadnienia proporcjonalnego
przydziatu dobr stosuje si¢ zwykle jedno z trzech fundamentalnych kryte-
riow: kazdemu wedhug jego potrzeb albo zastug, albo zdolnosci do ptacenia za
potrzebne dobro [Rameix, 2002].

We wspolczesnych spoteczenstwach demokratycznych pewne dobra sa
przyznawane wedlug rownosci (np. prawa obywatelskie), inne wedlug za-
stugi (np. dodatki emerytalne za dtuzszy staz), inne wedtug potrzeby (np.
zasitki socjalne), a jeszcze inne wedtug rynku (np. prawa popytu i podazy na
rynku ushug leczniczo-opiekunczych).

Pojecie sprawiedliwosci w systemie ochrony zdrowia rolnikow zaktada
wprowadzenie kryterium priorytetowego, ale jego definicja tez nastrgcza wiele
trudnos$ci, mieszczacych sig na r6znych poziomach i w roznych sferach ludz-
kiego dziatania, jak rynek, wktad wtasny, skutecznos¢, efektywnos¢. Trans-
fery socjalne, ktore odnosza si¢ do ustug leczniczo-opiekunczych, zaktadaja
minimalny dochdd, minimalny zarobek, minimalny i maksymalny okres wpta-
ty sktadek. Jesli dystrybucja ustug medycznych i opiekunczych oparta jest na
wolnej grze praw ekonomicznych, nie bierze si¢ pod uwagg sprawiedliwego
rozdziatu dobr w tej sferze ani w kazdym etapie dziatania. Istnieja nieréwno-
sci poczatkowe, ktore cztowiek niejako dziedziczy, przynosi ze soba na §wiat
w postaci sktonnosci organicznych. Kazdy jednak moze do pewnego stopnia
zarzadza¢ swym ,.kapitalem witalno$ci”, utrzymujac go w stanie poczatko-
wym, powigkszajac lub pozwalajac na jego degradacj¢. Duzo zalezy od tego,
jakie miejsce zajmuje zdrowie w hierarchii wartosci. Ingerencja panstwa po-
lega na tworzeniu programow zdrowia publicznego, ale panstwo nie ma obo-
wiazku ksztaltowania wyboroéw indywidualnych. Kazdy cztowiek moze ku-
pi¢ ushugi medyczne i opiekuncze bezposrednio na rynku lub przez ubezpie-
czenie spoteczne, zaleznie od tego, jakie znaczenie przypisuje si¢ postawie
wobec ryzyka zagrozenia zdrowia.
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Ubezpieczenia prywatne poprzez wolna konkurencje proponuja rézne kon-
trakty o okreslonym poziomie $wiadczen. Kazdy moze zawrze¢ czy kupic
konkretna umowe zgodnie ze swym statusem materialnym i wtasna hierar-
chia warto$ci. Wolno$¢ indywidualna ma wige w tym podej$ciu prymat nad
solidarnos$cia grupowa. W gruncie rzeczy jednak ta pozorna wolno$¢ naru-
sza sens sprawiedliwos$ci. Sa przeciez ludzie chorzy i biedni, ktorych nie sta¢
na opieke 1 na pielegnacje. Juz czterdziesci lat temu ekonomisci amerykan-
scy [Arrow, 1963] wykazali, ze rynek nie dostarcza optymalnego rozwiaza-
nia co do produkg;ji i dystrybucji ustug opiekunczo-leczniczych. Dysfunkcjo-
nalno$¢ rynku wynika z asymetrii dziatania trzech gldownych aktorow proce-
su: pacjenta, lekarza i prywatnej firmy ubezpieczeniowej. Gdy wybor nalezy
tylko do pacjenta, wiadomo ze chcialby on ustug najlepszej jakosci, niezalez-
nie od wlasnej sytuacji zdrowotnej i od wieku. Etyka w sferze uslug zasadza
si¢ na prawie kazdej jednostki ludzkiej do ich otrzymania. Ale rtownoczesnie
etyka zmusza do rozwazenia, jaki rodzaj ushug mozna kazdemu zapewnic
przy najmniejszych kosztach a z maksymalna skutecznoscia. Cztowiek stary
na wsi ostabiony choroba i niesprawno$cia, dysponujacy skromnymi zasoba-
mi finansowymi, aczkolwiek stanowi czg$¢ spoteczenstwa, bywa mniej lub
bardziej skrycie wytaczany z prawa do wszystkich ustug, podobnie jak inni
odchylajacy si¢ od tzw. $redniej normy zdrowia i sity starosci relatywnej.
Wszelkie nowosci techniczne, bardzo drogie, wobec ograniczonych srodkow,
m.in. na skutek niejednakowego partycypowania w kosztach, staja sig nie-
osiagalne co do stosowania i co do rownej dystrybucji migdzy wszystkich.
Ryzyko zapewnione a priori dla wszystkich pociaga za soba nadmierna kon-
sumpcje ushug. Jesli wybdr nalezy do ubezpieczyciela, dziata selekcja niepo-
my$lna w stosunku do wszystkich pacjentow. Firma wybiera przede wszyst-
kim pacjentéw matego ryzyka, mtodszych i zdrowszych [Moatti, Huart, 1995].
Gdy natomiast wyboér nalezy do lekarza, asymetria migdzy nim jako eksper-
tem i chorym jako klientem jest najsilniejsza. Popyt na ustugi ze strony pa-
cjenta i podaz ushug ze strony lekarza maja czgsto charakter subiektywnego
odczucia potrzeby w zetknigciu z réwnie subiektywnym, bo nie zawsze wy-
razonym jawnie i brutalnie sposobem jej zaspokojenia.

Koncepcja sktadkowa
finansowania ustug medycznych

Ta wywodzaca si¢ od Bismarcka koncepcja ma zastosowanie w syste-
mach ubezpieczen spotecznych w Austrii, Belgii, Francji, Holandii, Luksem-
burgu, Niemczech, Polsce. Tam, gdzie istnieja odrgbne systemy rolnicze, za-
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sadzaja si¢ one na tych podstawach. Prawa do ochrony zdrowia przyznaje
si¢ pracownikom, w tym m.in. rolnikom optacajacym sktadki na ubezpiecze-
nie od ryzyka wypadku przy pracy, starosci, choroby, bezrobocia, obciazen
rodzinnych. Sktadki uzaleznione od dochodow pokrywaja koszty ubezpiecze-
nia przy wsparciu budzetu panstwa dla pewnych grup zawodowych. Zarza-
dzanie branzowymi kasami (w tym i rolniczymi) powierza si¢ partnerom spo-
tecznym i zwigzkom zawodowym.

Egalitaryzm redystrybucyjno-sktadkowy zapewnia wszystkim formalna
rownos¢ dostepu do ustug (tzn. powszechnos¢ objecia platnikoéw sktadek)
1 rownos¢ realna przez fakt wystarczajacej podazy ustug w kazdym miejscu
terytorium kraju. W miarg starzenia si¢ populacji, zwtaszcza w niektorych
rejonach czy krajach, zmienia sig proporcjonalnie migdzy ptatnikami sktadek
i $wiadczeniobiorcami. Popyt na ustugi medyczne staje si¢ wartoscia subiek-
tywna, a wigc 1 ograniczona. Potrzeby zdrowotne z punktu widzenia jednost-
ki sa faktycznie pragnieniem nie$miertelnosci. Dysproporcja miedzy relacja
ptatnikéw i $wiadczeniobiorcow, ale takze miedzy podaza coraz lepszych ushug
irosnagcym na nie popytem, stawia pod znakiem zapytania powszechng row-
no$¢. Rodzi sig pytanie, czy rzeczywiscie mozna da¢ wszystkim to, co stato
si¢ technicznie osiagalne.

W Niemczech system ubezpieczen spolecznych w rolnictwie rozpoczat
si¢ od ubezpieczen wypadkowych. Chodzito pierwotnie o pracownikéw na-
jemnych w rolnictwie, by stworzy¢ dla nich mozliwo$¢ zwrotu za koszty cho-
roby, leczenia, trwatych uszkodzen, inwalidztwa zawodowego lub §mierci
w nastgpstwie wypadkow. Obecnie kazdy przedsigbiorca rolny podlega obo-
wiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu. Prawo do ochrony rozciaga si¢ na
wszystkie osoby, ktore doznaty wypadku podczas dziatalnosci w rolnictwie
i le$nictwie. Ochrona ta ograniczona jest do wypadkéw zawodowych i obej-
muje wypadki przy pracy, jak tez choroby zawodowe. Najwazniejszymi za-
daniami ubezpieczenia wypadkowego w rolnictwie jest, z jednej strony, zapo-
bieganie wypadkom przy pracy, a z drugiej — rehabilitacja i odszkodowanie
w postaci $wiadczen finansowych dla pokrzywdzonego wzglednie jego krew-
nych lub pozostajacych na utrzymaniu.

Odrebna dziedzing sg rolnicze ubezpieczenia chorobowe Powszechne;j
Kasy Chorych, czy ukierunkowanej zawodowo Rolniczej Kasy Chorych.
Sktadki gospodarstw rolniczych i lesnych sa naliczane wedlug ich wielko-
sci, a takze wedlug dochodu szacunkowego. Wplywy rolniczych towarzystw
zawodowych na rolnicze ubezpieczenie wypadkowe stanowia ponad 60%
sumy wszystkich wyplat. Reszte dofinansowuje si¢ ze srodkéw budzeto-
wych.

Rolnicy moga ponadto skorzysta¢ z prywatnych ofert ubezpieczeniowych
i zawrze¢ dodatkowe umowy w innych towarzystwach zawodowych. Przez
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wzglednie drobna doptate do sktadki, ktora zalezy od umownej sumy ubez-
pieczenia, mozna uzyskac wydatna poprawe $wiadczenia. To dodatkowe ubez-
pieczenie stosuje si¢ na 0ogot wtedy, gdy wysokosé §wiadczenia pienigznego
0s0b pracujacych w rolnictwie liczona jest wedlug dochodu z pracy w roku,
w ktoérym zdarzyt si¢ wypadek. W odniesieniu do rolnikéw samodzielnych
i ich wspotmatzonkéw za podstawe rocznego zarobku z pracy przyjmuje sig
umowng $rednia miarg. Moga wigc sami dokona¢ wyboru, co jest dla nich
korzystniejsze.

Swiadczenia ubezpieczenia wypadkowego obejmuja: przywrocenie ak-
tywnosci zawodowej, koszt leczenia oraz rent¢ wypadkowa z tytulu ponie-
sionych strat. Wysokos¢ swiadczen dla cztonkow rodziny zalezy od wieku,
w ktérym miat miejsce wypadek powodujacy czgsciowa lub catkowita utrate
zdolnos$ci do pracy rolnika-gtowy rodziny. Wyodrgbniono cztery kategorie
wieku 1 przyporzadkowano do nich odpowiedni procent §redniego zarobku
rolnika, bedacy podstawa do wysokosci renty — od 60% w wieku produkcyj-
nym (18-64 lata) do 35% w bardzo zaawansowanym wieku poprodukcyjnym
(powyzej 75 lat). Drugim kryterium ustalania wysokosci §wiadczen dla czton-
koéw rodziny jest stopien utraty przez rolnika zdolnos$ci do pracy zawodowej
(0d 25% do 100% w razie pelnej niezdolno$ci spowodowanej wypadkiem).

Do szczegolnie waznych elementow uregulowan naleza: obowiazek za-
pobiegania zagrozeniom zdrowotnym uwarunkowanym praca w rolnictwie,
rozciagnigcie ochrony powypadkowej na placowki dziennej opieki nad dzie¢-
mi, wprowadzenie statych optat za leki, srodki opatrunkowe i ortopedyczne,
rewaloryzacja co rok rent wypadkowych dla rolnikow i ich wspotmatzon-
kéw. W rolnictwie niemieckim istnieja odrebne ubezpieczenia wypadkowe
i odrebne chorobowe. Ubezpieczeniem chorobowym objeto roéwniez osoby
korzystajace z rolniczej pomocy na staros¢ oraz rolnikdw dwuzawodowych.
Dziatalnos$¢ Rolniczej Kasy Chorych nie r6zni si¢ w zasadzie od zadan Po-
wszechnej Kasy Chorych czy innej ukierunkowanej zawodowo. Maja one
zapobiegac chorobom, leczy¢ i przeciwdziala¢ pogorszeniu stanu zdrowia,
czemu stuza badania profilaktyczne i ré6zne formy rehabilitacji.

Osobliwos$cig niemieckiego systemu rolniczego ubezpieczenia chorobo-
wego jest natomiast ustanowienie pomocy rolnej lub domowej w przypadku
niezdolnosci do pracy kierownika gospodarstwa lub jego matzonki. To $wiad-
czenie wystepuje zamiast zasitku chorobowego, ktory dla osob pracujacych
zarobkowo na zasadzie umowy petni funkcje zastepcza wobec utraconego w
czasie choroby zarobku. Dla rolnikéw taka wyptata zasitku ma duzo mniejsze
znaczenie niz podtrzymanie prowadzenia gospodarstwa. To uregulowanie nie
odnosi si¢ do pomagajacych cztonkéw rodziny. W przypadku niezdolnosci do
pracy otrzymuja oni zasitek chorobowy, podobnie jak pracownicy innych za-
wodow.
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Rolnicze Kasy Chorych sa zorganizowane regionalnie, podobnie jak Rol-
nicze Kasy Staro$ci i pokrywaja sig¢ przestrzennie ze stowarzyszeniami za-
wodowymi. W Rolniczej Kasie Chorych sktadki nie sg ustalane w zaleznosci
od faktycznego dochodu i od stawki sktadkowej, ale od klasy gospodarstwa,
a wigc u podstaw lezy wartos¢ gospodarstwa oraz zapotrzebowanie na pra-
ce.

Od 1 stycznia 1999 roku weszly w zycie zasady ustalania dochodow
z rolnictwa i le$nictwa wedtug skorygowanej wartosci gospodarczej. Prze-
widziano podziat na 20 klas sktadek, przy czym wymiar najwyzszej klasy
sktadki musi co najmniej wynosi¢ szesciokrotno$¢ sktadki najnizszej, aby po-
rownywalna sktadka (najwyzsza sktadka srednia dla miejscowej Powszech-
nej Kasy Chorych z siedziba w okregu danej Rolniczej Kasy Chorych) nie
mogtla zej$¢ ponizej dolnej granicy wigcej niz dziesig¢ setnych.

Swiadczenia oraz sktadki rolnikéw i dozywotnikéw wzrosty wyraznie
w latach dziewigédziesiatych. Wzrost §wiadczen i sktadek dozywotnikéw
jest w duzym stopniu spowodowany zmiana podstaw ich naliczania w relacji
do dochodu. Deficyt migdzy wyptacanymi §wiadczeniami a wptatami ze skta-
dek w rolniczym ubezpieczeniu chorobowym jest wyrownywany przez §rod-
ki budzetowe.

W Finlandii ubezpieczenie wypadkowe farmerow obejmuje wszystkich
samozatrudnionych podlegajacych ustawie emerytalnej rolnikow. Rozciaga
si¢ je na rybakéw i hodowcow reniferow. Cztonkowie rodziny sa ubezpie-
czeni automatycznie od wypadkow przy pracy. Ustawa uwzglednia takze
dobrowolne ubezpieczenia, gwarantujace odszkodowanie za wypadki przy
pracy i choroby zawodowe 0s6b w wieku 14-17 lat. To samo dobrowolne
ubezpieczenie dotyczy cztonkow rodziny w wieku produkcyjnym (18-64 lata)
pracujacych bez wynagrodzenia na farmie oraz os6b w wieku powyzej 65
lat.

Farmerzy, ktorzy nie mieliby wlasnego ubezpieczenia wypadkowego, ko-
rzystaja z powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Rekompensuje im ono
czes¢ kosztow wyniktych z choroby lub uszkodzenia ciata. Ten sktadnik ,,pod-
stawowego bezpieczenstwa” dla wszystkich obywateli wynika z systemu
zabezpieczenia powszechnego i przekazywany jest do instytucji ubezpieczen
spotecznych rolnikoéw (w skrocie MELA). Panstwo i sami farmerzy uczest-
nicza w r6znym stopniu w pozostatych kosztach ubezpieczen. MELA zostata
powotana do zycia w celu realizacji ustawy o emeryturach rolniczych. Za-
kres jej dziatalnosci rozciagnigto na inne $wiadczenia rolnicze. Sktadki far-
merow pokrywaja obecnie okoto 35% kosztow systemu. Suma ta rézni sig w
poszczegblnych latach zaleznie od liczby roszczen. W praktyce sktadki ksztat-
tuja sig ponizej 1% rocznego dochodu rolnikow finskich. Dobrowolne ubez-
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pieczenie wypadkowe w czasie wolnym od pracy, z ktérego korzysta wigk-
szos$¢ farmerow, jest w pelni przez nich samych optacane.

Podobnie jak w Niemczech i Francji, w odniesieniu do urlopéw i zasitkow
chorobowych zostat wprowadzony w rolnictwie finskim system zastepcow
i dorywczo angazowanych osob. Znaczna czg$¢ kosztow ich wprowadzenia
pokrywa panstwo. Rzad przygotowat program oszczg¢dnosciowy w zakresie
minimalnych kosztow urlopdéw rolniczych, funkcjonujacych w ramach insty-
tucji MELA.

Zasitki za krotkotrwata chorobe ustalono tak, by odpowiadaty utracie za-
robkéw. Dzienny zasitek chorobowy obejmuje wszystkich podlegajacych ubez-
pieczeniu emerytalnemu rolnikow. Wyptaca si¢ go, jesli choroba trwa co naj-
mniej 3 dni i zostala potwierdzona zaswiadczeniem lekarskim. Ta rekompen-
sata finansowa za utracone zarobki wyplacana jest co tydzien, a dzienny
zasilek chorobowy stanowi 1/480 czg$¢ rocznego dochodu okreslonego dla
celow sktadkowych. Jest on wigc nizszy niz zasitek z tytutu wypadku przy
pracy i choroby zawodowej. Zasitki chorobowe sa finansowane przez pan-
stwo, ktore podobnie jak wszystkie panstwa skandynawskie moze z podat-
kéw powszechnych przeznaczy¢ czgs¢ budzetu na cele ubezpieczenia rolni-
czego. Zasitki chorobowe otrzymane przez rolnikow stuza tez na pokrycie
czesci kosztow zastgpstwa.

W poszczegodlnych krajach UE po latach tzw. chwalebnych, powszech-
no$ci ubezpieczen zdrowotnych zaczeto wprowadza¢ pewne ograniczenia.
W Niemczech i Holandii zredukowano np. koszyk ustug medycznych, a kon-
kurencja migdzy kasami chorych zaczeta oddzialywac na wysoko$¢ sktadek,
a nie tylko §wiadczen. Jedna z form zachowania rownowagi migdzy rosna-
cymi wydatkami a malejacymi wplywami finansowymi jest $cista kontrola.
By wyeliminowac zbyteczne ustugi, wprowadzono obowiazek skierowan od
lekarza specjalisty. Inna proba zachowania réwnowagi na rynku ustug me-
dycznych stala si¢ punktacja za poszczeg6lne czynnosci lekarsko-pielggniar-
skie. Prowadzito to jednak do podziatu kraju na rejony lepsze i gorsze. Jed-
nym ze sposobdw ograniczenia podazy ustug jest numerus clausus rekruta-
cji na uczelnie medyczne i paramedyczne. Podobna rolg odgrywa w Niem-
czech zakaz osiedlania si¢ lekarza w rejonie, gdzie ggsto$¢ nasycenia perso-
nelem medycznym przekracza o 10% $rednig krajowa, a takze ustalenie na
68 lat gornej granicy przej$cia w tym zawodzie na emeryture. Redukuje sig
tez zwrot kosztow za honoraria lekarskie, jesli przekraczaja o 25% konwen-
cjonalna graniceg ich wielkos$ci [Rameix, 2002].

Zgodnie z zasada ,,odpowiednia opieka za odpowiednia ceng” dokonano
w Holandii w 1989 r. reformy Dehlure-Simonsa, w Niemczech w 1992 r.
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reformy Sechofera, we Wloszech w 19993 r. reformy Amato. We Francji
1 w Niemczech istnieje tzw. bilet regulujacy, ktory wyznacza gorna granice
kosztéw podlegajacych zwrotowi przez kasy chorych w ramach ubezpie-
czen.

Ubezpieczenia zdrowotne rolnikéw francuskich

Sktadkowy system ubezpieczen spotecznych rolnikow wystepuje w naj-
bardziej rozwinigtej postaci we Francji. Obejmuje on §wiadczenia na wypa-
dek choroby, macierzynstwa, inwalidztwa. Ochronie podlegaja zaré6wno za-
trudnieni na zasadzie umowy o pracg, jak i niezalezni, tzn. wlasciciele, wspot-
wlasciciele i dzierzawcy gospodarstw rolnych oraz cztonkowie ich rodziny.
Samo pojgcie wykonywania zawodu rolniczego jest bardzo szerokie. Zawie-
ra ono wszystkie czynnosci zwiazane z uprawa roli, winorosli, warzywnic-
twem, sadownictwem, a takze wszelkimi formami upraw specjalnych (jak
rozsada drzewek, pieczarkarstwo, nasiennictwo) oraz zabiegi poza gruntem,
jak kietkowanie, zbieranie owocow, roslin lekarskich i aromatycznych, uzyt-
kowanie terendw bagiennych i solanek. W pojeciu zawodu rolniczego miesci
si¢ tez pszczelarstwo 1 hodowla zwierzat domowych, jak koty, psy szczury,
jedwabniki, zwierzeta egzotyczne i dzikie [Mutualité..., 1999].

Czlonkowie rodziny obok wspotmatzonka gospodarza obejmuja wstep-
nych i zstgpnych, braci, siostry i inne osoby w wieku co najmniej 18 lat spo-
krewnione z gtowa gospodarstwa lub jej wspotmatzonkiem, a uczestniczace
w prowadzeniu gospodarstwa bez umowy o prace.

Swiadczenia zdrowotne dla zatrudnionych w rolnictwie na podstawie
umowy o praceg polegaja na wyplatach pieni¢znych, podczas gdy niezalezni
w wigkszym stopniu korzystaja z wszelkich form pomocy w naturze. Czgsto
bowiem zastgpstwo w pracy w razie choroby lub macierzynstwa jest waz-
niejsze niz okreslona suma pienigdzy jako ekwiwalent za utracony czas pra-
cy. Instytucja, ktora obejmuje catoksztatt spraw zwigzanych z ochrona zdro-
wia rolnikow jest AMEXA.? Prawo do $wiadczen zdrowotnych przystuguje
po spelnieniu warunku optaty sktadek i minimalnego okresu aktywnosci za-
wodowej w rolnictwie. Wysokos$¢ sktadek od niezaleznych i najemnych ksztal-
tuje si¢ na tym samym poziomie. Podstawe do ich naliczania stanowi mini-
malny przecigtny zarobek migdzyprofesjonalny wzrostu (SMIC). Szescio-

2 AMEXA (Assurance Maladie des Exploitants Agricoles) — zabezpieczenie na wypa-
dek choroby uzytkownikéw gospodarstw rolnych.
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miesigczna zwloka w regulacji sktadek skutkuje wstrzymaniem $swiadczenia.
Kilka kategorii 0s6b ma jednak prawo do korzystania z systemu bez ptacenia
sktadek. Prawo takie przystuguje osobom na urlopie rodzicielskim, bezrobot-
nym otrzymujacym zasitek, przed-emerytom, ktorzy definitywnie zaprzestali
aktywnosci rolniczej. Prawo do $wiadczen z systemu rolniczego maja tez
dzieci ponizej 16 lat pozostajace na utrzymaniu ubezpieczonego, a do 21 lat
w przypadku odbywania praktyki, poszukiwania pracy badz chronicznej cho-
roby.

Warto na marginesie zwroci¢ uwage, ze pewne prawa do §wiadczen zdro-
wotnych nabywaja tez inni cztonkowie rodziny, jak rodzice, dziadkowie, wnu-
ki, a nawet krewni w bocznej linii (rodzenstwo, synowe i zigciowie, ciotki
i wujkowie) mieszkajacy przez 12 kolejnych miesigcy z ubezpieczonym i pozo-
stajacy na jego utrzymaniu. Ta ostatnia uwaga odnosi si¢ tez do konkubiny,
nawet jesli nie ma ona legalnie uregulowanego statusu, ale prowadzi wspolne
zycie z ubezpieczonym.

Wzajemna Pomoc Spoteczna Rolnicza (MSA)* pokrywa koszty wydat-
kéw spowodowanych choroba. Granicg wydatkow okresla tzw. bilet regu-
lujacy. Obejmuje on porady i zabiegi wykonane przez lekarza, chirurga,
dentyste, akuszerke najblizej od miejsca zamieszkania chorego, a takze kosz-
ty lekéw 1 srodkéw opatrunkowych, jak okulary, aparaty stuchowe, protezy,
stymulatory serca. Szczegdlne miejsce w systemie ochrony zdrowia zajmuja
wszelkie ustugi medyczno-socjalne $wiadczone w domu u oséb starszych,
jak dializy, szczepienia ochronne, transport na badania w odleglosci do 150
km. System ubezpieczen rolnikow pokrywa tez koszty kuracji termalnych
w zakladzie leczniczym, zapewniajac transport, a nawet w miarg potrzeby
pobyt osoby towarzyszacej chorej niepetnosprawnej. A wszystkie zabiegi,
ustugi i srodki medyczne ubezpieczony placi wedhug ustalonego honorarium,
a dopiero potem ubiega si¢ w odpowiedniej kasie chorych o zwrot poniesio-
nych kosztow do kwoty okreslonej ,,biletem regulujacym”. Udzial w kosz-
tach okreslany jest na bazie taryfy przewidzianej dla poszczego6lnych typow
$wiadczen. Jedynie koszt medykamentow nie zastgpowalnych, bardzo dro-
gich (o tzw. biatej winiecie przekreslonej) pokrywany jest przez kas¢ Wza-
jemnej Pomocy Spolecznej Rolnikow w 100%. Koszty lekow biezacych
w chorobach zwyktych zwraca si¢ w 35%. ,,Bilet regulujacy” obejmuje na
ogot wydatki do 65% ich wartosci. Pewne kategorie ubezpieczonych i pew-
ne kategorie chorob podlegaja zwolnieniu z ,,biletu regulujacego, a zwrot kosz-
tow sigga 100%. Dotyczy to np. dlugotrwatej hospitalizacji (ponad 30 dni),
zakupu pewnych aparatow (np. wozka dla niepelnosprawnych ruchowo),
naglego przemieszczenia si¢ lekarza rodzinnego lub personelu pomocniczego
do oddalonej miejscowosci.

3 MSA — Mutualité Sociale Agricole.
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Pewna specyfika francuska jest rodzicielski urlop wychowawczy,* ktory
daje prawo do ubezpieczenia zdrowotno-macierzynskiego. W ciagu 12 mie-
sigcy od ponownego podjgcia pracy osoba korzystajaca z urlopu zachowuje
prawo do $wiadczen w naturze i w gotdwce z tytutu choroby, macierzyn-
stwa, inwalidztwa. Jesli dana osoba nie podejmuje ponownie pracy z powodu
nastgpnego macierzynstwa, otrzymuje prawa do $§wiadczen przez dhuzszy
okres.

Istnieje znaczna r6znica w ustaleniu taryfy optat dla poszczegolnych stref
czy regionow (A do Z) w odniesieniu do specjalizacji lekarskich, zabiegow
chirurgicznych, ustug akuszerskich. (Dla orientacji mozna podac, ze porade
lekarza ogdlnego w strefie D oszacowano na 2,80 franka, poradg neuropsy-
chiatry w strefie A na 12 frankéw, a wizyte u wysokiej klasy specjalisty
nawet na 15,60 frankoéw). Roznice strefowe migdzy honorarium dla akusze-
rek nie sa tak znaczne, aczkolwiek zwyzka z tytulu porodu zwyklego badz
wielorakiego w niedzielg lub w nocy skutkuje kilkakrotnym zréznicowaniem
doptaty. W szpitalach publicznych i prywatnych przystuguje zwrot kosztow
za 12 dni pobytu. Jesli poréd ma miejsce w domu, wysoko$¢ zwrotu kosztow
uzalezniona jest od statusu lekarza badz akuszerki.

Z uwagi na polityke pronatalistyczna panstwa we Francji jest szczegolnie
rozwinigty system ochrony macierzynstwa. Aby otrzymac §wiadczenia z tego
tytutu, kobieta ma obowiazek siedmiu badan prenatalnych i postnatalnych.
W razie potrzeby wymagane jest badanie przysztego ojca. Istnieje tez obo-
wiazek badan dziecka do szeSciu lat, z czego 9 badan przypada na pierwszy
rok zycia, 3 na drugi rok, a w ciagu nastepnych 4 lat badania co kwartat.

Roéznice migdzy robotnikami najemnymi i rolnikami samodzielnymi wy-
stgpuja w zakresie urlopu macierzynskiego. Pracownice najemne maja 6 ty-
godni urlopu przed porodem, 10 po porodzie przy co najmniej jednym dziecku
na utrzymaniu. Jesli robotnica rolna ma przynajmniej dwoje dzieci lub urodzi-
ta dwoje, urlop trwa 8 tygodni przed i 18 po porodzie. W przypadku ciazy
mnogich przystuguje 24 tygodnie przed i 22 po (tj. razem 46 tygodni).
W przypadku $mierci matki w zwigzku z porodem ojcu przystuguje 10 tygo-
dni urlopu badz 18 tygodni, jesli ma na utrzymaniu co najmniej troje dzieci.
Przy porodach wielorakich ojciec otrzymuje 22 tygodnie urlopu macierzyn-
skiego.

Pewna odmiana urlopu macierzynskiego jest urlop adopcyjny, 10-tygo-
dniowy dla matki, ktéra przerywa aktywno$¢, badz dla ojca, jesli matka rezy-
gnuje z urlopu.

Rolniczki samozatrudnione (w tym matzonki i konkubiny kierownika go-
spodarstwa), a takze pomoce rodzinne i robotnice najemne nabywaja prawa

4 APE — Allocation Parentale d’Education.
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do urlopu, jesli praca wynagradzana nie przekracza 300 godzin na kwartat.
Ich urlop macierzynski trwa do 9 tygodni i okres zastgpstwa, na ktore przy-
stuguje dodatek pienigzny trwa 6 tygodni przed i 10 po porodzie. Urlopy przed-
huza si¢ o 2 tygodnie w przypadku patologii ciazy, porodu cesarskiego, ciazy
wielorakich (nawet do 4 tygodni przy ciazy cesarskiej wielorakiej). Urlop
moze by¢ dzielony na dwa okresy, nie krétsze jednak niz tydzien. Oprécz
urlopu macierzynskiego specyfika w rolnictwie jest pomocnica domowa, ktora
ma zastapi¢ matke. Wysoko$¢ dodatku za ustugi zastepstwa jest skalkulowa-
nia na poziomie 90% do 110% dnidéwki referencyjnej. Koszty pokrywane
przez rolniczkg moga by¢ nizsze niz 10% ceny referencyjne;j.

Medycyna dwoch szybkosci

W rolnictwie europejskim istnieja takze komplementarne ubezpieczenia
zdrowotne i macierzynskie. Sa one podporzadkowane kontroli medycznej,
gwarantuja bilet regulujacy, ryczalt dzienny za hospitalizacj¢, zwrot kosztow
choroby, ryczatt za utrat¢ dnidwki oraz protezy optyczne, dentystyczne i stu-
chowe. Niosa one jednak ze soba problemy moralne na styku pozytku me-
dycznego, ekonomicznego i spotecznego. Problem polega na dokonaniu wy-
boru migdzy zestawem ustug na rzecz odzyskania pelnej sprawnosci zawo-
dowej, otoczeniem wigksza troska pacjentow majacych na utrzymaniu inng
osobe, zapewnieniu lepszej opieki nad najmtodszymi dzie¢mi badz nad naj-
starszymi osobami ze wzgledu na zagrozenie ich zycia [Boitte, 1995]. Ra-
chunek migdzy kosztem a skuteczno$cia moze prowadzi¢ do katastrofalnego
wyniku, gdy poréwna si¢ np. niewydolno$¢ nerek u niepetnosprawnego od
urodzenia i u osoby z demencja starcza obtoznie chorego.

Ograniczenia narzucone przez listy oczekujacych i przez koniecznos¢
wyboru prowadzi¢ moga do ,,medycyny dwoch szybkosci” —na korzysc¢ jed-
nostek dysponujacych wigkszymi dochodami. Rozwdj sektora komercyjnego
i prywatne finansowanie rodzi mechanizm ubezpieczen dodatkowych, a nie
tylko uzupehiajacych. Ta medycyna ,,dwdch szybkosci”, dopuszczalna
w liberalnej teorii sprawiedliwosci, jest sprzeczna z zasada zarowno egalita-
ryzmu podatkowego systemu Beveridge, jak i egalitaryzmu sktadkowego sys-
temu Bismarcka.

Pojawia si¢ termin dyskryminacji pozytywnej, bedacej pozornie przeci-
wienstwem medycyny dwoch szybkos$ci, a wlasciwie jej odmiana. Pozycje
uprzywilejowana w dostepie do ustug leczniczo-pielegnacyjnych uzyskuja
wtedy grupy najbardziej zaniedbane spotecznie i najubozsze. To — poza styg-
matyzacja — moze powodowac tez inne efekty niekorzystne, jak np. pierw-
szenstwo kuracji przed prewencja czy chirurgii przed okulistyka, a takze prze-
waga mitosierdzia nad pomoca [Schreider-Brunner, 1995]. Przyklad afery
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z Manchesteru wykazal, ze np. w systemie brytyjskim uznano za stuszne
niewykonanie drugiej powaznej operacji kardiologicznej u palacza recydywi-
sty, ktory nie dotrzymal honorowego zobowiazania zaprzestania palenia.

Wybrane problemy rolnikéw polskich

Badanie nasze dostarcza trochg wiedzy o ocenie stuzby zdrowia przez
dwa pokolenia rolnikow, o gtownych problemach i brakach w srodowisku
wiejskim.

Krytycznie oceniajg funkcjonowanie stuzby zdrowia zaré6wno emeryci,
jak i ptatnicy KRUS (tabela 1). Jest to jednak krytyka umiarkowana.

Tabela 1
Funkcjonowanie stuzby zdrowia w opinii dwdch pokolen (dane w %)

Gminy
Oceny Emeryci Platnicy Swietokrzyskie podlaskie
starzy | mlodzi | starzy | mlodzi
Bardzo dobrze 6,1 4,1 10,7 6,7 1,4 1,4
Dobrze 56,8 35,1 69,3 41,3 43,8 28,8
Srednio 30,4 52,0 16,0 453 452 58,9
ele 4,7 4,1 4,0 4,0 5,5 4,1
Bardzo zle 2,0 4,7 - 2,7 4,1 6,8

Wisrod platnikéw dominuja oceny $rednie, a wréd emerytow dobre. Pewna
cze$¢ jednych i drugich respondentdow ocenia stuzbg zdrowia Zle, a nawet
bardzo zle. Polaryzacja opinii pozytywnych i negatywnych ujawnia si¢ wy-
raznie, gdy dokonamy podziatu regionalnego. W wybranych gminach woje-
wodztwa podlaskiego, gdzie na szeroka skalg rozwija si¢ sezonowa migracja
zarobkowa, tylko minimalna liczba respondentow sktonna bytaby wystawic
stuzbie zdrowia bardzo dobra opini¢. Na ten stan rzeczy z pewnoscia wply-
wa kontakt cztonkéw rodziny z ochrona zdrowia w Belgii, Francji czy
w Niemczech. Jest to bowiem gtowny kierunek wyjazdéw zarobkowych
z tych gmin. W gminach $wigtokrzyskich podstawg poréwnan stanowia nie
systemy zagraniczne, ale powszechne ubezpieczenia zdrowotne w Polsce.
Konfrontacja systemu rolniczego i pracowniczego nie dostarcza az tylu uwag
krytycznych, poniewaz oba systemy znajduja si¢ w trudnej sytuacji i wyma-
gaja gruntownych zmian. Masowe zarobkowanie pozarolnicze, duza liczeb-
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no$¢ dwuzawodowcow chloporobotnikow na terenach Polski centralnej, daw-
nego COP, sprawia, ze utrata przez nich pracy i bezrobocie jest przyjmowa-
ne przez rodziny jako wigksze zto niz braki i niedobory shuzby zdrowia. Tym
mozna ttumaczy¢ fakt, ze 80% starych respondentow w gminach $wigto-
krzyskich ocenia stuzbg zdrowia dobrze i bardzo dobrze, a zaden z nich nie
ocenia jej bardzo Zle.

Oceniajac krytycznie stuzbg zdrowia respondenci zwracaja uwage na brak
wielu ustug medycznych na terenie swojej gminy (tabela 2).

Tabela 2
Braki uslug medycznych w gminie (dane w %)
W opinii Gminy
Wysz'czeg()lnienie Swietokrzyskie podlaskie
brakow emerytéw | platnikow
starzy | mlodzi | starzy | mlodzi
Specjalisci 34,2 49,7 22,7 46,7 45,5 52,8
Stomatolog praktyk 4,6 3,4 6,7 2,7 2,6 42
Badania 17,1 9,5 17,3 12,0 16,9 6,9
podstawowe
Dowdz i pomoc 4,6 5,4 6,7 8,0 2,6 2,8
stala domowa
Mato lekarzy, 2,0 1,4 4,0 1,3 — 1,4
pielggniarek,
maty wybor
Opieka catodobowa, 2,0 3,4 4,0 5,3 - 1,4
krotki czas przyjeé
Nieprzytomni, 1,3 34 1,3 43 1,3 2.8
niekompetentni
Trzeba placi¢ - 1,4 - 1,3 - 1,4
Brak apteki - - - 1,3 - -

Dominantg opinii stanowi brak lekarzy specjalistow. Skarza sig¢ na to zde-
cydowanie bardziej ptatnicy niz emeryci i to zwlaszcza w gminach podla-
skich. Drugie miejsce w rankingu ocen zajmuje brak na miejscu badan pod-
stawowych. Trzeba zwykle jecha¢ do odlegltej placowki powiatowej i nie
zawsze fatwo jest ustali¢ termin. T¢ kwesti¢ dwukrotnie czesciej odczuwaja
ludzie starsi, co taczy si¢ tez z brakiem dowozu do szpitala i stalej pomocy
domowej. W gminach podlaskich, zwlaszcza w Drohiczynie, zwracano uwa-
ge na to, ze czgsto w oczekiwaniu na karetke pogotowia lekarz wiezie chore-
go wlasnym samochodem. Przy okazji skarg na brak stalej pomocy domowe;j
nasuwa si¢ i druga refleksja. W Niemczech, Francji czy Finlandii pracuja na
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wsi zawodowe pomocnice domowe, ktore nie tylko zajmuja sig pielggnacja
chorych, ale réwniez zastepuja kobiety w gospodarstwie domowym i rolnym
w okresie potogu, choroby czy innych zdarzen losowych. Ptacenie spoczywa
na osobie ubezpieczonej, na gminie i na kasie chorych w ramach odrgbnych
ubezpieczen pielegnacyjnych. Respondenci naszego badania dostrzegali
wprawdzie potrzebg takiej pomocnicy, ale zglaszali szereg trudnosci takiego
rozwigzania w warunkach polskich, jak brak pienigdzy, brak zaufania do ob-
cych, brak chetnych do pracy, obowiazek rodzinny, niemozno$¢ porownywa-
nia z zagranica. Wydaje si¢ jednak, ze w tym zakresie warto skorzystaé z
doswiadczen innych krajow europejskich, gdzie ta forma opieki ma ugrunto-
wang tradycjg.

Do waznych problemow polskich rolnikow trzeba zaliczy¢ ponoszone przez
nich koszty na ochrong zdrowia. W odpowiedzi na pytanie o odczuwane
braki ustug medycznych na terenie gminy kwestia ta byta zasygnalizowana
stowami: ,,oglqdajq si¢ na pienigdze; trzeba ptaci¢ za wizyte u lekarza;
na korytarzu przed wejsciem do gabinetu stychaé tylko szelest bankno-
tow w rekach starych ludzi”.

Respondenci podawali, ze rezygnowali z ptatnych badan specjalistycz-
nych, zakupu sprz¢tu medycznego i rehabilitacyjnego ze wzgledow finanso-
wych. Dotyczy to 38,9% ludzi starszych i 27,9% mtodych. Jedni i drudzy
najczesciej rezygnowali z zakupu lekow: 48,3% emerytow i 51,4% platni-
kow. Poza tym rezygnuja z powodow finansowych z kupna okularéw (22,2%),
ustug stomatologicznych, np. sztucznej szczgki (17,8%), kompleksowych ba-
dan specjalistycznych (24,4%), ptatnej wizyty u lekarza specjalisty (2,2%),
wyjazdu na kuracj¢ do sanatorium (2,2%), leczenia specjalistycznego (6,7%).

Obraz niedomogdw wiejskiej stuzby zdrowia nie jest optymistyczny. Do-
stosowanie jej do standardow europejskich staje si¢ jedna z najpilniejszych
kwestii w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Prof. Barbara Tryfan, socjolog wsi, pracownik naukowy
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie.
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Robert Korsak

Dochody w strategii rozwoju
rolnictwa

Przedmiotem pracy prof. Jozefa S. Zegara: ,, Dochody w strategii roz-
woju rolnictwa (na progu integracji europejskiej)’[1] jest problematyka
dochodow polskich rolnikow w kontekscie strategii rozwoju rolnictwa. ,, Pro-
blem polega na tym, stwierdza autor, ze poziom tych dochodow daleko
odbiega od stanu pozqdanego (satysfakcjonujqcego), zas osiqgniety
stan rownowagi produkcyjno-ekonomicznej rolnictwa nie stwarza prze-
stanek dla ich zwiekszenia. Mozliwosci takie tworzy natomiast objecie
polskiego rolnictwa mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i
polityka Unii Europejskiej w innych dziedzinach”. Waznym powodem
zajecia sig¢ ta problematyka byto takze: ,zbyt jednostronne patrzenie na
przysztos¢ rolnictwa — wiqzanie jej jedynie z modelem industrialnym
rolnictwa oraz biernym nasladownictwem drogi, ktorq przeszly kraje
wysoko rozwiniete, co m.in. prowadzi do ujednolicenia struktur, do ho-
mogenicznosci uktadow, podczas gdy to roznorodnosé struktur oraz
potencjatow spoteczno-ekonomicznych tworzy przestanki do wspoipracy,
kooperacji, handlu i integracji. Roznorodnos¢ ma silne podstawy przy-
rodnicze, historyczne, spoleczne, kulturowe i inne. Integracja, stwier-
dza autor, ktorej towarzyszy przejecie mechanizmu WPR Unii, nie zwal-
nia panstwa z obowiqzku prowadzenia wtasnej, krajowej polityki rol-
nej’”.

Praca sktada si¢ z o$miu rozdziatow: pierwszy ujmuje w sposob ogolny
zasadnicze watki pracy rozwijane w nast¢pnych rozdziatach; drugi traktuje
o obowiazkach panstwa w zakresie dochodow rolnictwa; trzy kolejne roz-
dzialy sa po§wigcone strategii rozwoju rolnictwa: uwarunkowaniom, powia-
zaniom i dochodom; trzy nastgpne poswigcono skutkom dla rolnictwa inte-
gracji z UE. Pracg konczy krotkie podsumowanie uzupelnione aneksem,
w ktorym przedstawiono oceng sytuacji dochodowej rolnictwa na progu ak-
cesji do UE, oraz wykorzystana bibliografia.

Problem dochodéw ma wazny aspekt sprawiedliwosci, ale: ,,z praktycz-
nego punktu widzenia wazniejsze sq skutki w sferze ekonomicznej”,
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poniewaz: ,,zalamanie si¢ dochodow rolniczych ma istotne skutki w sfe-
rze spozycia i ogolnego popytu oraz w sferze unowoczesniania gospo-
darstw rolnych, gdyz dramatycznie ogranicza ich mozliwosci” (proce-
sem modernizacji objgto zaledwie okoto 10% gospodarstw indywidualnych).
wtrategia, stwierdza autor, musi proponowac rozwiqzania dla calej zbio-
rowosci rodzin zwiqzanych z rolnictwem, nieuwzglednienie liczebnie
duzych grup nie moze by¢ strategiq akceptowanq spotecznie”. Problem
dochoddéw stanowi szeroko rozumiane kryterium oceny scenariuszy strate-
gicznych. Autor zaznacza, ze bedzie on inaczej si¢ objawial w okresie obec-
nie obowiazujacej WPR, a inaczej w przysztosci, gdy ta polityka bedzie mu-
siala uwzgledniac takze interesy rolnictwa nowych cztonkow UE, przy czym
nie bedzie to proces rewolucyjny, lecz ewolucyjny i pelny kompromisow. Wizja
tej polityki ,, poki co jest mato przejrzysta”, §cieraja sig tu rézne koncepcje:
,zasadniczo rozniqce sie co do wizji rolnictwa postindustrialnego
w Europie” (np. orientacja na dalsza koncentracj¢ gospodarstw i produkcji
lub model rolnictwa wielofunkcyjnego obejmujacy wielofunkcyjna wie§). Autor
sadzi, ze w interesie rolnictwa polskiego lezy zmiana w kierunku wykorzy-
stania zalet koncepcji rolnictwa spotecznie zrownowazonego.

Kierunek przeobrazen rolnictwa

Konieczno$¢ gltebokich zmian w rolnictwie polskim: ,, nie uzasadnia jed-
nostronnego widzenia rolnictwa przez glowne sily polityczne i Srodowi-
ska opiniotworcze kraju (...) rolnicy — chiopi sq posqdzani o wszystko
co najgorsze: nieefektywnos¢, zasciankowosé, ciemnote, archaicznosé,
hamulec Swietlanej przysztosci itd. Nierzadko rolnictwo rodzinne po-
strzega sie jako relikt przesziosci i skazuje pochopnie na zaglade -
pisze autor i zwraca uwagg, ze to: ,, rzeczywiscie nieefektywne ekonomicz-
nie rolnictwo chiopskie” dostarcza bezpiecznych biologicznie dla spozycia
i tanich produktéw rolnych w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi; zachowato
w skali niespotykanej w krajach zachodnioeuropejskich r6znorodnos¢ biolo-
giczna flory i fauny; zachowato srodowisko spoteczne i kulturowe, ktérych
wartos$¢ nabiera znaczenia w dobie integracji regionalne;j i globalnej; wniosto
ogromny wktad w stabilizacje makro-gospodarcza w okresie transformacji,
ponoszac gtowny cigzar opanowania inflacji oraz wchtaniania jawnego bez-
robocia, co dokonato si¢ kosztem zatamania dochodow rolnictwa. Mimo to
pozostaje rzeczywista potrzeba przys$pieszenia zmian w rolnictwie, zwtasz-
cza zwigkszenia wydajnoSci pracy, poprawy efektywnosci ekonomicznej, stan-
dardéw sanitarno-weterynaryjnych, jakosci produktow rolniczych, innowa-
cyjnosci, podniesienia poziomu edukacji, przeciwdziatania patologii itd. Ich
realizacja wymaga zmian w otoczeniu rolnictwa, zwlaszcza usuwania barier
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makroekonomicznych oraz tkwiacych w polityce rolnej. Konieczno$¢ zmian
wymaga ustalenia ich kierunku. Autor mocno akcentuje potrzebg przeciw-
stawienia si¢ dominujacemu pogladowi, ze: ,, przysztosé¢ rolnictwa pol-
skiego jest nieuchronnie i catkowicie zdeterminowana przez wzorzec
charakterystyczny dla krajow wyzej rozwinietych. Poglad ten nie
uwzglednia istniejqcej, znacznej roznorodnosci rolnictwa w krajach roz-
winietych (rolnictwo amerykanskie, holenderskie, francuski, wtoskie
i inne) oraz ogromnego zroznicowania rolnictwa w Swiecie, nie
uwzglednia przewartosciowania funkcji rolnictwa, ktore obok funk-
cji zywicielskiej coraz szerzej bedzie petni¢ funkcje producenta su-
rowcow odnawialnych, ochrony Srodowiska naturalnego i inne”. Przy-
jeta strategia powinna polega¢ na swiadomym wyborze, poprzedzonym
zmudna praca badawcza. Zwraca uwage, ze: ,,obecnie stabnie przeko-
nanie, ze Swiat zmierza do konwergencji w zakresie modelu rolnic-
twa”. Naturalna ogromna réznorodno$¢ rolnictwa jest wspotczesnie do-
datkowo komplikowana z powodu niepewnos$ci zwiazanych z faktem, ze
znajdujemy si¢ w okresie wielkiego, kolejnego przetomu, co ma przyczyny
w integracji i krajowych uwarunkowaniach oraz procesach globalnych na-
tury gospodarczej, ekologicznej, spotecznej, ideologiczno-politycznej oraz
nowych mozliwo$ciach stwarzanych przez postep (np. biotechnologig, in-
zynieri¢ genetyczna, telekomunikacjg).

Autor formutuje teze, ze: ,,w obecnej dobie strategia powinna pole-
gacé na ucieczce do przodu, musi obejmowac elementy ekonomiczne (efek-
tywnosé ekonomicznq, tempo wzrostu PKB lub inne) oraz skiadowe
z zakresu systemu wartosci (np. czasu wolnego waznego dla zaspokoje-
nia potrzeb kulturalnych, zdrowotnych itd.)”. Uwaza, ze: , ustalenie stra-
tegii jest wazne przede wszystkim dla polityki panstwa, ktora pomimo
uwarunkowan i zawezenia pola spowodowanego przez akcesje do UE,
stanowi najbardziej elastyczny element w procesie rozwoju” (moze przy-
$piesza¢ lub hamowac i modyfikowaé¢ w uktadzie krajowym wiele zjawisk
gospodarczych, spotecznych oraz wplywac na strategie ponadnarodowa).
W pracy przedmiotem rozwazan sa dochody rodzin zwiazanych z uzytkowa-
niem indywidualnego gospodarstwa rolnego (rodzin chtopskich). Okres trans-
formacji byt bardzo niepomysiny dla dochodow rolnikow. Rolnictwo trakto-
wano schematycznie i stosowano instrumenty wlasciwe dla dojrzatej gospo-
darki rynkowej, bez uwzglednienia specyfiki wynikajacej z przyrodniczych
1 biologicznych podstaw rolnictwa i wielu innych czynnikéw. Jedna z waz-
nych przyczyn niepowodzenia polityki panstwa w sferze dochodow rolni-
czych bylo mechaniczne, przy tym wybidrcze, przenoszenie instrumentarium
z ustabilizowanych krajow wysoko rozwinigtych do warunkow polskich wy-
magajacych innego podejscia. Odbywalo sig to w ramach programu gospo-
darczego narzuconego przez Bank Swiatowy i MFW, ktory ,,(...) znalazt
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nadzwyczaj gorliwych wykonawcow. Wiele wskazuje na to, iz polityka
panstwa w tym zakresie zalozyta z gory przerzucenie kosztow transfor-
macji na barki ludnosci rolniczej. Nie sposob nie zauwazy¢, iz w okre-
sach przetomow stosunkowo tatwo kiadzie sie interes rolnictwa na ofta-
rzu pomysinosci catej gospodarki”.

Transformacja a dochody rolnikéw

., W okresie transformacji nastqpit gleboki spadek realnych docho-
dow z pracy w rolnictwie, okreslany mianem zapasci dochodowej. {(...)
Tradycyjna droga zwiekszania dochodow rolniczych zostata zabloko-
wana w sytuacji stabilnego lub nieznacznie rosnqcego popytu na pro-
dukty rolne, potegowata to dodatkowo nasilajqca sie konkurencja pro-
ducentow zagranicznych, ktora prowadzita do zduszenia cen sprzeda-
zy produktow rolnych, czyli pogarszania wskaznikow nozyc cen rol-
nych.” W tych warunkach ceny przestaly by¢ czynnikiem zwigkszajacym
dochody w okresach kilkuletnich, w ktérych: ,, problem sprowadza sie do
hamowania ich spadku” (nie chodzi tu bowiem o: ,,sekularnq tendencje
relatywnego tanienia produktow rolnych, ktorego nie da sie powstrzy-
mac w najblizszych latach, a tym bardziej odwrocic”).

Panstwo nie powinno zupetnie wycofywac si¢: ,,ze sfery cen rolnych,
zwlaszcza w odniesieniu do ograniczania ich wahan (...)”, co czynia
kraje wysokorozwinigte, ktore uruchomity mechanizmy kompensacji skut-
kéw dochodowych wyzej wspomnianej tendencji tanienia produktéw rolnych
oraz wspierania procesow dostosowawczych w rolnictwie do nowych wa-
runkow, jak zmiany struktury obszarowej, koncentracja produkcji, obnizanie
kosztow produkcji (mechanizacja-technizacja-automatyzacja), absorpcja po-
stepu naukowo-technicznego, w tym biologicznego. Procesy w rolnictwie
polskim, z powodu uwarunkowan makroekonomicznych i wewnatrzrolniczych,
przebiegaja w tempie nie pozwalajacym na kompensacj¢ omawianych skut-
kéw. Wystepuje bardzo utrudniony i ograniczony odptyw ludnosci z rolnictwa
do zaje¢ poza rolnictwem, w tych warunkach: ,, przyspieszenie procesu
koncentracji w rolnictwie ponad mozliwosci odptywu ludnosci z rolnic-
twa i alternatywnych zrodet dochodow musiatoby pogtebial zroznico-
wanie dochodowe, w tym poszerzaé zakres ubostwa i nedzy. Rozwdj
jednych gospodarstw musi bowiem dokonywac sie kosztem innych”.
Mimo to, stwierdza autor, rolnictwo polskie ma znaczne rezerwy obnizki
kosztow w ramach istniejacej struktury agrarnej, gtbwnie przez poprawe
zarzadzania i upowszechnienie technologii tzw. rolnictwa precyzyjnego.
Mimo blokowania kreacji dochodéw rolniczych (z pracy w rolnictwie),
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,,dochody osobiste rodzin rolniczych” ksztaltuja sig¢ korzystniej dzigki
transferom kompensacyjnym, zwlaszcza w formie §wiadczen spotecznych.
Wystepuje tez powolny odptyw ludnosci z rolnictwa, rozwija sig dziatalnosé¢
pozarolnicza w ramach gospodarstw rolnych, ale te ,, autonomiczne pro-
cesy” przebiegaja zbyt wolno z powodu wspomnianych barier. Pewne na-
dzieje sa wigzane z transferami $srodkow w ramach WPR i funduszami
strukturalnymi.

Akcesja Polski do UE tworzy nowa sytuacj¢ w polityce rolnej, w tym
dochodowej. Autor wskazuje, ze sa tu szczegodlnie wazne cztery obszary.
Pierwszy dotyczy ztagodzenia lub zaostrzenia bariery popytu, czyli wyko-
rzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa. Drugi odnosi si¢ do sprawy
zwigkszenia mozliwosci wykorzystania zasobow pracy rodzin rolnikoéw oraz
innych elementéw potencjatu produkcyjnego (ziemi, srodkow trwatych i ob-
rotowych i innych). Trzeci dotyczy transferow na rzecz rolnictwa z innych
sektorow, tj. od podatnikow i1 konsumentow, czwarty — przejecia regulacji
prawnych UE i podporzadkowania si¢ mechanizmom WPR, co: ,,znaczqco
ogranicza pole wyboru dla polityki krajowej (...), ale nie uwalnia pan-
stwa od prowadzenia wiasnej (narodowej) polityki rolnej (...)” 1 tym
bardziej czyni potrzebna przemy$lana polityke rolng w nowych uwarunko-
waniach.

Panstwo wobec kwestii dochodow rolnikow

J.S. Zegar zwraca uwagg, ze: ,, ksztaltowanie dochodow rolnikow jest
waznym celem politycznym w krajach wysoko rozwinietych od... lat trzy-
dziestych XX w. (USA), a w krajach zachodnioeuropejskich zostat ujety
w Traktacie Rzymskim. Od pewnego czasu wysunql sie¢ on nawet przed
cel produkcyjny. Wyeksponowanie dochodow jako celu polityki poja-
wito sie po osiqgnieciu poziomu produkcji rolnej pokrywajqcej z nad-
wyzkq popyt krajowy”. Ksztattowanie dochodow czgsto jest uznawane:
,,za niezbywalnq powinnosé panstwa”, ktorej nie moze ono przekazac:
,, innym instytucjom krajowym lub/i zagranicznym, ani tez pozostawic
autonomicznym mechanizmom rynkowym”. Obserwuje si¢ przy tym, ze im
mniejszy odsetek spoleczenstwa stanowig rolnicy, tym wigksza uwage przy-
wiazuje si¢ do kwestii ich dochodéw w ramach polityki tworzenia warunkow
do zwigkszenia dochodow catego spoteczenstwa przez ksztattowanie relacji
dochodéw pomigdzy grupami spotecznymi uznanych za sprawiedliwe, co
najczesciej sprowadza si¢ do rownosci szans (rowniez rOwnosci szans po-
dziatu bogactwa). W praktyce, zauwaza autor, wybiera si¢ bardziej prak-
tyczne podejscie, a mianowicie ograniczanie ubostwa ze wzgledéw humani-
tarnych i spoteczno-ekonomicznych. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ dwa
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nurty rozwiazan. Jeden polega na transferze od bogatych do biednych i jest
realizowany, na przyktad, w panstwach dobrobytu. Drugi jest ,, bardziej
ambitny i zmierza do wigkszej rownosci juz na etapie tworzenia nowej
wartosci (dochodow) przez oddziatywanie na dyspersje zasobow pro-
dukcyjnych”. Oba nurty maja wady. Autor podkresla, ze: , panstwo nie
zapewnia okreslonych dochodow (moze poza dochodem minimalnym —
socjalnym), a jedynie powinno tworzy¢ warunki do uzyskiwania tych
dochodow, przy czym te warunki powinny pozwalaé¢ na dochody satys-
fakcjonujqce (tzn. takie, ktore tworzq mozliwosci rozwoju rolnictwa —
zdolnosci do produkcji, inwestycji, konkurencji oraz godziwego Zycia,
wzglednie porownywalne z dochodami innych duzych grup spotecznych’.
W dochodach satysfakcjonujacych zasadnicze znaczenie maja trzy mierniki,
amianowicie: poziom (satysfakcjonujaca relacja do innych grup spotecznych),
zroznicowanie (jednak nie w znaczeniu rownania dochodow, ile ograniczenia
ubostwa) 1 stabilno$¢ (ograniczenie wahan z roku na rok).

Przyczyna trwale nizszych dochodoéw rolnictwa
oraz przestanki polityki dochodowej w rolnictwie

Niemal we wszystkich krajach $§wiata, w tym w rozwinigtych, dochody
rolnikéw sa nizsze niz innych podstawowych grup spotecznych, zwtaszcza
z tytulu optaty pracy. Zjawisko to utrzymuje si¢ w dtugich okresach, dlatego
mozna mowi¢ o trwale nizszych dochodach rolnikow. ,, 7o stanowi istote
kwestii dochodowej rolnictwa rodzinnego”. Zasadnicze przyczyny tego
zjawiska to: ,, mata, niekiedy zerowa zdolnos¢ rolnictwa do realokacji
czynnikow produkcji w poszukiwaniu wyzszej produktywnosci” i depre-
cjacja rolnictwa: ,, przez transfer wartosci wytworzonej w rolnictwie, glow-
nie za posrednictwem cen ustalanych na rynku, ktore przesqdzajq
o wartosci zrealizowanej, czyli o dochodzie. W ten sposob mogq doko-
nywac sie ogromne transfery wartosci wytworzonej — dochodu. Mecha-
nizm rynku dziala na niekorzys¢ tzw. sektorow surowcowych, m.in. rol-
nictwa, a na korzys¢ sektorow o wiekszym stopniu przetworstwa (...)
Przechodzenie do spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej
na wiedzy bedzie to zjawisko pogiebiaé, pomimo rosnqcej ograniczo-
nosci surowcow odnawialnych i nieodnawialnych.”

W rolnictwie niska elastyczno$¢ popytu na produkty zywnosciowe, a tak-
ze trudnosci przestawiania produkcji w krotkim okresie prowadza do spadku
cen i (w pewnych sytuacjach) do spadku dochodow, w wyniku czego efekty
postepu w rolnictwie sa przejmowane przez silniejszych partnerow z jego
otoczenia, a ostatecznie takze przez konsumentéw. Przy tym oczywiscie:
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., im mniej sq zorganizowani rolnicy oraz im wieksza nadprodukcja, tym
wiecej inni przejmujq wartosci dodanej tworzonej w rolnictwie”. Skutki
dochodowe dziatania mechanizmu rynkowego uzasadniaja potrzebg interwen-
cji panstwa w sfer¢ dochodow.

Potrzeba polityki dochodowej w rolnictwie wynika z przestanek ekono-
micznych, spotecznych i politycznych. Sposréd przestanek ekonomicznych
rolnictwo polskie ma nadal duze znaczenie jako miejsce pracy i zrodto utrzy-
mania ludnos$ci. W obecnej sytuacji, ktora charakteryzuje bardzo duze bezro-
bocie, jest dylemat, czy wymuszana migracja ludnosci z rolnictwa powodujaca
pogtebienie problemoéw na rynku pracy poza rolnictwem, czy raczej godzenie
si¢ na nizsza wydajno$¢ pracy w rolnictwie i duze bezrobocie w rolnictwie.
Nadal istotna jest rola rolnictwa w zakresie reprodukcji sity roboczej. Z prze-
stanek spotecznych gtowna jest przestanka sprawiedliwos$ci spotecznej.
W pojmowaniu sprawiedliwosci wyr6zniaja si¢ dwie orientacje — liberalna,
kierujaca si¢ zasada, ze wktad pracy (kapitatu) w tworzeniu wartosci doda-
nej wyznacza podzial dobr, i spoleczna (etyczna), ktorej istote mozna spro-
wadzi¢ do stwierdzenia, ze: , nie tylko silni, lecz i stabi majq prawo do
bytu”, co wymaga transferow wytworzonych débr. Autor omawia repre-
zentowane w tej sprawie poglady i stwierdza: ,,coraz powszechniej glo-
szony jest poglad, iz sprawiedliwy podziat jest rownie wazny jak dyna-
mika wzrostu, ze falszywa jest alternatywa rownos¢ albo wzrost”. Prak-
tycznie, zauwaza autor, ,, catkowity egalitaryzm dochodowy jest niewska-
zany i niemozliwy, a bytby i niesprawiedliwy”. W kwestii zréznicowania
dochoddéw najwazniejsze jest raczej ograniczanie ubostwa (niz minimalizo-
wanie rozpigtosci dochodow) oraz stwarzanie szans na zdobycie przyzwoitego
wyksztalcenia. Wiedza i wyksztatcenie naleza do czynnikéw wzrostu gospo-
darczego, ale — zauwaza autor — one same nie wystarczaja dla rozwoju
1 musza by¢ wsparte srodkami na ten cel 1 innymi sprzyjajacymi warunkami
ekonomicznymi. Postulat rownosci szans poza dochodami trzeba rozpatry-
wac takze w kontek$cie mozliwosci zwigkszenia wydajnosci, udziatu ludzi
w procesach decyzyjnych ksztaltujacych ich zycie i innych.

W ostatnich dziesigcioleciach coraz czg$ciej zwraca si¢ uwage na zna-
czenie rolnictwa chlopskiego w wytwarzaniu dobr, ktére nie sa przedmiotem
transakcji rynkowych i nie sa wyceniane przez rynek jako dobra i ustugi
zwiazane ze stanem i jako$cig §rodowiska naturalnego. Takiej wyceny po-
winno dokonywac panstwo ,, w drodze decyzji politycznej”. Ono tez, zda-
niem autora, powinno by¢ gtéwnym tworca rynku na dobra publiczne two-
rzone przez rolnictwo, w tym zwlaszcza przez gospodarstwa chlopskie i ono
tez bedzie ptaci¢ za konsumowane prywatnie dobra publiczne oraz mozli-
wos¢ ich konsumpcji w przysztosci.

Bardzo istotny jest wktad rolnictwa w ograniczanie inflacji w okresie trans-
formacji gospodarki (w okresie 1990-2001 wzrost ogotu cen towardw i ustug
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konsumpcyjnych wynidst 1069%, cen towardw i ustug niekonsumpcyjnych
891%, cen zywnosci 734%, a cen produkcji towarowej rolniczej 657%).
,,Mimo to, zauwaza autor, ma miejsce zjawisko upatrywania w zywnosci
oraz niskiej wydajnosci i zachlannosci rolnikow gtownej przyczyny
wysokiej inflacji i wysokich kosztow utrzymania.” Z przestanek poli-
tycznych do najwazniejszych autor zalicza rolg rolnictwa chlopskiego dla:
., Stabilizacji spotecznej, umacniania panstwowosci i tozsamosci naro-
dowej. Mimo ze niektore tradycyjne wartosci zostaly nadszarpniete przez
przemiany spoteczne i kulturowe oraz ekonomiczne, jakie zaszly po dru-
giej wojnie swiatowej, to nadal przywiqzanie chlopa do ziemi, do swo-
jej zagrody i pola stanowi wielkq wartos¢ panstwowq, narodowq i spo-
tecznq, ogromny niedoceniany wkiad chlopow i rolnictwa w rownowa-
ge spolecznq i bezpieczenstwo panstwa, zwlaszcza w czasach globali-
zacji, przyphywow i odplywow kapitatu.”

Wspoéiczesne uwarunkowania rozwoju rolnictwa

. W okresie transformacji dokonaly sie ogromne zmiany w zakresie
przebiegu realnych procesow spoleczno-gospodarczych i polityki pan-
stwa”, ktore wywarly znaczace pi¢tno na rozwoju rolnictwa oraz tworza
nowe uwarunkowania w zakresie celow ekonomicznych rolnictwa. Do naj-
wazniejszych zmian autor zalicza:

— przejscie od statej nadwyzki popytu do nadwyzki podazy na rynku rolno-
spozywczym, co uniemozliwia zwigkszenia dochodow rolniczych przez
wzrost produkc;ji;

— uwolnienie cen rolnych spod bezposredniej kontroli panstwa, co przy ist-
niejacych uwarunkowaniach makroekonomicznych oraz redukcjach ochro-
ny rynku krajowego doprowadzito do glebokiego pogorszenia sig relacji
nozyc cen rolnych (w latach 1991-2002 — w stosunku do 1990 — wskaznik
wyniost 66,0); rzutowalo to bardzo niekorzystnie na dochody rolnicze;

— prywatyzacja otoczenia rolnictwa spowodowatla zastapienie: ,, monopolu
panstwowego i quasi-spotdzielczego monopolem prywatnym”;

— demontaz instytucji wlasciwych dla gospodarki nakazowo-rozdzielczej przy
zbyt powolnym tworzeniu instytucji wiasciwych dla gospodarki rynkowej,
w tym organizacji producentow rolnych nowego typu, podczas gdy ochrona
interesoOw rolnikéw wymagata sprawnych instytucji i organizacji rolnych;

— zwigkszenie roli polityki makroekonomicznej panstwa w okreslaniu sytu-
acji ekonomicznej rolnictwa, tym samym dochod6w rolnikow, przy zna-
czacym zawezeniu zakresu polityki rolnej i malejacej roli panstwa w ksztat-
towaniu dochodow.
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Zjawiska te tworzyly sytuacje wyjsciowa i uwarunkowania, ktore wpty-
waja na wybory w zakresie dalszego rozwoju rolnictwa. Autor omawia tu
nastgpujace grupy problemow:

1) Presja efektywnosci. Zmiany, ktore wywotuje rozwoj cywilizacyjny,
tworza roznorodne uwarunkowania rozwojowe rolnictwa, stymuluja-
ce dziatania oraz rodzace ogromne frustracje. Samo: ,, dgzenie do co
najmniej utrzymania dochodow przez rolnikow w warunkach ba-
riery popytu prowadzi do nasilenia konkurencji oraz presji pro-
efektywnosciowej w rolnictwie, ktore szybciej niz reszta gospodar-
ki zmienia¢ musi wlasne struktury organizacyjne oraz powiekszac
uzbrojenie pracy.” W praktyce nie jest to w petni wykonalne z po-
wodu ograniczen, zwlaszcza popytu na sil¢ robocza oraz niewydolno-
$ci dochodowej rolnictwa. Konkurencja obejmujaca wszystkie aspek-
ty produktu (ceng, jakos$¢, walory odzywcze, dostgpnos¢ itd.) tworzy
silne bodzce dla industrialnego modelu rolnictwa, ale moga je realizo-
wac rowniez dziatania zbiorowe rolnikow, np. w formie grup produ-
cenckich oraz drobne gospodarstwa o technologiach tradycyjnych,
zrownowazonych ekologicznie.

2) Integracja europejska: , stwarza najwicksze uwarunkowania dla
rozwoju rolnictwa, ktore powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie
szans i zagrozen”. Glowne elementy rachunku korzysci i kosztow w tym
zakresie obejmuja:

— otwarcie ponad 10-krotnie wigkszego rynku UE-15 i rynku nowych
cztonkéw UE-25 dla polskich towardéw rolno-spozywczych, a jedno-
cze$nie wlasnego rynku na import takich towarow; zagraza to utrata
czesci rynku krajowego bez rekompensaty na rynkach zagranicznych;
niekorzystne moga by¢ ograniczenia produkc;ji (limity itp.), moze takze
zagrazac niewykorzystanie przyznanych kwot i limitow;

— objecie polskiego rolnictwa WPR stabilng w okresach 7-letnich, przy
,stabym przygotowaniu instytucjonalnym do korzystania z jej me-
chanizmow, oznacza koniecznos¢ podporzqdkowania sie regu-
tom, normom i mechanizmom ustalanym gtownie w interesach do-
tychczasowych cztonkow UE, ktore nie sq (nie byly) tozsame
z interesami polskiego rolnictwa”;

— korzystanie z transferu §rodkow w ramach WPR i polityki struktural-
nej, wymaga odpowiednich instytucji oraz programow; cze$¢ tych trans-
ferow moze by¢ niewykorzystana przy sztywnych ptatnosciach z bu-
dzetu krajowego na rzecz UE;

— mozliwosci doptywu kapitatu oraz innowacji m.in. do sektora rolno-
spozywczego z czym wiaze si¢ takze zagrozenie, ze naptynie gtownie
kapitat spekulacyjny, nie mozna wykluczy¢ odptywu kapitatu;
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— tworzenie stabilnych norm, standardow, presji proefektywnosci i przed-
sigbiorczosci; z budzetu UE finansowane sg liczne programy rolno-
srodowiskowe. Przy wadliwym funkcjonowaniu instytucji panstwo-
wych moga pojawiac si¢ ogromne ,,koszty wymuszania przestrzegania
prawa i standardow przez rynek i instytucje oraz przez utracone ko-
rzysci.”

— podotanie wyzwaniom globalizacji oraz eliminowania zagrozen global-
nych bedzie, jak si¢ sadzi, fatwiejsze w ramach Unii.

Autor zwraca uwage na potrzebg uwzgledniania: ,, pewnego zakresu

rozbieznosci interesow Polski i innych krajow UE, wynikajqcych z innej
fazy rozwoju rolnictwa polskiego i unijnego, ktore usituje sie rozwiqzaé
przy uzyciu takich samych instrumentow.” Przypomina, ze: ,, kraje rozwi-
nigte przez kilka dziesiecioleci (zwlaszcza 1950-1980) prowadzity poli-
tyke wedlug strategii prorolniczej i nadal rolnictwo jest w niemniejszym
stopniu wspierane”. Natomiast: ,,w Polsce, zwlaszcza w okresie trans-
formacji, realizowana byta strategia antyrolnicza”. Restrukturyzacja
i modernizacja rolnictwa krajow zachodnioeuropejskich, jaka od lat 50. doko-
nywala si¢ przez kilka dziesigcioleci, korzystata rownocze$nie z co najmnigj
pigciu sprzyjajacych okolicznosci: rosnacego popytu na produkty rolne, co
umozliwiato uzyskiwanie korzystnych cen; chtonnego rynku pracy dla ludno-
$ci odchodzacej z rolnictwa, co sprzyjato restrukturyzacji rolnictwa; znacza-
cych transferow budzetowych do rolnictwa; znaczacego strumienia postgpu
rolniczego i technicznego finansowanego przez panstwo, co sprzyjato inten-
syfikacji produkcji i obnizki kosztow produkcji; duzej podazy przemystowych
srodkow produkcji po umiarkowanych cenach.

3) Bariera popytu na produkty rolno-spozywcze ogranicza wykorzysta-
nie potencjatu produkcyjnego rolnictwa i mozliwos¢ zwigkszenia docho-
dow rolnikow przez wzrost produkcji. ,, Sktania to do odrzucenia stra-
tegii bazujqcej na wzroscie produkcji, zwtaszcza w krajach rozwi-
nietych.” Bariera ta moze by¢ powaznie obnizona przez intensyfikacjg
eksportu produktéw rolno-spozywczych, przeznaczanie produktéw na
potrzeby niezywno$ciowe, uruchamianie programow w zakresie wyzy-
wienia (dozywianie w szkotach i inne) zorientowanych na rolnictwo kra-
jowe.

4) Bariera popytu na sil¢ robocza z rolnictwa i obszarow wiejskich jest
szczegblnie dotkliwa i trudna do pokonania. Prognozy demograficzne
wskazuja, ze w bliskiej przysztosci zasoby pracy jeszcze sig¢ zwigksza:
,Szacuje sie, ze w pierwszej dekadzie biezqcego stulecia przyrost
ludnosci w wieku produkcyjnym na wsi wyniesie okoto 800 tys. osob
(56% calego przyrostu w kraju w tej grupie wiekowej), natomiast
w latach 2011-2020 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniej-
szy sie na wsi o 7%, a w miastach o 9% . Oficjalna liczba bezrobot-
nych na wsi przekracza 1,4 mln 0sob, a tzw. bezrobocie utajone na wsi
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wynosi co najmniej 1 mln 0soéb: ,, Polska wies posiada ogromne zasoby
pracy, ktore sq mato wykorzystane, dlatego tworzenie miejsc pracy
glownie na terenach wiejskich ma kluczowe znaczenie dla wykorzy-
stania potencjatu pracy, poprawy sytuacji ekonomicznej ludnosci
wiejskiej oraz jej petnego uczestnictwa w zyciu politycznym, spo-
tecznym i kulturalnym, zmniejsza to koszty migracji, inwestycji i eks-
ploatacji infrastruktury, a takze zapobiega takim zjawiskom, jak
depopulacja wsi, regres ustug rolniczych, bytowych i innych.” Ze
wzgledow spoteczno-kulturowych i innych korzystne jest zwigkszenie
udziatu ludnosci bezrolnej na wsi, ale jak wskazuja badania, moze to takze
przyczyniac¢ si¢ do dezintegracji spotecznosci wiejskie;.

5) Problem struktury agrarnej: ,, Ograniczenia popytowe na site robo-
czq, stwierdza autor, kazq z duzq rozwagq podchodzi¢ do przyspie-
szania restrukturyzacji rolnictwa, sprowadzajqcej sie do zmian ob-
szarowych”. Z punktu widzenia dochodéw rolnikéw struktura agrarna
jest wazna, ale zmiany obszarowe sa korzystne dopoki zwalniana sita ro-
bocza znajduje efektywne zatrudnienie poza rolnictwem. W ocenie auto-
ra, koncentracja ziemi jako sposob na pobudzanie sktonnosci do absorpcji
postepu traci na znaczeniu. Doswiadczenia Dalekiego Wschodu wskazu-
ja, ze jest to mozliwe bez istotnych zmian w strukturze agrarnej, a nie-
rzadko gospodarstwa mniejsze sg bardziej efektywne. W dobie biotech-
nologii i inzynierii genetycznej struktura obszarowa moze zej$¢ na drugi
plan, jezeli innowacje nie zostang skomercjalizowane przez wielkie kon-
cerny. Istota problemu struktury agrarnej polega na tym, ze gospodar-
stwa male, pomimo nawet wysokiej efektywnosci, nie daja dostateczne-
go dochodu dla rolnika i jego rodziny, ktora chce lub musi wyzywi¢ si¢
wyzywi¢ z gospodarstwa rolnego: ,, To sprawia, ze rozdrobnione rol-
nictwo jest biedne, nawet gdy jest efektywne.” Ocena stanu struktury
agrarnej w Polsce: ,, nie prowadzi automatycznie do postulatu rewolu-
cyjnych jej zmian. Powinny one by¢ dostosowane do uwarunkowan
oraz zmieniajqcych sie kryteriow optymalizacji spolecznej. Szcze-
golnie wazne jest wiqzanie zmian strukturalnych z wprowadzeniem
tadu przestrzennego i ksztaftowaniem wartosciowego krajobrazu na
obszarach wiejskich, czemu powinny sprzyjaé mechanizmy WPR”.
Zdaniem autora, wigksze znaczenie niz rozdrobniona struktura agrarna,
ma jakos$¢ czynnika ludzkiego (wiedza, przedsigbiorczos¢) oraz stan in-
stytucji rolniczych i calego sektora rolno-spozywczego. (Oczywiscie po-
zadana jest stopniowa poprawa struktury w rozumieniu zwigkszenia prze-
cigtnego areatu gospodarstwa przez zmnigjszanie liczby gospodarstw rol-
nych i 0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ rolnicza, ,, ale nie jest to pa-
naceum na rozwiqzanie wszystkich problemow rolnictwa”). W przeci-
wienstwie do modelu rolnictwa industrialnego, w pozostaltych wypadkach
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(np. modelu rolnictwa integrowanego i rolnictwa organicznego) nie ma
potrzeby zwigkszania obszaru gospodarstwa do rozmiarow latyfundiow.
Nalezy zatem liczy¢ si¢ z roznorodnoscia gospodarstw rolnych pod wzgle-
dem potencjatu produkcyjnego, ukierunkowania dziatalnosci, zrodet utrzy-
mania rodzin zwiazanych z gospodarstwami rolnymi itd., co ma miejsce
we wszystkich krajach m.in. w USA.

6) Zasilanie zewnetrzne. W krajach rozwinigtych obecnie ponad 1/3 do-
chodow rolnikoéw pochodzi z subwencji publicznych. Transformacja rol-
nictwa tradycyjnego w rolnictwo industrialne wymaga relacji cen umozli-
wiajacych inwestycje. Im rolnictwo biedniejsze, tym wigcej srodkéw musi
przyjs$¢ spoza rolnictwa, a jezeli ceny realne spadaja to §rodki powinny
by¢ transferowane przez subwencje budzetowe (od podatnikdéw), co
w naszych warunkach napotyka duzy opor, bo ogranicza mozliwosci ob-
nizania podatkéw oraz obnizania deficytu budzetowego. Fakt, Ze rolnic-
two bedzie gldéwnym beneficjentem wsparcia ze srodkow UE, nie likwi-
duje problemu srodkéw publicznych, lecz wymaga ich konkretyzacji. Za
zasilanie zewngetrzne autor uwaza réwniez czynnik upowszechniania
postepu, tworzacy mozliwosci zwigkszania produkcji i obnizki kosztow
produkcji, ochrony zasobow przyrody, poszerzania oferty podazowej i inne.
Absorpcja postegpu wymaga czasu, a: ,, efekty postepu sq na 0got przej-
mowane przez pozarolnicze segmenty gospodarki zywnosciowej i kon-
sumentow”, co ma kluczowe znaczenia dla zwiazku postepu z dochoda-
mi rolnikow. ,,(...) Kryzysowa sytuacja w zakresie finansow publicz-
nych nie pozwala na korzystne rokowania w zakresie kreacji i upo-
wszechniania postepu rolniczego i oSwiaty rolnej, a stosowanie no-
woczesnych srodkow produkcji napotyka na bariere ceny.”

7) Niesprawnos$¢ instytucji. ,, Instytucje to ogromna stabos¢ polskiego
rolnictwa, a stabosci biurokracji brukselskiej przyjdzie nam jeszcze
poznal”, zauwaza autor. Stabe sa zwtaszcza organizacje rolnicze, kto-
rych jest wiele, lecz sa zorientowane gldwnie na roszczenia, a za mato na
prace organiczng i organizatorska. Do przyczyn ich stabo$ci nalezy brak
odpowiedniej polityki wspierajacej organizacje rolnicze, brak wzajemne-
go zaufania rolnikow, obawa przed kosztami funkcjonowania organizacji,
brak doswiadczenia w funkcjonowaniu na rynku, np. grupy producenckie
iinne. Instytucje sa szczegolnie potrzebne w sytuacji rozdrobnienia, roz-
proszenia i mnogo$ci gospodarstw rolnych oraz ich stabo$ci na bezpo-
srednie przelozenie dziatan na dochody rolnikow.

8) Ograniczenia ekologiczne (Srodowiskowe) staja si¢ coraz wazniejsze.
Rolnictwo praktycznie nie ponosi skutkow zanieczyszczenia srodowiska,
ani nadmiernego korzystania z jego zasobow. ,, Funkcja srodowiskowa
powinna by¢ traktowana nadrzednie (wobec funkcji producenta zyw-
nosci).” To wymaga przewartosciowan w wielu zakresach dziatania rolnic-
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twa, np. jednostronnie traktowanego postgpu. Pokonywanie ograniczen

srodowiskowych mozliwe jest przez wielofunkcyjno$¢ gospodarstw rol-

nych, ktora tatwiej osiagna¢ w warunkach gospodarstwa rodzinnego niz
wyspecjalizowanego (farmy).

9) Uwarunkowania sektorowe (wewnatrzrolnicze) sa wazne dla formu-
lowania strategii rozwoju rolnictwa. Chodzi o takie czynniki, jak nienajlep-
sze warunki przyrodniczo-klimatyczne, duzy udziat gleb stabych,
nieuregulowane stosunki wodne, zakwaszenie gleb itd., ogdlnie niska
waloryzacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wskaznik waloryzacji
w Polsce wynosi zaledwie okoto 60% analogicznego wskaznika krajow
zachodnioeuropejskich). Inne wazne uwarunkowania to nadmiar sity
roboczej i bezrobocie, rozdrobnienie agrarne i rozdrobnienie pol (roztog
gospodarstw), niska dochodowo$¢ gospodarstw rolnych rzutujaca m.in.
na zdolnosci akumulacyjne gospodarstw. Wazne znaczenie maja uwarun-
kowania tworzone przez blizsze i dalsze otoczenie rolnictwa, ktore przej-
muja wiele funkcji tradycyjnego rolnictwa oraz wigzi ekonomiczne, orga-
nizacyjne i spoteczne rolnictwa z jednostkami otoczenia (fazy przedpro-
dukcyjnej oraz poprodukcyjnej).

Wymienione uwarunkowania, zdaniem autora, beda okre$la¢ miejsce
polskiego sektora rolno-spozywczego nie tylko w gospodarce polskiej, ale
réwniez na rynku europejskim. Sytuacja rozwija si¢ dynamicznie, zarysowu-
jasie wyrazniej zjawiska rodzace obecnie niepewnosci, pojawia si¢ zapewne
nowe, zmieni si¢ sytuacja demograficzna Polski i krajow UE, umocnia si¢
instytucje samorzadowe rolnicze i terytorialne, co zwigkszy ich wptyw na
rolnictwo, okrzepna instytucje rynkowe i inne.

Jaka strategia rozwoju rolnictwa?

Potrzebna jest narodowa strategia rozwoju rolnictwa po akcesji do UE,
stwierdza autor. Moéwiac o niej, zwraca uwage, ze: ,, przyspieszenie zmian
wydtuza horyzont przewidywania zdarzen, jest to jeden z trendow za-
obserwowanych w drugiej potowie XX w.” Formulowanie strategii jest
szczegoblnie trudne w okresach przetomowych, w jakim jest rolnictwo polskie
w zwiazku z rownoczes$nie przebiegajacymi procesami transformacji ustro-
jowej, restrukturyzacji gospodarki, integracji europejskiej oraz globalizacji.
Towarzyszy temu potrzeba glgbokich zmian technologicznych w rolnictwie,
zwlaszcza przez agrobiotechnologig i inzynierig genetyczng oraz w zwiazku
z przechodzeniem do spoteczenstwa informacyjnego. ,, Polska, stwierdza au-
tor, nie ma kompleksowej i diugofalowej strategii rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich”, a istniejqce opracowania nie majq charakteru
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strategicznego. Autor uwaza, ze nasza strategia nie powinna polegaé
jedynie na maksymalizacji korzysci w ramach biezqcej (obecnej) WPR,
ale takze uwzgledniaé przyszte mozliwosci zmiany strategii oraz efekty
zewnetrzne rolnictwa (dobra publiczne), a takze odrebne interesy wyni-
kajqce z mechanizmu konkurencji i naszych krajowych uwarunkowan”.
Autor nie ma watpliwosci, ze og6t skutkdow integracji nie moze wyczerpac
naszej strategii, dlatego potrzebna wilasna (narodowa) polityka rolna, ktora
chroni interesy biezace, natomiast narodowa strategia rozwoju rolnictwa po-
winna odpowiadac interesom przysztym.

Podstawowym dylematem strategicznym jest to: ,,jaka powinna by¢
trajektoria rozwoju polskiego rolnictwa?” Wedtug J.S. Zegara trzeba sig-
gna¢ do réznych koncepcji teoretycznych, jak na przyktad agraryzm (odrzu-
ca zardwno absolutyzacjeg funkcji panstwa, jak i rynku), neoagraryzm (stoi na
gruncie interwencjonizmu panstwowego dla harmonizowania intereséw in-
dywidualnych i grupowych w sposob nie hamujacy przedsigbiorczosci). Ta-
kie podejscie jest zblizone do koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;: ,, Po-
trzebne podejscie systemowe uznajqce niezastqpionq role rynku zwiasz-
cza na poziomie mikroekonomicznym, ale doceniajqce role panstwa
w eliminowaniu skutkow mankamentow rynku oraz zabezpieczaniu in-
teresow spotecznych.”

Autor wysuwa zastrzezenia wobec biernego nasladownictwa drég roz-
woju rolnictwa w krajach rozwinigtych. Podziela poglad prof. J. Wilkina, ze:
,,hie ma jednej uniwersalnej drogi rozwoju rolnictwa w rozwiqzywaniu
kwestii agrarnej. Kazdy kraj musi znalez¢ swojq droge i metode prze-
zwyciezania bqdz tagodzenia kwestii agrarnej (...) w kazdym kraju
kwestia ta ma swoje specyficzne oblicze i specyficzne warunki.” Wcho-
dzac w sklad ugrupowania integracyjnego powstaja silne stymulacje do na-
sladownictwa powodowane gtéwnie przez mechanizmy WPR. Za rozwojem
wedtug modelu industrialnego przemawia jego wysoka produktywnos$¢ (wy-
dajnos¢), ktora pozwolita zapewnic tania i obfita Zywnos$¢ oraz przesunac
ogromne zasoby sity roboczej do wyzej wydajnych zastosowan poza rolnic-
twem, poza tym moze ono zapewni¢ konkurencyjno$¢ na tworzacym sig glo-
balnym rynku. Przeciw temu modelowi przemawia jednak wiele argumen-
tow, jak degradacja srodowiska przyrodniczego, spotecznego i kulturowego,
pogorszenie odzywczych i smakowych waloréw produktéw zywnosciowych,
konieczno$¢ prowadzenia polityki podtrzymujacej dochody rolnikow (tego
problemu nie rozwiazat model rolnictwa industrialnego), konieczno$¢ daleko
idacej ochrony rynku i inne. Z tym modelem wiaze si¢ kilka zagadnien: pierw-
sze, zwiazane: ,,z wchodzeniem rolnictwa industrialnego w stadium zmierz-
chu”, jest coraz powszechniej krytykowane z powodu skutkéw ekonomicz-
nych, spotecznych i ekologicznych: ,, aczkolwiek, poki co nie ma to zna-
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czqcego wyrazu w procesach realnych”. Rolnictwo industrialne: ,, choro-
bliwe i destrukcyjne — daje w krotkim czasie szybszy zysk niz rolnictwo
zdrowe i oparte na solidnych podstawach, ale najlepiej stuzy osiqganiu
prywatnej, indywidualnej korzysci ekonomicznej, co miesci sie
w kanonie gospodarki liberalnej. Panstwo jednakzie powinno kiero-
wac sie racjonalnosciq spotecznq, ktora musi uwzgledniaé (...) interesy
przysztych pokolen i innych niemych uzytkownikow ekosystemu.” Au-
tor uwaza, ze: ,, wszystko wskazuje, ze powoli zblizamy si¢ do zmierzchu
rolnictwa industrialnego, mniej oczywisty jest ksztaft i cechy rolnictwa
postindustrialnego. Moze to by¢ rolnictwo catkowicie podporzqdkowa-
ne finalnemu nabywcy, ktorego popyt bedzie w znacznym stopniu ksztat-
towany przez kapitatl (wielkie korporacje), ale moze to byc¢ takze rolnic-
two bardziej tradycyjne, ktore nierzadko okresla sie jako zacofane lub
archaiczne, a co najmniej nienowoczesne. Kryteria nowoczesnosci czy
zacofania ulegajq jednak przewartosciowaniu.”

Drugie zagadnienie wiaze si¢ z konkurencyjnoscia. Wedtug kryteriow
ekonomicznych zap6znienie polskiego rolnictwa wynosi okoto 30 lat w sto-
sunku do rolnictwa zachodnioeuropejskiego i znacznie wigksze wobec rol-
nictwa USA. Wyscig z tymi krajami wedtug regut rolnictwa industrialnego,
stawiatby nasze rolnictwo w bardzo trudnej sytuacji, ale zdaniem autora nie
ma ani koniecznosci, ani potrzeby do stawania do takiego wyscigu na polu
rolnictwa industrialnego.

Trzecie zagadnienie wiaze si¢ z wykorzystaniem zasoboéw produkcyjnych
w dyspozycji rolnictwa. Zardwno tak wysoka stopa bezrobocia i jakos¢ za-
sobow pracy, jak i brak dostatecznego kapitatlu sa najpowazniejszymi argu-
mentami na rzecz umiaru w lansowaniu industrialnego modelu rolnictwa
w Polsce (,,tu i teraz”). Autor podziela poglad prof. A. Wosia, ze utworzenie:
,,...dominujqcego sektora farmerskiego prowadzitoby do ogromnej po-
laryzacji gospodarstw chlopskich. Transformacja i restrukturyzacja
muszq zatem odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem sektora chiopskie-
go”. Wiaze si¢ z tym zagadnienie interesow rolnikow. Wzrost gospodarczy,
zorientowany na pomnazanie PKB, nie musi prowadzi¢ do poprawy sytuacji
gospodarczej rolnikow i wzrostu ich dochodéw. Tworzona strategia musi
odpowiada¢ na potrzeby ,,historyczne” (dochody rolnikow) i na nowe (zwia-
zane z globalizacja i integracja, wszechstronng ekologizacja, wzrostem roli
innowacji i technologii i inne). Szczegdlnym zadaniem jest pogodzenie nie-
rzadko sprzecznych intereséw gléwnych podmiotow strategii, tj. rolnikdw,
konsumentow, firm ze sfery posrednictwa i przetworstwa oraz panstwa. Autor
zwraca uwage, ze sfera posrednictwa ma coraz wigksze znaczenie. W kra-
jach wysoko rozwinigtych lwia czg$¢ zyskdw sektora rolno-spozywczego

154



RECENZJE INOTY

przejmuje sfera posrednictwa (kosztem konsumentdéw i sSrodowiska natural-
nego). Udzial natomiast rolnikow w cenie koncowej produktow zywnoscio-
wych (przetworzonych) wynosi zaledwie kilkanascie procent i zmniejsza si¢
wraz z poglebianiem si¢ przetworstwa oraz zmianami jakosciowymi (nie za-
wsze korzystnymi dla zdrowia). Realizacja celow, migdzy ktorymi wystepuja
rozne sprzecznosci, odbywa si¢: ,, w grze sit rynkowych (mechanizm kon-
kurencji) oraz polityki panstwa” (caly zestaw mechanizmow WPR 1 poli-
tyki narodowej; potrzebny interwencjonizm panstwa).

Omowiono model rolnictwa spotecznie zrownowazonego jako kierunek
strategiczny. Autor wspolnie z A. Wosiem wskazuja na alternatywe dla rol-
nictwa industrialnego w postaci: ,, drogi wedtug modelu rolnictwa spotecz-
nie zrownowazonego ", ktora bytaby ,, strategiq na skroty” (z pominig-
ciem fazy rolnictwa industrialnego). ,, Rolnictwo takie stwarzatoby mozli-
wosci dla dominujqcej masy gospodarstw chiopskich, w tym rowniez
w zakresie poziomu zZycia”. Rolnictwo spolecznie zrownowazone nie ozna-
cza drogi do autarkii.

Miejsce dochodow w strategii rozwoju rolnictwa

Dochody rolnikéw sa kluczowym elementem strategii rozwoju rolnictwa,
stwierdza autor, ale: ,,...wspolczesne rolnictwo znalazlo sie w pulapce
(...) bo bez transferow do rolnictwa nie moze zapewnic¢ satysfakcjonu-
jacych dochodow, pomimo niebywalej koncentracji i specjalizacji
produkcji oraz jej intensyfikacji (...) prowadzqcej m.in. do degradacji
Srodowiska naturalnego i pojawienia sie wielu produktow niezdrowych
w zZywieniu. Rolnictwo utracito mozliwos¢ kompensaty rosnqcych kosz-
tow produkcji poprzez ceny. Ta mozliwos¢ w Europie skonczyla sie
w latach 80. XX wieku, kiedy ceny artykutow zZywnosciowych zaczetly
rosnq¢ wolniej niz artykutow przemystowych (...) za sprawq importu
tanszych produktow rolnych z krajow zamorskich”. Rozwiazanie stoso-
wane od lat 30. XX w. trzeba traktowac jako przejsciowe, bo jego mozliwo-
$ci praktycznie si¢ wyczerpaly. Stad znalezienie wyjscia z tej sytuacji autor
uwaza za kluczowy problem polityki wobec rolnictwa w krajach rozwinig-
tych. Wsréd celow polityki rolnej w Polsce daleko ostrzej niz w krajach roz-
winigtych, na czoto wysuwa sig problem dochodow, co wiaze sig: ,, z drama-
tycznie niskim ich poziomem.” Dochody maja ogromne znaczenie dla roz-
woju krajowego sektora rolno-spozywczego, dla pomyslnosci gospodarczej
ogromnej liczby miejscowosci wiejskich oraz stabilizacji spotecznej i politycz-
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nej kraju, wplywaja na postawy polityczne i spoteczne rolnikow, ktore w pew-
nych sytuacjach moga prowadzi¢ do zaburzen spotecznych oraz, w ocenie
autora, do daleko grozniejszych w skutki apatii, bierno$ci, odsunigcia si¢ od
spraw publicznych i patologii spotecznych. Znaczenie rolnictwa wiaze sig
z kwestia ,, wlasnego bezpieczenstwa zZywnosciowego”, niezaleznie od do-
stgpnosci produktéw zywnosciowych na rynku §wiatowym.

Umieszczenie celu dochodowego w strategii rozwoju rolnictwa oraz uzna-
nie obowiazkdw panstwa w tym zakresie wynika z doswiadczenia historycz-
nego, ze sam mechanizm rynkowy nie rozwiazuje tego problemu i potrzebna
jest interwencja panstwa w tym zakresie, w szczegdlnos$ci w obecnej sytu-
acji rolnictwa chtopskiego w Polsce: ,, Wynika to z tego, Ze nowa rowno-
waga ekonomiczna zepchneta rolnictwo na zbyt niski poziom rownowa-
gi produkcyjnej (cofajac go w tym zakresie o ponad 10 lat) i rownowa-
gi dochodowej (cofajqc ja o okoto 30 lat w stosunku do innych grup
spolecznych).” Z tego niskiego poziomu produkcji, a zwtaszcza docho-
dow, mechanizm rynkowy nie bedzie w stanie wprowadzi¢ rolnictwo na
wyzszy poziom rownowagi, poniewaz wzrost produkcji rolnej napotyka
na ostrq bariere popytu”, a procesy dostosowawcze napotykaja z kolei na
barierg zatrudnienia (miejsc pracy poza rolnictwem) oraz barier¢ mozliwosci
w transferze §rodkow finansowych do rolnictwa. Ro6wnowaga produkcyjna
w rolnictwie zostala osiagnigta przy znacznym stopniu niewykorzystania po-
tencjatu produkcyjnego oraz niewydolnosci dochodowej okoto 9/10 gospo-
darstw rolnych. Wynika z tego, ze w rolnictwie nie ma przestanek dla zwigk-
szenia dochoddéw w dominujacej masie gospodarstw. Ostre bariery stawiaja
rolnictwo w niezwykte trudnej sytuacji: bariera popytu prowadzi do rozwie-
rania si¢ nozyc cen na niekorzys$¢ rolnictwa oraz blokuje poprawe dochodéw
przez wzrost produkcji; bariera zatrudnienia blokuje wzrost dochodow z pra-
cy poza rolnictwem oraz blokuje pozadane przeksztatcenia strukturalne
w rolnictwie: ,, Warunkiem poprawy jest zwiekszenie popytu na produkty
rolniczego pochodzenia krajowego, co jest zadaniem nietatwym, wy-
magajqcym interwencji panstwa.” Z interwencja panstwa w ksztaltowa-
nie dochodéw rolnikow, pisze autor, wiaza si¢ dwa podstawowe zagadnienia.
Pierwszy dotyczy obszaru swobody dla polityki panstwa w tym zakresie.
Interwencjonizm powinien by¢ prowadzony w miar¢ mozliwosci przy wyko-
rzystaniu mechanizméw rynkowych. Obszar swobody jest ograniczony z kil-
ku powoddéw, jak na przyklad z tego, ze polityka dochodowa wiaze si¢
z transferami zatem koliduje z interesami niektorych grup spotecznych i sek-
toréw gospodarki; ograniczenia redystrybucyjnej roli cen w polityce wspie-
rania dochoddw rolnikow; z przyczyn wynikajacych z istoty instrumentow;
zakresu wrazliwos$ci bodzcoéw itd.; jakosciowo nowych uwarunkowan
makroekonomicznych; regulacyjnego wptywu mechanizmow WPR; barier:
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popytu na produkty rolne, zatrudnienia, wydolnosci finanséw publicznych oraz
prowadzonej polityki makroekonomicznej, ktora stwarza ,,znaczqce ogra-
niczenia dla polityki dochodowej”; uwarunkowan natury spolecznej i po-
litycznej. Drugie zagadnienie zwigzane z interwencjonizmem dotyczy sposo-
bow ksztaltowania pozadanych dochodow.

Dzialania dla osiggniecia celu dochodowego

W obecnej sytuacji interwencjonizm panstwa na rzecz wspierania docho-
dow rolnikow wg autora jest zadaniem niezwykle ztozonym i wielowymiaro-
wym. W pierwszej kolejnosci nalezatoby prowadzi¢ politykg makroekono-
miczng stymulujaca wzrost gospodarczy, w tym zwlaszcza zatrudnienie,
i bardziej rownomierne roztozenie dochodow osobistych ludnosci (autor bar-
dzo krytycznie ocenia polityke zorientowana na ograniczanie podatkow grup
ludno$ci o wyzszych dochodach (,, uzasadnienie tej polityki jest nie tylko
pokretne, ale i naiwne”), zwigkszy¢ spozycie zywnosci, poprawi¢ bilans
obrotdw z zagranica produktami rolno-spozywczymi.

Warunkiem koniecznym zwigkszenia popytu na (zb¢dna w rolnictwie) sitg
robocza jest ogdlny wzrost gospodarczy i to o charakterze pracochtonnym,
stymulowanie tworzenia miejsc pracy bezposrednio na wsi oraz w matych
miastach oraz w ramach pracochtonnych struktur i technologii produkcji rol-
niczej (ogrodnictwo, rolnictwo organiczne itp.). Wazne znaczenie ma popra-
wa wyksztalcenia, rozwijanie infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi,
wspieranie instytucjonalne wielofunkcyjnego rozwoju wsi i przedsigbiorczo-
Sci, zachety finansowe (zwolnienia podatkowe, ulgi inwestycyjne, kredyty)
iinne. Tworzenie miejsc pracy, umozliwiajace odptyw ludzi z rolnictwa, two-
rzy jednoczes$nie warunki dla wielu zmian strukturalnych w rolnictwie. Ten
kierunek dotyczy pokonywania bariery popytu na produkty rolnicze, koncen-
tracji potencjatu i produkcji rolnej, obnizania kosztéw produkcji oraz realizo-
wania koncepcji wielofunkcyjnosci gospodarstw w zakresie dziatalnosci nie-
rolniczej, z czym wiaza si¢ dodatkowe dochody, wykorzystanie potencjatu
gospodarstwa i inne. Najbardziej efektywny sposob zwigkszania dochodow
rolniczych przez wzrost skali produkcji jest mozliwy w nieznacznej czgsci
gospodarstw rolnych. Podstawowy dylemat w odniesieniu do dochodow rol-
niczych polega na wyborze sposobu zwigkszania akumulacji w gospodar-
stwach znaczacych na rynku rolnym. Pierwszoplanowe znaczenie dla two-
rzenie warunkow do wzrostu dochodéw ma pobudzanie popytu na krajowe
produkty rolnicze. Strategia proeksportowa wymaga m.in. poprawy konku-
rencyjnosci w trzech obszarach, majacych szczeg6lne znaczenie. Sa to: ceny,
jakos$¢ produktoéw i marketing, tacznie z logistyka. O konkurencyjnosci sekto-
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rarolno-spozywczego coraz bardziej decyduja pozarolnicze segmenty agro-
biznesu.

Zwigkszenie wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa wymaga
zwigkszenia wykorzystania produktéw rolnych na cele niespozywcze (bio-
paliwa itd.), uruchomienia programu eliminowania niedozywienia (w szko-
tach, szpitalach oraz w ramach zasitkow dla bezrobotnych i zasitkow socjal-
nych). Wazne sg dziatania na rzecz stabilizacji i zwigkszenia przewidywalno-
$ci rynkéw rolnych, przy wspotpracy z organizacjami gospodarczymi i spo-
teczno-zawodowymi rolnikow, przedsigbiorcow przemystu i handlu. Potrzeb-
ne dziatania dla odbudowy spétdzielczosci wiejskiej: ,, wykorzystywanie moz-
liwosci umiarkowanej protekcji krajowego rynku rolno-zywnosciowe-
go”, skuteczniejsze oddzialtywanie na firmy przetworcze i handlowe w
zakresie ochrony interesow producentow krajowych, rozwoju otocze-
nia rolnictwa i inne”. Szczegbdlne znaczenie ma budowa stabilnych instytu-
cji rolnych oraz wzmocnienie organizacji rolnikow i ukierunkowanie ich ak-
tywnosci w wigkszym stopniu na dziatania proefektywnosciowe; wymagaja-
ce wsparcia ze strony panstwa.

Wazny kierunek interwencji panstwa dotyczy: ,,tworzenia warunkow
dla zmiany struktur rolnych w dostosowaniu do wymagan rynkow”, m.in.
agrarnej oraz innych struktur, na przyktad w zakresie produkcji, relacji czyn-
nikow produkcji, organizacji producentow rolnych, instytucji rynkowych, fi-
nansowych, prawnych i innych. ,, Racjonalnosé tych struktur i sprawnosé
instytucji, stwierdza autor, mogq w znacznym stopniu kompensowac roz-
drobnienie gospodarstw rolnych, ktorego nie mozna szybko zmienié
wobec niemozliwosci odptywu ludnosci z rolnictwa.”

Kolejne pole interwencji panstwa to transfery do rolnictwa, bez ktérych
niemozliwe jest rozwigzanie probleméw rozwojowych i dochodowych rolnic-
twa. Powinny one kompensowac¢ utratg wartos$ci dodanej, tworzonej w rol-
nictwie z powodu mechanizmu cenowego (transfery srodkow publicznych-
budzetowych, zagranicznych, funduszy ekologicznych) i wynagradzac¢ rol-
nictwo za jego funkcje pozaprodukcyjne, gldéwnie ochrong i pielggnacjg $ro-
dowiska naturalnego. Istotnym polem dla polityki panstwa jest wykorzysta-
nie szans wynikajacych z WPR oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w tej
dziedzinie.

Rozdzial zamykaja uwagi autora dotyczace dochodéw rolnikéw w kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, w ktorej dazenie do zwigk-
szenia dochodow rolniczych i dochodow osobistych wiaze sig ze strategia
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, zorientowang na rozw9j zrownowazony ob-
szaréw wiejskich, ktory taczy: tad ekonomiczny (przez promowanie rolnic-
twa przyjaznego dla srodowiska, wielofunkcyjnos$¢ wsi, eliminowanie ubo-
stwa); tad spoleczny (poszerzanie mozliwosci wyboru, wspomaganie samo-
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rzadnosci wsi, organizacji rolnikow i innych); fad ekologiczny i przestrzenny
na wsi (przez powigkszanie obszaréw chronionych, dbato$¢ o krajobraz, roz-
wijanie infrastruktury techniczne;j).

Przysztos¢ rolnictwa zachodnioeuropejskiego

Omawiajac to zagadnienie, autor wskazuje, ze mamy do czynienia z no-
wym etapem rozwoju rolnictwa tego regionu, w ktérym od kilkunastu lat
zmieniaja si¢ relacje w uktadzie: rolnictwo-gospodarstwo spoteczne-srodo-
wisko naturalne-system wartos$ci. Po latach 1950-1980 mamy do czynienia z
jakosciowo nowa sytuacja, wynikajaca w szczegdlnosci z takich zjawisk, jak
pokrycie z nadwyzka realnego popytu na produkty rolno-spozywcze przy
niewykorzystywanym potencjale produkcyjnym rolnictwa oraz dalsze zmniej-
szanie si¢ udziatlu rolnictwa w zatrudnieniu, tworzeniu warto$ci dodane;j i fun-
duszu konsumpcji; wzrost zamoznosci konsumentow i zaspokojenie potrzeb
w zakresie wyzywienia oraz spadek udzialu wydatkow na zywnos¢ w budze-
tach gospodarstw domowych, ktore powoduja przesunigcie zainteresowania
konsumentow z ilo$ci na jakos¢ i ostabiaja nieco wrazliwo$¢ na ceny. Wymu-
sza to nowa strategig rolnictwa zachodnioeuropejskiego. W okresie najblizsze-
go ¢wieréwiecza beda ja nadal okresla¢ procesy makroekonomiczne i global-
ne, ale przy zmienionym charakterze, kierunku i sile wspolczesnych uwarunko-
wan i wyzwan oraz istotnie zmienionym systemie wartosci, podporzadkowuja-
cym strategi¢ rolnictwa, w ktorym: ,,rosnie swiadomos¢ wartosci spolecz-
nych, kulturowych i zwlaszcza srodowiskowych (ekologicznych)”. W oce-
nie autora do najwazniejszych zjawisk i uwarunkowan naleza:

1) Krytyka rolnictwa industrialnego (konwencjonalnego), ktére umozliwia
,, obfitq podaz wzglednie taniej Zywnosci, co wyeliminowalo prak-
tycznie zjawisko glodu i niedozywienia w spoleczenstwach bogatych,
jednoczesnie stwarza zagrozenie dla srodowiska naturalnego i spo-
teczno-kulturowego, a nawet dla zdrowia konsumenta”. Krytyka tego
modelu rolnictwa wskazuje na rozwigzania kierowane na zmniejszenie
intensywnosci produkcji, nie dotyczy natomiast koncentracji ziemi i pro-
dukcji, bo stuzy to m.in. rozwigzywaniu problemu dochodéw rolnikow
i efektywnosci produkcji. Mniejsze znaczenie ma krytyka wsparcia dla
rolnictwa.

2) Rolnictwo organiczne, ktore jak stwierdza autor jest. ,, przedstawiane
przesadnie jako alternatywa dla rolnictwa industrialnego. Na razie
takq alternatywq raczej bedzie rolnictwo integrowane, wchodzqce
Jjako integralny i gtowny segment modelu rolnictwa spolecznie zrow-
nowazonego. W tym modelu poczesne miejsce przypada takze rol-
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3)

4)

5)

6)

nictwu organicznemu. Model rolnictwa spotecznie zrownowazonego
wpisuje sie z kolei w koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju rolnic-
twa i wsi, a tym samym w koncepcje zrownowazonego rozwoju kra-
ju”. Ma to by¢ rolnictwo przyjazne dla srodowiska, zachowujace rézno-
rodno$¢ biologiczna, z wigksza dbatoscia o dobrostan zwierzat inwentar-
skich itd. Obecnie rolnictwo organiczne stanowi margines — w 2000 r.
zajmowato w UE 3,7 mln ha, tj. 2,9% uzytkoéw rolnych, a 128,6 tys. go-
spodarstw stanowito 1,9% ich ogotu, ale popyt na jego Zywnos¢ w ostat-
nich latach rést w tempie 15-30% rocznie.

Postep rolniczy, ktdérego znaczenie ogromnie rosnie. Gtowna sita wiodaca
sa nowe technologie (zwtaszcza inzynieria genetyczna i biotechnologie,
ale ich rozwijanie wymaga duzych naktadow kapitatowych) wazne dla
produkcji z dwoch powodow: a) innowacje jako czynnik w petni odna-
wialny pozwalaja przezwycigzy¢ ograniczonos¢ zasobow naturalnych, b)
»dyfuzja wiedzy dzigki nowoczesnym $srodkom komunikacji pozwala po-
konywac tradycyjna dla rolnictwa lokalnos¢ czy autarkig”, co daje nowe
mozliwo$ci wzrostu produkcji rolne;.

Globalizacja, w jej kontekScie autor omawia niektore ustalenia Rundy
Urugwajskiej (subwencje, doplaty wyjete spod regulacji), charakteryzuje
wsparcie finansowe sektora rolnego w USA i UE (w 2000 r.) oraz sygna-
lizuje propozycje do Rundy Milenijne;j (ktore mialtyby by¢ wprowadzone
w latach 2006-2013).

Globalny popyt i podaz. ,, Sqdzi sie, ze globalizacja przyspieszy seku-
larny trend tanienia produktow rolnych. Jednak nie mozna wyklu-
czy¢ odwrocenia tego niekorzystnego dla rolnictwa trendu. O tym
bedzie przesqdzac przebieg sytuacji w zakresie popytu na artykuty
zywnosciowe i ich podazy, ktory jest okreslany przez wzrost liczby
ludnosci i wzrost dochodow na glowe”. (Liczba ludnos$ci §wiata w ostat-
nim poétwieczu zwigkszyla si¢ z 2,5 do 6,7 mln 0sob; rocznie zwigkszata
si¢ 0 okoto 80 mln. W tym czasie dochody na jednego mieszkanca §wiata
wzrosty prawie 3-krotnie).

Kierunek strategiczny. W krajach UE, pisze autor, wyrdznia si¢ przynaj-
mniej trzy warianty pozadanego ksztattu rolnictwa. Pierwszy polega na
integracji rolnictwa unijnego z rynkiem globalnym, co oznaczatoby podje-
cie wyscigu z rolnictwem amerykanskim. Wzgledy ekologiczne i spotecz-
ne przemawiaja za jej odrzuceniem. Drugi polega na utrzymaniu wzgled-
nego odosobnienia WPR, co takze nie rokuje sukcesu. Trzeci polega na
rozwijaniu rolnictwa ekologicznego (organicznego i integrowanego), mimo
swoich zalet, nie wydaje si¢ realny w najblizszym czasie. Autor sadzi, ze
najbardziej realny wydaje si¢ wariant czwarty, stanowiacy kombinacje
poprzednich, bazujacy na réznorodnosci rolnictwa. Obejmowatby on kilka
elementow:

160



RECENZJE INOTY

a) dalsze otwieranie rolnictwa na §wiat i ograniczanie produkcji, przy przy-
jeciu pewnego: ,,zakresu wyznawanych wartosci na poziomie glo-
balnym”, jak warto$ci zwiazane ze srodowiskiem przyrodniczym, bez-
pieczenstwem biologicznym i zdrowotnym zywnosci oraz srodowiskiem
spoleczno-kulturowym, ktére powinny by¢ wytaczone spod uniwer-
salnego dziatania rynku;

b) trzeba uzna¢ za dobro samoistne roznorodnos¢ systemow rolnictwa
i wytwarzanych produktow rolniczych oraz uzna¢ prawo spotecznos$ci
lokalnych do ochrony swoich intereséw spoteczno-ekonomicznych;

c¢) zasada wielofunkcyjnosci rolnictwa, ktora staje sig¢ kanonem polityki
rolnej, oraz przestrzeganie kodeksu dobrych praktyk rolniczych. Pro-
wadzitoby to do zmierzchu rolnictwa industrialnego, przynajmnie;j
w zakresie jego waznych cech (chemizacji, farmakologii paszowe;j,
wielkoS$ci pol, sposobow uprawy itd.);

d) przechodzenie do rolnictwa opartego na wiedzy tworzy nowe mozli-
wosci dla rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego, precyzyjnego, oparte-
go przede wszystkim na agrobiologii i inzynierii genetycznej, poddane;j
kontroli spotecznej (panstwa).

W dwoch ostatnich rozdziatach, autor omawia problematyke UE i jej WPR.
W rozdziale pt. ,, Kierunki reformowania WPR” przedstawiono kilka grup
probleméw z tym zwiazanych. Omawiajac przestanki zmian WPR wynikaja-
ce z konieczno$ci modyfikacji celow tej polityki i nowych uwarunkowan roz-
woju rolnictwa, autor sadzi, ze proponowane zmiany nie narusza podstawo-
wej konstrukcji tej polityki, ktora tworza: ,, wspolny rynek (jednolite ceny
rolne, swobodny przeptyw towarow rolno-spozywczych), solidarnosé
finansowa w zakresie wspierania rolnictwa (stabilizacji rynkow rolnych
i przemian strukturalnych wsi i rolnictwa), ochrona wspolnego rynku
(celna, fitosanitarna, dopltaty eksportowe, wspolne standardy) oraz
wspolne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa i wsi w ramach WPR
i polityki rozwoju regionalnego.”

WPR jest przedmiotem krytyki, u jej podstaw lezy to, ze wspiera procesy
w rolnictwie i na wsi, ktore nie maja wspotczesnie pozytywnej oceny, nato-
miast niektore z nich sa oceniane negatywnie. Chodzi zwlaszcza o cztery
procesy: intensyfikacji produkcji przez wzrost zuzycia przemystowych $rod-
kéw produkeji (wytwarzanych gtownie z nieodnawialnych zasobow natural-
nych); koncentracji produkcji przez koncentracjg ziemi (co m.in. przyczynia
si¢ do depopulacji obszarow wiejskich); specjalizacji produkcji prowadzacej
m.in. do zmniejszenia bioréznorodnosci i degradacji srodowiska przyrodni-
czego; deagraryzacji wsi polegajacej na zmianie struktury spoleczno-zawo-
dowej jej mieszkancow. Wymienione procesy byly silnie wspierane przez
mechanizmy WPR. W rezultacie zapewniono dostateczna podaz produktow
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rolniczych oraz w miarg satysfakcjonujace dochody rolnikom, osiagnigto tak-
ze pewne cele spoleczne. W latach 80. okazalo sig, ze sa inne wazne cele
spoleczne, zwlaszcza zwiazane ze srodowiskiem naturalnym i tadem prze-
strzennym, zjawiskami demograficznymi i spoteczno-kulturowymi, nie reali-
zowane przez WPR. Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze instrumenty WPR ,,wy-
czerpaly sig”. Uksztaltowaly si¢ sposoby wspierania rolnictwa w krajach
rozwinigtych prowadzace do skutkoéw, ktore nastepnie przez mechanizmy
polityki rolnej usituje si¢ eliminowac lub ostabia¢. Powstal wewnetrznie
sprzeczny system, ktory jest coraz bardziej kosztowny, a jednoczesnie nie-
sprawny w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych (dochodow), spotecz-
nych, ekologicznych, rodzacy przy tym napigcia polityczne.

Cele reformy WPR

Kierunki reformy, zwlaszcza konkretne rozwiazania sa okreslone w znacz-
nym stopniu przez konflikt intereséw réznych grup rolnikéw, firm agrobizne-
su, podatnikéw i konsumentdéw oraz politykow. Na przeciw siebie stoja wiel-
cy producenci i fundamentali§ci rynkowi oraz ekolodzy i politycy o orientacji
spotecznej. Konsumenci sa targani sprzecznos$ciami: tansza czy bezpieczna
zywnos¢. Zmiany WPR obejmuja gtowne (prawdopodobne) kierunki na:

— ograniczenie intensyfikacji produkcji, przechodzenie z produkcji masowej
na produkcjg organiczna, z ilosci na jakos¢;

— zahamowanie wzrostu koncentracji produkcji, a nawet jej zmniejszenie,
co bytoby korzystne dla srodowiska naturalnego, sprzyjato ekspans;ji rol-
nictwa organicznego i inne;

— bezpieczna (biologicznie) ZywnoS$¢;

— konsumenta, ktéry ostatecznie decyduje o realnym popycie, polityka musi
wykraczaé poza rynek produktéw masowych, obja¢ swoim zasiggiem rynki
lokalne i produkty niszowe, dotyczy¢ wytwarzania produktow bezpiecz-
nychitp.;

— rolnictwo organiczne przez przenoszenie subwencji do tego rolnictwa
wspomaganych ewentualnymi §rodkami polityki podatkowe;;

— przywrocenie wigzi rolnikow z handlowcami i konsumentami w ramach
fancuchow zywnosciowych oraz rynkow lokalnych; eliminowanie zbgd-
nych posrednikow np. migdzy przemystem spozywczym i handlem.
Propozycje niektorych zmian nabieraja realnego ksztattu. W 2003 r. mini-

strowie uzgodnili reform¢ WPR m.in. dotyczaca ptatnosci bezposrednich,

zmian na regulowanych rynkach produktow rolnych, wprowadzenia zachet
dla rolnikéw w zakresie dochodzenia do standardow unijnych w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci.
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W ostatnim rozdziale pracy pt. ,, Akcesja Polski do UE a dochody rol-
nikow” autor pisze o korzys$ciach sektora rolnego z akcesji. Badania i sza-
cunki poprzedzajace przystapienie do UE wykazywaty korzysci ekonomicz-
ne dla polskiego rolnictwa, ale: ,, 0braz nie jest ani jedynie bialy, ani wy-
tqcznie czarny”. Do rolnictwa i na wie$ trafi okoto dwa razy wigcej $rod-
koéw niz wynosity wydatki budzetu panstwa na rolnictwo (bez KRUS)
w 2002 r. Autor zwraca uwagg, ze w zakresie transfer6w mozna oczekiwac
rychtych zmian niektoérych elementéw WPR, ktore beda wplywac na docho-
dy rolnikow. Mozliwo$¢ niekorzystnych zmian WPR wynika takze z narasta-
jacych trudnosci gospodarczych w krajach — gtéwnych platnikach netto do
budzetu UE. Skutki ekonomiczne integracji dla rolnictwa beda okreslane przez
wolumen produkcji (z uwzglednieniem eksportu i importu). Autor zwraca
uwage, ze dwuznaczna moze okazac¢ si¢ rola ponadnarodowych sieci o za-
siggu globalnym, za posrednictwem ktorych coraz wigksza czg$¢ towarow
rolno-spozywczych jest lokowana na rynkach. Moga one okazac si¢ wielkim
»wrogiem” dla polskiego sektora rolno-spozywczego, ttoczac do polskich
konsumentoéw produkty wytworzone w innych krajach i ograniczajac w ten
sposob mozliwo$ci produkcyjne naszego sektora, moga jednak sprzyjac ich
zwigkszaniu przez odwrocenie kierunku przeptywu netto (wymaga to odpo-
wiedniej strategii panstwa i wspoldziatanie krajowych podmiotéw gospodar-
czych).

Poza wolumenem produkcji skutki te sa okreslane przez zmiany cen
i zmiany kosztéw produkcji. Ocenia sig, ze zmiany cen produktow rolno-
spozywczych, generalnie biorac, beda korzystne dla polskiego rolnictwa (poza
pewnymi wyjatkami jak np. zboza). Jest jednak prawdopodobne, ze gros ko-
rzysci z tego tytulu przejmie otoczenie rolnictwa, zwlaszcza przemyst rolno-
spozywczy i handel. Rolnictwo zapewne bedzie narazone na wzrost cen §rod-
kéw produkcji i tzw. kosztéw finansowych. Mozna oczekiwac tendencji spad-
kowej kosztéw produkcji w wyniku postgpu naukowo-technicznego: ,, jed-
nak nie na tyle duzej, aby skompensowac skutki pogarszajqcej sie re-
lacji cen rolnych, po okresowej ich poprawie”. W zakresie obnizki kosz-
tow produkcji szczegdlnie niekorzystne sg ograniczone mozliwosci zmniej-
szenia zatrudnienia. Autor krytycznie ocenia skupienie uwagi w dyskusjach
przedakcesyjnych i w trakcie negocjacji akcesyjnych na ptatnosciach bezpo-
$rednich ze szkoda dla innych waznych zagadnien wiazacych si¢ z integracja
i jej skutkami (,, W zaleznosci od przyjetego rozwiqzania dyspersja ewen-
tualnych — i co wazne korzysci realnych, a nie potencjalnych — byta
znaczna ). Obecne szacunki Komisji Europejskiej wzrostu dochodow za-
ktadaja, ze dochody rolnikéw w 10 krajach przystepujacych do UE, w wyni-
ku doptat bezposrednich wzrosng (w stosunku do 2002 1.) 0 24% w 2006 r.
1025,1% w 2007 r. Uwzgledniajac doplaty z budzetu krajowego oraz wyzsze
i stabilne ceny wigkszos$ci produktow rolnych, wzrost dochodow begdzie wy-
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zszy, a do tego trzeba doda¢ wzrost dochodéw z tytutu funduszy na rozwoj
obszardéw wigjskich, ktory jest oceniany na 6-10%. Jezeli uwzglednimy skut-
ki dla dochodow odmienno$ci rozwiazan obowiazujacych obecnie oraz w
wynegocjowanym systemie uproszczonym dla polskiego rolnictwa, to: ,, 7a-
chunek transferow przedstawia sie mniej korzystnie nizby to na pozor
wygladato”. Autor zwigzle charakteryzuje platnosci bezposrednie (30 ro-
dzajow) stosowane w UE oraz podaje przyblizone kwoty mozliwych transfe-
row do rolnictwa.

Problematyke rozdzialu zamyka omoéwienie kilku planéw i programow
sektorowych oraz korzysci posrednich wynikajacy z akcesji do UE, a miano-
wicie:

— Plan Rozwoju Obszaréow Wiejskich obejmujacy wspieranie dla gospo-
darstw potozonych na obszarach LFA; renty strukturalne dla rolnikow;
programy rolno-srodowiskowe; zalesianie gruntéw rolnych; finansowa-
nie wsparcia gospodarstw niskotowarowych i inne.

— Sektorowy Program Operacyjny ukierunkowany na dzialania w ramach
trzech priorytetow: wspieranie obszarow wiejskich przez wzrost konku-
rencyjnosci rolnictwa; zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich; roz-
woj 1 dostosowanie do norm Wspolnot Europejskich przetworstwa arty-
kutow rolnych.

— Korzysci posrednie to korzysci dla rolnikéw z przys$pieszenia ogolnego
wzrostu gospodarczego, wptywu integracji na przyspieszenie restruktury-
zacji i modernizacji gospodarki, doptywu kapitatu zagranicznego, nowo-
czesnej technologii i inne.

Uzupehieniem omawianej pracy moze by¢ opracowanie rowniez tego
autora pt. ,, Dochody rolnikow na progu akcesji do Unii Europejskiej”
[3], ktory we wstepie stwierdza, ze stojac w obliczu wejscia do UE: ,, warto
ustali¢ stan zamkniecia, ktory zarazem bedzie stanowié... stan otwarcia
w obszarze ksztaltowania dochodow rolnikéw”. Problemy dochodéw rol-
nych i osobistych autor prezentuje dla lat transformacji ustrojowej (1990 -
2002) na podstawie statystyki GUS oraz gospodarstw prowadzacych rachun-
kowos$¢ rolna. Dla czg$ci rodzin chlopskich gospodarstwo rolne stanowi
wylaczne lub przewazajace zrodto ich dochodu osobistego, natomiast dla prze-
wazajacej czgsci rodzin chlopskich jest to zrodto uzupetniajace dochod osobi-
sty. ,,Inaczej mowiqc czes¢ rodzin chiopskich utrzymuje sie z dochodow
uzyskiwanych gtownie z wlasnego gospodarstwa, ale przewazajgca
czes¢ glownie z dochodow pochodzqcych z innych zZrodetl. Taka sytu-
acja w zakresie zrodet utrzymania (dochodow osobistych) rodzin zwiq-
zanych z rolnictwem ma miejsce we wszystkich krajach. Jednakze obec-
nie w Polsce wyjatkowo duzy odsetek rodzin chiopskich utrzymuje sie
glownie z dochodow pochodzqcych ze swiadczen oraz pracy zarobko-
wej poza gospodarstwem rolnym. Podstawowe przyczyny tego stanu
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rzeczy, poza spusciznq historyczngq, thwiq w kryzysie rolnictwa w okre-
sie transformacji.”

Okres transformacji byt wielce niekorzystny dla sytuacji ekonomiczne;j
rolnictwa: ,, Panstwo podejmowato wprawdzie kroki na rzecz ksztatto-
wania dochodow rolnikow, jednak bez wiekszych rezultatow (...) Nikt
racjonalnie myslgcy i uczciwy nie neguje statystycznie sprawdzonych
faktow, iz kosztami transformacji ustrojowej obciqzono ponad miare
rolnikow. W tym okresie nastqpit gleboki spadek dochodow rolniczych,
tj. z pracy w rolnictwie, ktory przektadatl si¢ na dochody osobiste ro-
dzin gospodarstw chiopskich. Zatamanie si¢ dochodow rolniczych mia-
to skutki w sferze spozycia i ogolnego popytu oraz w sferze unowocze-
Sniania gospodarstw rolnych”. W latach 1991-2002 dochéd realny do dys-
pozycji brutto w rolnictwie indywidualnym spadt o ponad 30%, gdy w tym
czasie realne dochody do dyspozycji brutto w catym sektorze gospodarstw
domowych (obejmujacych pracownikow najemnych, prywatny biznes poza
rolnictwem oraz emerytow, rencistow i utrzymujacych z innych zrédet) zwigk-
szyly si¢ 0 49%. Wynagrodzenie pracy rolnikéw odbiega od wynagrodzenia
pozostatych grup zawodowych. Optata jednostki pracy pracujacych w go-
spodarstwach domowych rolniczych jest nizsza o okoto 40% oraz o 60%
w gospodarstwach dwuzawodowych w stosunku do gospodarstw pracowni-
kéw najemnych 1 pozostawala w zwiazku z koniunktura w rolnictwie.
W latach wzglednie dobrej koniunktury dla rolnictwa (1992-1995) obserwo-
wano poprawg tej relacji, natomiast regres w latach nastgpnych. Niski byt
poziom dochodoéw osobistych rodzin rolnikéw indywidualnych w poréwnaniu
z dochodami rodzin innych grup spoteczno- zawodowych. Na przyktad, rela-
cja dochodéw gospodarstw rolnikow oraz dwuzawodowcow do dochodow
pracownikow najemnych pogorszyta si¢ znaczaco w pierwszych latach trans-
formacji, po czym po poprawie w latach 1992-1995, ponownie si¢ pogarszata
azdo 2000 r.; w 2001 r. nastapita nieznaczna poprawa, lecz nadal te dochody
byty nizsze o 27% w wypadku gospodarstw rolnikow i 25% gospodarstw
dwuzawodowcow. Dochody osobiste rodzin rolniczych w przeliczeniu na
1 osobg odbiegaja w dot od przecigtnych dochodéw ogoétem gospodarstw
domowych o okoto 1/4, a od dochodéw w gospodarstwach pracowniczych
o okoto 30%; dochody w gospodarstwach rodzin dwuzawodowych sa nie-
znacznie wyzsze. Roznice w dochodach osobistych sa istotnym, ale nie jedy-
nym czynnikiem okreslajacym poziom i jako$¢ zycia rodzin rolniczych.

Problem dochodow jest wazny dla catej wsi, gdyz wedtlug szacunkow
okoto 3,5 mln mieszkancow wsi, tj. okoto 1/4, zyje w skrajnym ubostwie, nie
zawsze znajdujac pomoc spoteczng; na wsi zyje okoto 1,5 mln 0s6b niepetno-
sprawnych. W okresie transformacji zaszly istotne zmiany w strukturze do-
chodow osobistych chtopskich gospodarstw domowych, ktére polegaty na
spadku udziatu dochodu rolniczego, na wzros$cie udziatu dochodu z tytutu pra-

165



RECENZJE INOTY

cy zarobkowej i dochodow ze swiadczen spotecznych. W gospodarstwach
prowadzacych rachunkowos$¢ rolna udziat dochodu rolniczego obnizyt sig
z 77% w 1990 r. do 41% w 2001 r., dochod z zarobkowania zwigkszyt si¢
z 11% do 25%, a z tytutu $wiadczen spotecznych z 6% do 24%, pozostate
dochody 6/10% pochodza z innych zrddet. Duze zrdéznicowanie sytuacji do-
chodowej wewnatrz rolnictwa indywidualnego (chtopskiego), w tym zwlasz-
cza: ,,zbyt duzy zakres ubostwa”, jest zdaniem autora istotnym problemem
rolnictwa. Zréznicowanie to, statystycznie biorac, jest znacznie wigksze niz
w innych grupach pracujacych i innych grupach spotecznych. W wypadku
dochoddéw rolniczych podstawowa przyczyna zréznicowania jest potencjat
produkcyjny gospodarstw rolnych. Zwiazek dochodow rolniczych z poten-
cjatem gospodarstwa i umiejgtnoscia jego wykorzystania powoduje, ze obok
siebie wystepuje nieliczna grupa rodzin osiagajacych stosunkowo wysokie
dochody (kominy dochodowe) oraz zbyt liczna grupa gospodarstw o niskich
1 bardzo niskich dochodach, czgsto zyjacych w skrajnym ubéstwie. Zréznico-
wanie dochod6éw osobistych w przeliczeniu na 1 osobg w rodzinie rolniczej
jest znacznie mniejsze anizeli dochodu rolniczego, a jeszcze mniejsze jest
zrdznicowanie spozycia (wystepuja tu m.in. dochody poza rolnicze i inne czyn-
niki korygujace).

Analiza wskazuje, ze: ,, parytetowq (zblizonq do przecietnej placy
w gospodarce narodowej) i wyzszq optate pracy uzyskuje zaledwie okoto
5% badanej zbiorowosci gospodarstw (uzytkujqcych gospodarstwa
o przecietnym areale uzytkow rolnych okoto 20 ha). W miare przyzwo-
ita, bo na poziomie 4/5 jest jeszcze oplata pracy w grupie gospodarstw
15-20 ha, natomiast w nizszych grupach obszarowych, przecietnie rzecz
biorqc, jest ona dramatycznie niska, a w grupie obszarowej 1-2 ha na-
wet ujemna, tzn. dziatalnos¢ rolnicza przynosi ewidentng strate” (w tej
analizie autor operuje kategoriag dochodu rolniczego brutto, tzn. z amortyza-
cja, co poprawia wyniki na korzys$¢ rolnikéw). Znaczacy wzrost rozpigtosci
w zakresie optaty pracy i dochodu osobistego w wyzszych grupach obsza-
rowych oznacza: ,,zupetnie innq ekonomike gospodarstw obszarowo
duzych”, czego nie mozna pomija¢ przy projektowaniu polityki wobec rol-
nictwa, zwlaszcza w zwiazku ze WPR Unii Europejskiej. W najtrudniejszej
sytuacji sa gospodarstwa utrzymujace si¢ wytacznie z rolnictwa, polozone
w miejscowosciach odlegtych od rynku pracy, przy tym posiadajace zbyt
mate gospodarstwa rolne. Réwniez bardzo trudna jest sytuacja rodzin niepet-
nych. Takie sytuacje przyczyniaja si¢ do tego, ze zasigg ubostwa i niedostat-
ku w rodzinach rolniczych i wiejskich jest ponad dwukrotnie wigkszy niz
w rodzinach miejskich: ,, Uznajqc zasadnos¢ nawet znaczqcego zroznico-
wania dochodow rolniczych i osobistych rodzin chlopskich, trudno jed-
nak akceptowac zbyt duzy zakres ubostwa wsrod tych rodzin. W tym
wypadku rzecz idzie bowiem nie tylko skutki produkcyjne i ekonomicz-
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ne, co o zagrozenie prawidtowego rozwoju biologiczno-psychologicz-
nego oraz pozbawienie szans na wyrwanie si¢ z zakletego kregu ubo-
stwa i towarzyszqcych temu patologii”. W tych warunkach ,,(...) zasad-
nicza poprawa sytuacji wymaga pchnigcia ze strony ogolnego rozwoju
oraz polityki gospodarczej w stosunku do rolnictwa i wsi. Spetnienie
nadziei rolnikow na poprawe ich dochodow mozna wiqzaé z integracjq
europejskq. Wymaga to jednak nader aktywnej i rozwaznej polityki
panstwa, gdyz pozostawienie rolnikow samych sobie oraz zdanie sie
wylqcznie na mechanizmy Wspolnej Polityki Rolnej moze zakonczyé sie
poglebieniem problemow dochodowych rolnictwa”.

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem KRUS.
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