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Rada Gminy Druzbice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXV1/326/2022 Rady Gminy Druzbice
z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Druzbice w 2022 roku, ktoéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 25 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXVI/326/2022 Rady Gminy Druzbice z dnia
17 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Druzbice w 2022 roku, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapiséw programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
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Druzbice w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do

przedmiotowej uchwaty:

1)

2)

3)

w rozdziale 2 zatytulowanym ,,Realizacja zadan” w ust 3 pkt 5 Rada postanowita, Ze
»W przypadku odlowionych rannych zwierzat, opieke¢ lekarska nad nimi zapewni
miejscowy lekarz weterynarii lub schronisko, do ktérego zwierz¢ zostanie
przewiezione”. Tre§¢ tego zapisu nie zawiera informacji dotyczacych lekarza
weterynarii tj. konkretne wskazanie nazwy 1 adresu gabinetu weterynaryjnego lub
nazwiska lekarza weterynarii, ktory bedzie wykonywal opieke lekarska nad
»odtowionymi, rannymi zwierzgtami”. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny)
okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego
wskazania wszystkich podmiotdéw, przy pomocy ktéorych gmina bedzie w ciagu
najblizszego roku realizowac, natozone na nig ustawg zadania oraz sposobu realizacji
tych zadan.

w rozdziale 2 zatytulowanym ,Realizacja zadan” w ust 6 Rada postanowita, ze
,Usypianie $lepych miotow, jedynie w okolicznos$ciach okre§lonych przez Ustawe
o ochronie zwierzat zgodnie z obowigzujacym prawem tj. przez lekarza weterynarii
w Schronisku”. Zapis taki w zakresie wyrazow ,jedynie w okolicznosciach
okreslonych przez Ustawe o ochronie zwierzat zgodnie z obowigzujacym prawem”
przekracza zakres kompetencji okreslony przez art. 1la ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) zwana dalej jako
,ustawa”. Zapis ten jednoczesnie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet
prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych wobec ktérych jest
hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktow prawnych tego samego rzedu;

w rozdziale 2 zatytulowanym ,Realizacja zadan” w ust 8§ Rada postanowita, ze
»Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat: 1) Schronisko pelni¢ bedzie calodobowa opieke poprzez dyzur
lekarza weterynarii, 2) opieka lekarsko — weterynaryjna jaka okaze si¢ niezbegdna
w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat bedzie $wiadczona przez
Schronisko”. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest mozliwosci powierzenia
schronisku realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu calodobowej opieki

weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych. Powyzsze znajduje potwierdzenie



w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
1 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/GI 850/21)

4) regulacja rozdzialu 3 zatytulowanego ,,Finansowanie Programu” Rada nie wypetnienia
delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz brak jest okreslenia
wysokosci $rodkow finansowych na zadania takie jak: znakowanie zwierzat
umieszczonych w schronisku oraz edukacja mieszkancow, o ktérych Rada postanowita
w rozdziale 2 zatytulowanym ,,Realizacja zadan” w ust. 1 pkt 4 i ust. 5 pkt 1 1 3.
W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5
ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdlowy i1 wyczerpujacy
okreslita wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposob wydatkowania tych $rodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych
w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczeg6dlnych zadan™.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do

ktérego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), podstawowg jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli
si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret.
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Druzbice w 2022 roku, stanowi zatgcznik do uchwaty Nr XXXV1/326/2022 —
zalacznik za$ jest integralng czesciag uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja
takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 kwietnia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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