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1. CHARAKTERYSTYKA NARODOWEGO PLANU SZEROKOPASMOWEGO, JEGO ZA-
LOZENIA | WYMIAR TERYTORIALNY

1.1. Charakterystyka dokumentu

Narodowy Plan Szerokopasmowy (dalej NPS) zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8
stycznia 2014 r.! jako rzagdowy program rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w kraju w
ramach Strategii Sprawne Parnstwo 2020 (cel 5 — Efektywne swiadczenie ustug publicznych.
Kierunek interwencji 5.6. Powszechny dostep do szerokopasmowego internetu). Jego oddzia-
tywanie zostato w miedzyczasie rozszerzone dzieki wskazaniu NPS jako projektu strategicz-
nego w obszarze cyfryzacji w kierunku interwencji I. Rozwéj nowoczesne;j sieci cyfrowej w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

NPS to przede wszystkim program rozwoju? szerokopasmowego dostepu do internetu.

Kluczowe dla realizacji NPS jest rowniez odniesienie do otoczenia europejskiego, w ktérym
dokument funkcjonuje. NPS jest $cisle potgczony z dokumentami strategicznymi i wykonaw-
czymi polityki europejskiej w obszarze rozwoju sieci szerokopasmowych, przede wszystkim
Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego witgczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna) (dalej Strategia 2020).
Od samego poczatku stuzyt realizacji w Polsce wspdlnotowej polityki rozwoju sieci szeroko-
pasmowych, wprowadzajac do krajowego porzadku dokumentdéw strategicznych cele Euro-
pejskiej Agendy Cyfrowej (dokumentu wykonawczego do Strategii 2020), dalej EAC.

Dynamiczny rozwdéj nowych technologii, a tym samym wzrost zapotrzebowania na dostep do
internetu o wysokich przepustowosciach, oraz rozwoju nowoczesnej gospodarki cyfrowej do-
prowadzit do rozpoczecia prac nad pakietem unijnych aktéw prawnych i inicjatyw w zakresie
tacznosci elektronicznej, ustanawiajgcym nowe cele dla rozwoju sieci tgcznosci elektronicznej
w UE do 2025 roku. Komisja Europejska w 2016 roku zdecydowata sie, jeszcze przed korcem
realizacji poprzednich celéw polityki rozwoju sieci szerokopasmowych w Europie, na wpro-
wadzenie nowych celéw w tym zakresie. W komunikacie Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw tqgcz-
nos¢ dla Konkurencyjnego Jednolitego Rynku Cyfrowego: w kierunku europejskiego spote-
czenstwa gigabitowego COM(2016)587 final (Komunikat w sprawie spoteczenstwa gigabito-
wego) zarysowane zostaty cele do 2025 roku w zakresie rozwoju sieci w Europie. NPS w $lad
za Komunikatem w sprawie spoteczenistwa gigabitowego wprowadza te plany jako cele
Rzgdu RP w zakresie rozwoju cyfrowego kraju.

Poza Komunikatem w sprawie spofeczenistwa gigabitowego, pakiet zawiera m.in. Komunikat
o planie dziatahh w zakresie rozwoju tgcznoéci 5G3 oraz akty legislacyjne: Dyrektywe w spra-
wie ustanowienia europejskiego kodeksu fgcznosci elektronicznej*, ktdra implementuje

! Niniejszy dokument jest aktualizacig wersji NPS przyjetej 8 stycznia 2014 r.

2 Narodowy Plan Szerokopasmowy jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2018 r. poz. 1307 i 1669).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondéw Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania, COM(2016)588 final.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tgczno-
$ci elektronicznej, (UE) 2018/1972.
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whnioski wynikajgce z przeglagdu dotychczasowych ram regulacyjnych w zakresie tgcznosci
elektronicznej; a takze rozporzadzenie zmieniajace role BEREC® (organu europejskich regula-
toréw facznosci elektronicznej) i rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1316/2013 i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu do propagowania tgcznosci internetowej w spo-
teczno$ciach lokalnych®. Sume dokumentdw wspierajgcych realizacje celéw Komunikatu do-
petnia opublikowana w dniu 2 maja 2018 r. propozycja Wieloletnich Ram Finansowych Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 (wraz z towarzyszacymi projektami aktéw normatywnych),
wedle ktérych szybkie sieci szerokopasmowe stanowi¢ bedg jeden z gtéwnych obszaréw
wsparcia w ramach srodkow polityki spdjnosci 2021-2027 czy kolejnej edycji instrumentu tg-
czqc Europe. NPS bedzie dokumentem spetniajgcym warunki podstawowe dla programowa-
nia wsparcia ze srodkéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027 w obszarze rozwoju sieci pota-
czen cyfrowych’.

Cele NPS sg zgodne z celami polityki unijnej, tj. EAC i Komunikatu w sprawie spoteczeristwa
gigabitowego.

NPS w sposdb kompleksowy odnosi sie do rozwoju sieci szerokopasmowych w kraju, nie jest
jednak jedynym dokumentem dedykowanym temu zagadnieniu. Istotny wktad w tym zakre-
sie wnosi Plan dla 5G w Polsce.

NPS wraz z Planem dla 5G w Polsce tworzg spéjng strukture wzajemnie uzupetniajgcych sie
dokumentéw poswieconych w catosci zagadnieniom rozwoju sieci szerokopasmowych w
kraju.

Plan dla 5G w Polsce przedstawia sume dziatai koniecznych do podjecia na réznych szcze-
blach administracji paiistwowej, samorzgdowej i przedsiebiorcow, ktére majg doprowadzic
do osiggniecia celu, jakim jest szybkie wdrozenie w petnym wymiarze sieci 5G w Polsce. Rolg
NPS jest natomiast osadzenie tych planéw w kontekscie wszystkich zamierzen Rzgdu RP do-
tyczacych rozwoju sieci szerokopasmowych w kraju. Z tego tez powodu NPS ujmuje ten cel
jako jeden z priorytetow polityki panstwowej, postrzegajac go jednak w szerszym kontekscie
pozostatych celdéw dokumentu. Z tego tez powodu niektére aspekty zwigzane z rozwojem tej
technologii NPS pozostawia do oméwienia Planowi dla 5G w Polsce. Kluczowym zagadnie-
niem, jakie w tym zakresie pozostaje w gestii NPS, jest oszacowanie luki inwestycyjnej dla
wdrozenia technologii 5G i przedstawienie tych kosztéw w odniesieniu do pozostatych po-
trzeb wynikajacych z przyjetych plandw rozwoju sieci szerokopasmowych w kraju.

NPS nie odnosi sie tylko do Planu 5G dla Polski. Horyzontalne znaczenie cyfryzacji w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oznacza wza-

jemne powigzanie NPS z wieloma obszarami, projektami strategicznymi oraz projektami fla-
gowymi Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajace Organ Europejskich
Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC), zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/2120 oraz uchylajgce roz-
porzadzenie (WE) nr 1211/2009(%), (UE) 2018/1971.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 paZdziernika 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu do propagowania tgcznosci internetowej w spotecznosciach
lokalnych, (UE) 2017/1953.

7 W rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027.
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r.)8. Takie horyzontalne podejscie do cyfryzacji jest obecnie wiaéciwe dla wielu programdéw
rzagdowych realizowanych w UE i innych panstwach swiata.

1.2. Zatozenia dokumentu

Gtéwnym zatozeniem NPS byto i jest zapewnienie rozwoju sieci i infrastruktury szerokopa-
smowej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe o wysokich przeptywnosciach. Zatoze-
nia w tym zakresie nadal sg aktualne, jednak oczekiwania i sposoby osiggniecia tych zamie-
rzen ewoluowaty, z tego tez powodu niezbedne jest wprowadzenie nowych celéw i rozsze-
rzenie horyzontéw czasowych oddziatywania dokumentu.

NPS z jednej strony ma za zadanie wytyczy¢ kierunki rozwoju dostepu do internetu w Polsce,
a z drugiej ma wskazaé mechanizmy realizacji prawidtowej i zgodnej z oczekiwaniami bu-
dowy nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w kraju.

NPS jest dokumentem strategicznym, okreslajgcym dziatania oraz srodki dla realizacji celu
jakim jest zapewnienie powszechnego, szybkiego, szerokopasmowego dostepu do internetu.

Intencjg NPS jest rowniez wzmacnianie motywacji operatoréw sieci szerokopasmowych do
rozbudowy oraz modernizacji sieci szerokopasmowych, by byty dostepne dla wszystkich
mieszkancow i przedsiebiorcéw. Osiggniecie zidentyfikowanych celéw bedzie wymagato row-
niez wzmocnienia popytu na ustugi szerokopasmowe.

Pobudzenie popytu i podazy na sieci szerokopasmowe jest gtéwnym wyzwaniem wskazanym
w NPS i kluczowym efektem proponowanych w dokumencie dziatan.

NPS obejmuje okres do 2025 roku i jest dokumentem ustanawianym w celu realizacji
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Przedstawia diagnoze stanu obecnego infrastruk-
tury szerokopasmowe] w Polsce. Wyznacza cele w zakresie rozwoju dostepu do internetu na
najblizsze lata. Okresla potrzeby w zakresie osiggniecia tych celéw oraz identyfikuje luke fi-
nansowgy, ktéra wymaga interwencji paristwa. Proponuje katalog dziatarn zmierzajgcych do
pobudzenia kluczowych dla osiggniecia wyznaczonych celdéw czynnikdw, jakimi sg popyt i po-
daz na ustugi szerokopasmowe.

1.3. Wymiar terytorialny dokumentu

NPS jest programem rozwoju oddziatujgcym na caty kraj zaréwno w skali makro jak i mikro.
Osiggniecie jego celdw przyczyni sie nie tylko do rozwoju Polski jako catosci, lecz réwniez
przyniesie wymierne korzysci spotecznosciom lokalnym.

W ramach dziatan przewidzianych w NPS uwzgledniana bedzie réznorodnos¢ terytorialna

i ekonomiczna kraju. Brane bedg pod uwage potrzeby i potencjat regionéw, powiatéow i
gmin. Wszelkie interwencje bedg poprzedzone szczegdtowq analizg potrzeb, tak by w wymia-
rze terytorialnym pomoc i wsparcie udzielane przez panstwo byty dostosowane do warun-
kéw lokalnych, a co za tym idzie - najlepiej wspieraty potrzeby spotecznosci lokalnych w za-
kresie tgcznosci elektroniczne;.

8 Powigzania w tym zakresie wskazano w zatgczniku nr 1 do NPS.
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Wyrazem tych dazen sg przyjete cele dokumentu, ktére adresowane sg do potrzeb pojedyn-
czych gospodarstw domowych i miejsc odpowiedzialnych za spoteczno-gospodarczy rozwdj
kraju.
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2. DIAGNOZA STANU RYNKU DOSTEPU DO INTERNETU W POLSCE

W niniejszym rozdziale przedstawiono diagnoze rynku telekomunikacyjnego w Polsce, w po-
dziale na dane statystyczne dotyczace kondycji ekonomicznej rynku oraz pokrycia kraju infra-
strukturg szerokopasmowa.

2.1. Rynek telekomunikacyjny w kraju

Wartos$¢ rynku ustug telekomunikacyjnych w Polsce na koniec 2017 roku wyniosta okofo 39,5
mld zt. Globalna wartosc¢ rynku telekomunikacyjnego znajduje sie w trendzie spadkowym —
przychody operatoréw telekomunikacyjnych nie rosng réwnolegle do przyrostu dostepnosci i
sprzedazy nowoczesnych ustug.

Taka wartos$¢ rynku zostata wskazana przez Prezesa UKE w Raporcie o stanie rynku teleko-
munikacyjnego w Polsce w 2017 r.°, podobne wartosci zostaty tez wskazane w analizowa-
nych raportach rynkowych. Ewolucja wartosci rynku w poszczegdlnych latach zostata
przedstawiona na wykresie 1.

Wykres 1. Wartos$¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce w latach 2013-2017 (w mid zi)

40,4
40,2

40
39,8

39,6

39,4
39,2
3

38,
38,6

2013 2014 2015 2016 2017

Y]

[o]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Analizy uwarunkowars w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018 i raportéw Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce.

Najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na spadek wartosci rynku jest rosngca konkuren-
cja infrastrukturalna (wzrost pokrycia kraju nowoczesng infrastrukturg, umozliwiajgcg ofero-
wanie lepszych jakosSciowo ustug) przy jednoczesnej, intensywnej konkurencji cenowej i pre-
sji uzytkownikéw na ich dalszy spadek. Konkurencja ta jest takze przyczyng wyraznego
trendu w dziatalnosci operatorskiej w postaci tzw. konwergenc;ji ustug — oferowania wielu ro-
dzajow ustug (internet, TV, telefonia mobilna) w ramach jednego abonamentu — ktdra takze

° Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r., UKE, Warszawa 2018.
10 Np. Rynek telekomunikacyjny w Polsce 2017 r., Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2017-2027, PMR 2017.
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wptywa na spadek jednostkowych cen ustug i przektada sie na brak wzrostow przychoddw,
pomimo statystycznych przyrostéw w wolumenie sprzedanych ustug.

Najwazniejsze wydarzenia z ostatnich lat, jakie miaty wptyw na kondycje rynku to:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wprowadzenie rozwigzan prawnych w zakresie m.in. dostepu do infrastruktury tech-
nicznej operatordw sieci, dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkdw, czy tez ob-
ligatoryjnego wyposazania budynkdéw w instalacje telekomunikacyjne;

kulminacja —w latach 2014 i 2015 — realizacji projektdw budowy sieci szerokopasmo-
wych, wspoétfinansowanych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013;
udostepnienie kolejnych srodkéw na wsparcie publiczne tych projektéw w kwocie po-
nad 1 mld euro w ramach perspektywy finansowej 2014-2020;

rozstrzygniecie przez Prezesa UKE, na poczatku 2016 roku, aukcji dotyczgcych czesto-
tliwosci radiowych wykorzystywanych do swiadczenia ustug w technologiach 4G oraz
wynikajgce stad procesy inwestycyjne prowadzace do wykonania zobowigzan natozo-
nych w decyzjach rezerwacyjnych;

przyjecie na rynku unijnym zasady tzw. roam-like-at-home, obnizajgcej koszty korzy-
stania przez uzytkownikdéw koncowych z ustug telekomunikacyjnych za granica, przy
jednoczesnym obnizeniu przychoddéw operatordéw z tytutu zapewnienia mozliwosci
takiego korzystania;

upowszechnienie sie ofert stacjonarnego bezprzewodowego dostepu do internetu,
stanowigcego substytut dostepu w niektérych technologiach przewodowych.

Nalezy takze zauwazy¢ najwazniejsze wyzwania, z jakimi mierzg lub mierzy¢ sie bedg opera-
torzy w najblizszych latach:

1)

2)

3)

dalszy rozwéj nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej odpowiadajacej inten-
sywnie rosngcym wolumenom ruchu generowanego przez rosnacy krag uzytkowni-
kédw koricowych (w szczegdlnosci przez upowszechnianie sie rozwigzan loT* i komu-
nikacji M2M?*?) — w tym kontekscie wyzwaniem jest zapewnienie zaréwno wysokich
przepustowosci i przeptywnosci, jak rowniez pojemnosci, matych opdznien i nieza-
wodnosci sieci;

migracja ustug transmisji gtosowej do ustug transmisji danych, w szczegdlnosci w za-
kresie ustug telefonii stacjonarnej, przy jednoczesnej koniecznosci dalszego utrzymy-
wania nierentownych systemoéw telekomunikacyjnych;

obstuga transmisji danych generowanych przez wirtualne platformy ustug i aplikacji
substytucyjne wzgledem , klasycznych” ustug telekomunikacyjnych, oferowane przez
dostawcow OTT (tzw. Over-The-Top), ktérzy osiggajg przychody z tych ustug, nie po-
noszgc kosztéw rozwoju i utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej, oraz okresle-
nie zasad wspodtpracy z tymi podmiotami, w tym sprawiedliwego podziatu przycho-
dow;

1 Internet of Things, po polsku zwany réwniez , Internetem Rzeczy”.
12 Machine to Machine.
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4) wzrost utylizacji wybudowanych sieci przez sktonienie do korzystania z ustug jak naj-
wiekszej liczby potencjalnych klientéw;

5) odwrdcenie trendéw spadkowych w globalnej wartosci przychodéw;

6) zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony komunikacji przed cyberzagrozeniami;

7) optymalizacja wykorzystania zasobéw radiowych i proceséw inwestycyjnych w celu
zapewnienia jakosci ustug Swiadczonych w sieciach mobilnych odpowiadajacej rosna-
cemu zapotrzebowaniu na wolumeny danych, przy poszanowaniu niskich norm w za-
kresie promieniowania elektromagnetycznego;

8) dostosowanie modeli biznesowych do rozwigzan zaproponowanych w Europejskim
Kodeksie tacznosci Elektronicznej.

2.2. Rynek ustug dostepu do szerokopasmowego internetu

W 2017 roku odsetek gospodarstw domowych z mozliwoscig dostepu do internetu o przepu-
stowosci 30 Mb/s lub wiekszej wynidst 66,7%, natomiast 12,8% gospodarstw domowych w
Polsce abonowato ustugi o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.3

Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia kraju infra-
strukturg szerokopasmowag, umozliwiajgca korzystanie z ustug dostepu do internetu o przepu-
stowosci co najmniej 30 Mb/s. Na koniec 2017 roku taka mozliwosé posiadato 66,7% gospo-
darstw domowych w Polsce, wskaznik ten wzrést zas o 14,6 punktow procentowych wzgledem
danych na koniec 2013 roku, tj. tuz przed przyjeciem przez Rade Ministrow pierwszej wersji
NPS. Ewolucje poziomu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s przed-
stawia wykres 2.

Wykres 2. Poziom dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s w latach
2013-2017 (% gospodarstw domowych)

_ 80,00%
S 9 66,70%
s 70,00% 60,70% 64,10%
g 60,00% 52,10% 53,40%
S 50,00%
3 50,
3 40,00%
(%]
% 30,00%
©
S 20,00%
S 10,00%
X 0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce oraz Digital
Agenda Scoreboard, dostep stacjonarny.

Ponizsza rycina przedstawia z kolei stosunkowy brak mozliwosci dostepu do ustug o przepu-
stowosci co najmniej 30 Mb/s na poziomie danej gminy.

13 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r., UKE, Warszawa 2018 oraz Digital Agenda Sco-
reboard.
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Rycina 1. Odsetek gospodarstw domowych w danej gminie z brakiem dostepu do ustug o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (1.0000 = 100%)

Brak zasiegu

0.0000 - 0.0424
0.0424 - 0.0849
0.0849 - 0.1273
0.1273 - 0.1698
0.1698 - 0.2122
0.2122 - 0.2547
0.2547 - 0.2971
0.2971 - 0.3395
0.3395 - 0.3820
0.3820 - 0.4244
0.4244 - 0.4669
0.4669 - 0.5093
0.5093 - 0.5518
0.5518 - 0.5942
0.5942 - 0.6367
0.6367 - 0.6791
0.6791 - 0.7215
0.7215 - 0.7640
0.7640 - 0.8064
0.8064 - 0.8489

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018 -
na podstawie danych z Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowej (dalej: SIIS).

Wyraznie widoczne s3 réznice w dostepie do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej
pomiedzy wschodnig a zachodnig oraz pétnocng a potudniowg czescig kraju. Wynika to
przede wszystkim z natury geograficznej i demograficznej Polski — wschodnie i pétnocno-
wschodnie obszary kraju to w przewazajgcej wiekszosci obszary wiejskie o niskiej lub bardzo
niskiej gestosci zaludnienia i rozproszonej zabudowie. W takich warunkach prowadzenie in-
westycji w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng, czesto nawet przy udziale inten-
sywnych zachet ze strony panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w obliczu czesto
wysokich kosztéw utrzymania zrealizowanej infrastruktury przekraczajgcych mozliwe do uzy-
skania przychody, jest dtugoterminowo nieoptacalne.

Analize istniejacej infrastruktury we wsiach i obszarach miejskich pod katem mozliwosci
Swiadczenia ustug o réznych przepustowosciach ilustruje wykres 3.
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Wykres 3. Stopien pokrycia terenédw wiejskich i miejskich zasiegami stacjonarnymi o prze-
pustowosci ponizej 30 Mb/s, od 30 Mb/s do 100 Mb/s oraz 100 Mb/s i wiecej (% gospo-
darstw domowych).

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

U7/o

U U/0

’ ,£U70

wies ponizej 20 tys. 20-100 tys. 100-200 tys. 200-500 tys. miasta powyzej
500 tys.

M Brak zasiegu W <30 Mb/s ®30-100 Mb/s ®>=100 Mb/s

Wartosci pogrupowano w kolumnach wedtug ilosci mieszkanncéw w tysigcach

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie danych z SIIS

Powyzszy wykres jednoznacznie pokazuje trend inwestycyjny operatoréw —nowoczesna infra-
struktura realizowana jest w pierwszej kolejnosci na obszarach miejskich, w mniejszym za$
stopniu na obszarach wiejskich. Brak zasiegu w przypadku tych obszaréw oznacza brak oferty
efektywnego dostepu stacjonarnego, realizowanego zaréwno za pomocg technologii przewo-
dowych, jak i bezprzewodowych (z wytgczeniem technologii satelitarnych).

Ponizsze ryciny przedstawiajg poziom pokrycia kraju infrastrukturg telekomunikacyjng w po-
dziale na poszczegdlne media transmisyjne.

Rycina 2. Zasieg kabla Rycina 3. Zasieg kabla
wspotosiowego miedzianego swiatfowodowego
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Rycina 4. Zasieg medium Rycina 5. Zasieg kabla
radiowego (WiFi, Fixed Wireless parowego miedzianego
Access i technologie mobilne)

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie danych z SIIS.

Najintensywniej wystepujagcym medium transmisyjnym w Polsce pozostaje wcigz kabel pa-
rowy miedziany (tzw. skretka), przy czym nalezy jednoczesnie dostrzec, ze jego udziat w glo-
balnym wolumenie infrastruktury przewodowej wynika przede wszystkim z faktu jego zasie-
dziatej powszechnosci, w tym jako elementu wewnatrzbudynkowej infrastruktury telekomu-
nikacyjnej. Jako medium rzeczywiscie stuzgce transmisji jest on systematycznie zastepowany
przez Swiattowody, w mniejszym zakresie przez kabel wspétosiowy miedziany (tzw. kabel
koncentryczny, kojarzacy sie zwykle z odbiorem TV kablowej). Systematycznie rosnie takze
zasieg nowoczesnych ustug telefonii mobilnej oraz mobilnej transmisji danych, cho¢ pokrycie
geograficzne rosnie wolniej niz pokrycie populacyjne.

Wraz ze wzrostem poziomu pokrycia kraju infrastrukturg szerokopasmowa rést tez rynek
ustug szerokopasmowego dostepu do internetu. Na koniec 2017 roku nasycenie takimi ustu-
gami wynosito 103% w odniesieniu do gospodarstw domowych oraz 38% w odniesieniu do
mieszkaricdw?*. Zmiany w wolumenie sprzedanych ustug dostepu do internetu w poszczegdl-
nych latach oraz prognoze wzrostu prezentuje wykres 4. Prognozowany jest dynamiczny
przyrost liczby fgczy szczegdlnie w segmencie stacjonarnego bezprzewodowego dostepu do
internetu oraz dostepu realizowanego w technologiach swiattowodowych (FTTx).

14 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r.
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Wykres 4. Liczba aktywnych ustug szerokopasmowego dostepu do internetu oraz prognoza
wzrostu (w min zi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= | N N
€] o (2] o wv

Liczba aktywnych ustug (w min)

o

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018,
dane uwzgledniajgce ustugi $wiadczone we wszystkich technologiach dostepowych.

Udziat taczy o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s zwiekszyt sie z 29,4% w roku 2012 do
56,2% na koniec 2017 roku. Szczegdlnie szybko rost udziat tgczy o najwyzszej przepustowosci
(co najmniej 100 Mb/s), ktory zwiekszyt sie z 1,1% w roku 2012 do ponad 27% na koniec
2017 roku. Zmiany w zakresie struktury przepustowosci ustug dostepu do internetu w po-
szczegoblnych latach prezentuje wykres 5.

Whykres 5. Struktura przepustowosci ustug szerokopasmowego dostepu do internetu
(przepustowosé w Mb/s / % ustug)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018 oraz raportéw Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce.
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Jednoczesnie w latach 2012-2017 nastgpit silny spadek cen ustug i poziom ARPU (Average
Revenue Per User — Sredni miesieczny przychdd na uzytkownika) osigganego przez operato-
row telekomunikacyjnych. Wartosé¢ ARPU w latach 2012-2017 zmniejszyta sie o ponad 9
punktéw procentowych do poziomu 27,2 zt%>.

Spadek cen jednostkowych ustug w ww. okresie byt przy tym jeszcze wiekszy, gdyz jednocze-
$nie nastgpit znaczacy wzrost Sredniej przepustowosci tgcza w ramach oferowanych ustug.
Spadek cen spowodowat, iz wartos¢ rynku szerokopasmowego dostepu do internetu w Pol-
sce wzrastata znacznie wolniej, niz wynikatoby to z przyrostu liczby fgczy. W latach 2014-
2017 efektem spadku cen byto zmniejszenie wartosci rynku. Ewolucje wartosci rynku do-
stepu do internetu w Polsce w poszczegdlnych latach przedstawia wykres 6.

Wykres 6. Wartos¢ rynku dostepu do szerokopasmowego internetu w Polsce (w mid zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018 oraz raportéw Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce

Polska na tle innych krajow

W innych krajach europejskich, podobnie jak w Polsce, rynek ustug telekomunikacyjnych tra-
cit na wartosci w ostatnich latach. W skali europejskiej odnotowano spadek wartosci rynku
rzedu 15,4%. W tym samym czasie wartos¢ rynku szerokopasmowego dostepu do internetu
wzrosta z 61,5 mld euro w roku 2012 do 68,4 mld euro na koniec 2016 roku (wzrost o 11,2%),
szybko wzrastata takze liczba tgczy dostepowych, zwiekszajac sie do 187 min na koniec 2016
roku?®,

Ceny ustug w Polsce nalezg do najnizszych w Europie. Optata miesieczna za stacjonarne tgcze
o przepustowosci 30 Mb/s, po uwzglednieniu sity nabywczej pienigdza, wynosi 18 euro, pod-
czas gdy srednia cena w krajach europejskich to 25 euro.

15 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r.
16 European Telecommunications Network Operators’ Association — Annual Economic Report 2017,
www.etno.eu.
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Najwyzsze ceny w krajach takich jak Hiszpania czy Irlandia siegajg poziomu 45-46 euro mie-
siecznie, sy wiec 3-krotnie wyzsze niz w Polsce'’. W obliczu tych réznic krajowi operatorzy
telekomunikacyjni dysponujg znacznie mniejszymi budzetami, co przektada sie na nizszy po-
tencjat inwestycyjny.

Na koniec 2017 roku odsetek gospodarstw domowych z mozliwoscig dostepu do internetu o
przepustowosci 30 Mb/s lub wiekszej w skali catej UE wynidst 80%. Polska pod tym wzgle-
dem znajdowata sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie, wyprzedzajgc jedynie Francje i
Grecje'®.

W skali europejskiej duzo wieksze rozpowszechnienie osiggnety technologie FTTx. Wskaznik
taczy Swiattowodowych do lokalizacji uzytkownika koricowego (FTTP — Fibre To The Premise)
wyniost na koniec 2017 roku 23,8% gospodarstw domowych w Polsce wzgledem 89,4% w
najbardziej rozwinietej w tym zakresie Portugalii*®. Dane te pokazujg, jak szeroka jest prze-
pasc¢ dzielgca Polske od innych, nawet podobnie rozwinietych, krajow Unii.

2.3. Diagnoza potencjatu inwestycyjnego operatorow
Inwestycje komercyjne

Analiza wydatkéw sektora prywatnego na infrastrukture szerokopasmowag wykazata, ze sred-
nioroczny poziom naktadéw inwestycyjnych operatoréw w latach 2012-2016 wynidst 700
mln zt?°, Wsparcie publiczne na projekty szerokopasmowe, udzielone w latach 2016-2020,
bedzie stymulowaé wyzsze komercyjne naktady operatoréw (koniecznos¢ wniesienia wktadu
wtasnego do projektow), natomiast ich poziom w kolejnych latach powinien pozosta¢ wyzszy
od wartosci historycznych, ze wzgledu na szereg wyzwan technologicznych stojacych przed
operatorami (opisanych w rozdziale 3) i koniecznos$¢ utrzymania dotychczasowych strategii
inwestycyjnych.

Zasieg i jakos¢ infrastruktury szerokopasmowej, finansowanej wytgcznie ze srodkdw prywat-
nych, ulega systematycznej poprawie. Operatorzy podejmujg decyzje inwestycyjne, kierujgc
sie jednak przede wszystkim optacalnoscig przedsiewziecia, dlatego prowadzg dziatania in-
westycyjne przewaznie na obszarach o gestej zabudowie, gdzie rentownos$¢ inwestycji jest
potencjalnie wysoka a okres zwrotu krétko- albo Sredniookresowy. Nalezy réowniez zauwa-
zy¢, ze znaczna cze$é globalnych wydatkéw inwestycyjnych na sieci szerokopasmowe dotyczy
inwestycji polegajgcych na modernizacji istniejgcej infrastruktury, co takze obniza zdolnosci
operatoréw do inwestowania na obszarach pozostajgcych dotychczas poza zasiegiem szyb-
kich sieci (tzw. obszary biate). Z drugiej strony, wiekszo$¢ operatoréw modernizuje swoje
sieci w kierunku oparcia ich wyfacznie na technologiach swiattowodowych, co umozliwiac

17 Empirica za Europe's Digital Progress Report 2017 — Connectivity, Broadband market developments in the EU.
18 Digital Agenda Scoreboard.

¥ Tamze.

20 Analiza rynku telekomunikacyjnego w obszarze inwestycji MSP w sieci szerokopasmowe. Raport dla Minister-
stwa Cyfryzacji. Audytel SA, 2016 r., szacunek wtasny na rok 2016 na podstawie ekstrapolacji trendéw inwesty-
cyjnych.
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bedzie w przysztosci swiadczenie w nich ustug o przepustowosciach znacznie przekraczaja-
cych 100 Mb/s?'. Réwniez operatorzy telewizji kablowych dokonujg przebudowy i rozbu-
dowy swoich sieci tak, aby zblizy¢ sie z kablem swiattowodowym do siedziby uzytkownika
koricowego, zapewniajgc dzieki temu wysokie przepustowosci s$wiadczonych ustug.??

Szczegdtowe omodwienie samodzielnego potencjatu inwestycyjnego operatorow znajduje sie
w zataczniku nr 3 do NPS — Metodyka szacowania inwestycji sektora prywatnego, przy czym
najwazniejsze wnioski zostang omoéwione w rozdziale 4 NPS poswieconym szacunkom w za-
kresie inwestycji niezbednych do spetnienia celéw NPS.

Inwestycje wspierane ze srodkdow publicznych

Stan dostepu do szerokopasmowego internetu w Polsce ulegt znaczgcej poprawie takze
dzieki realizacji projektow, wspoétfinansowanych ze srodkéw perspektywy finansowej 2007-
2013%3. W tym okresie zrealizowano zaréwno projekty budowy sieci szkieletowo-dystrybucyj-
nych (tzw. regionalnych sieci szerokopasmowych), jak i projekty budowy sieci dostepowych.

Do 2015 roku wybudowano tacznie ponad 23 490 km sieci szkieletowo-dystrybucyjnych?4.

Na realizacje tych projektéw Beneficjenci wydatkowali facznie ok. 3,06 mld zt. W ramach bu-
dowy regionalnych sieci szerokopasmowych powstato 2927 weztéw telekomunikacyjnych (w
tym 286 szkieletowych i 2641 dystrybucyjnych). Wybudowane sieci znaczgco zwiekszyty moz-
liwos¢ dostepu do nowoczesnej infrastruktury szerokopasmowej na terenach wykluczonych
cyfrowo, obnizajgc koszty pdézniejszej budowy sieci dostepowych w tych obszarach.

Do 2015 roku objeto zasiegiem nowoczesnych sieci ponad 360 tys. gospodarstw domowych.

21 Tak np. program inwestycyjny Orange Polska S.A. zaktada wybudowanie 5 min faczy $wiattowodowych do roku
2020 (Informacja na podstawie Orange Polska, Raport skonsolidowany za 2017 rok, str. 43, http://www.orange-
ir.pl/sites/default/files/Orange_Polska_Integrated_Raport_2017.pdf).

22 Tak np. najwiekszy w Polsce operator sieci kablowej — UPC — rozpoczat w sierpniu 2018 roku $wiadczenie ustug
dostepu do internetu o przepustowosci 1 Gb/s.

23 W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschod-
niej i regionalnych programoéw operacyjnych.

24 Dane pozyskane z Systemu Informacyjnego o Regionalnych Sieciach Szerokopasmowych.
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Rycina 6. Rozmieszczenie projektow budowy sieci dostepowych z okresu programowania
2007-2013 z doktadnoscig do miejscowosci

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Projekty budowy sieci dostepowych byty realizowane w catym kraju.?> Najwiekszg absorpcje
srodkow na sieci dostepowe mozna zauwazy¢ w potudniowych regionach kraju. W poczatko-
wych fazach wdrazania wsparcia publicznego w tej perspektywie mozna byto jeszcze do-
strzec projekty w technologiach opartych o kabel miedziany lub techniki radiodostepu. Doce-
lowo jednak zdecydowana wiekszo$¢ wspartych i zrealizowanych projektéw opierata sie na
technologiach swiatfowodowych, a zatem gospodarstwa domowe znajdujgce sie w ich za-
siegu najprawdopodobniej moga lub bedg mogty korzystaé z ustug dostepu do internetu o
przepustowosciach znacznie przekraczajgcych 100 Mb/s. Gtdwng grupg beneficjentéw tego
rodzaju wsparcia byli operatorzy z sektora MSP.

W perspektywie finansowej 2014-2020 kontynuuje sie wsparcie projektéw budowy dostepo-
wych sieci szerokopasmowych w ramach | osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa, ktérej alokacja wynosi 1,02 mld euro. Wsparcie w ramach Programu udzielane jest
zaréwno w formie dofinansowania, jak i instrumentéw finansowych (jedno z pionierskich
wdrozen instrumentow finansowych wsrdd programow operacyjnych w tej perspektywie).

Projekty wsparte srodkami | osi priorytetowej PO PC zapewnig dostep do internetu o przepu-
stowosci co najmniej 30 Mb/s dla ponad 1,8 min gospodarstw domowych w Polsce.

W momencie sporzadzania zaktualizowanej wersji NPS rozstrzygniete zostaty juz 3 konkursy
na dofinansowanie projektéw budowy sieci szerokopasmowych, zorganizowane w ciggu 3
kolejnych lat, poczgwszy od 2015 roku. Kwotg prawie 4 mld zt zostato wspartych ponad 160

25 W odrdéznieniu od projektéw budowy regionalnych sieci szerokopasmowych, ktére nie powstaty w wojewddz-
twach opolskim i zachodniopomorskim.
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projektow, ktére obejma zasiegiem sieci ponad 1,8 min gospodarstw domowych i ok. 9 tys.
lokalizacji szkot w catej Polsce (tj. zrealizujg ponad 200% celu dla | osi priorytetowej). W prze-
wazajacej wiekszosci beda to gospodarstwa i szkoty znajdujgce sie na obszarach trwale wy-
kluczonych cyfrowo, bowiem dofinansowane kierowane jest wytgcznie tam, gdzie nowocze-
sna infrastruktura szerokopasmowa nie istnieje, a operatorzy nie zainwestujg w nich samo-
dzielnie ze $rodkéw witasnych z uwagi na dtugookresowy brak optacalnosci inwestycji (co
byto szczegétowo analizowane kazdorazowo przed ogtoszeniem konkursu). Cho¢ minimalna
przepustowosé, jaka musi by¢ zapewniona potencjalnym uzytkownikom koricowym znajduja-
cym sie w zasiegu wspartych projektow, wynosi 30 Mb/s (jakos$¢ ustugi obwarowana jest sze-
regiem wymagan technicznych), to beneficjenci w dalszym ciggu preferuja technologie $wia-
ttowodowe, umozliwiajace Swiadczenie ustug o przepustowosciach znacznie powyzej 100
Mb/s.

Wsréd beneficjentéw dofinansowania znajdujg sie przedsiebiorcy z sektora MSP i duzych
operatoréw.

Z kolei wsparcie w ramach instrumentéw finansowych ma na celu podniesienie potencjatu
operatoréw, ktérzy chcg inwestowaé w obszarach ekonomicznie optacalnych, ale z przyczyn
obiektywnych majg ograniczony dostep do finansowania zwrotnego na komercyjnym rynku
finansowym. Pula srodkéw wydzielonych do budzetu instrumentéw finansowych wynosi pra-
wie 1 mld zt wktadu unijnego. Ten element systemu wdrazania | osi PO PC skierowany zostat
przede wszystkim do operatoréw z sektora MSP.

Doswiadczenia z procesu wspierania srodkami publicznymi projektéw budowy sieci szeroko-
pasmowych w ramach dwdch dotychczasowych perspektyw finansowych pokazuja, ze wielo-
krotnie tylko taka forma polityki paristwa jest skutecznym bodzcem rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz gwarancja wyréwnywania terytorialnych réznic w mozliwosci do-
stepu do internetu na obszarach wykluczonych cyfrowo.

2.4. Analiza SWOT rynku dostepu do szybkiego internetu w Polsce

Na wzor pierwszej wersji NPS, przeprowadzono analize SWOT rynku dostepu do szybkiego
internetu w Polsce. Jej wyniki przedstawiono w tabeli 1, przy czym zaznacza sie, ze w ramach
poszczegdblnych czesci tej analizy nie istnieje hierarchia waznosci poszczegdlnych czynnikdw
— Rzad RP uznaje je wszystkie za rownowazne w kontekscie rozwoju rynku dostepu do ustug
szerokopasmowych.

Tabela 1. Analiza SWOT

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA | RYNEK UStUG SZEROKOPASMOWYCH

Mocne strony Stabe strony
e Powszechna dostepnosé infrastruktury o Niedostatecznie szybkie tempo rozwoju
szkieletowo-dystrybucyjne;j. infrastruktury szerokopasmowej na ob-
e Dynamiczny rozwdj nowoczesnych sieci szarach wiejskich i oddalonych.
w osrodkach miejskich — duze inwestycje
w sie¢ FTTH.
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Coroczna inwentaryzacja infrastruktury i
ustug telekomunikacyjnych.

Lepsze od spodziewanych efekty wdraza-
nia polityki paristwa w obszarze wspiera-
nia rozwoju sieci ze Srodkdw publicznych.
Istnienie gwarancji prawnych dla rozwoju
sieci we wspotpracy z podmiotami niebe-
dacymi operatorami telekomunikacyj-
nymi (gwarancje dostepu do infrastruk-
tury technicznej, kanatéw technologicz-
nych i nieruchomosci, koordynacja robdt
budowlanych, itp.).

Silna konkurencja napedzajgca wzrost
dostepnosci nowoczesnej infrastruktury i
wzrost jakosSci oferowanych ustug.

Silne umocowanie rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej i ustug w Strategii
Sprawne Panstwo 2020 i Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
Dobry trend wzrostu popytu na wyzsze
przepustowosci w gospodarstwach do-
mowych.

Rosngca penetracja sieci radiowych w
technologii LTE przekfadajgca sie na moz-
liwos¢ realizacji celéw EAC w obszarach o
niskiej gestosci zaludnienia.

Szanse

e Duze rezerwy wykorzystania dostepu

przez gospodarstwa domowe oraz od-
biorcéw biznesowych (rosngcy popyt na
e-ustugi).

e Stopniowe zmniejszanie dystansu w do-

stepie do szerokopasmowego internetu
miedzy obszarami wiejskimi a obszarami
miejskimi i miedzy Polskg wschodnig
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Prawne, administracyjne, finansowe i
techniczne bariery dla dalszego uspraw-
nienia procesu inwestycyjnego (m.in.
mozliwos¢ ustalania wygérowanych optat
za umieszczanie infrastruktury w pasie
drogowym).

Popyt gospodarstw domowych na ustugi
o lepszej jakosci rosngcy wolniej niz roz-
woj infrastruktury.

Bariery popytu na wyzsze przepustowosci
ustug wsrdd gospodarstw domowych - ni-
ska Swiadomos¢ korzysci wynikajacych

z zaawansowanego wykorzystania inter-
netu w zyciu osobistym i zawodowym, a
w przypadku mieszkancow tzw. biatych
plam - wysokie ceny ustug .

Staby popyt na wyzsze przepustowosci w
firmach - braki kompetencyjne, niska
swiadomosc i inne trudnosci we wdraza-
niu rozwigzan wymagajgcych wyzszych
przepustowosci.

Niejednorodna praktyka organéw admini-
stracji publicznej uczestniczgcych w pro-
cesie inwestycyjnym.

Brak efektywnego wykorzystania infra-
struktury technicznej (wodno-kanalizacyj-
nej, drogowej, elektroenergetycznej, itp.)
i wdrozenia smart grid do synergicznego
rozwoju sieci telekomunikacyjnych.
Niedostateczna swiadomosc¢ beneficjen-
téw programow operacyjnych co do obo-
wigzku zapewnienia dostepu hurtowego i
niecheé¢ do wywigzywania sie z tego obo-
wigzku.

Obawy spoteczne zwigzane z rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej, w
szczegoblnosci radiowe;.

Zagrozenia

Dalsze utrzymywanie administracyjno-
prawnych barier inwestycyjnych lub
wprowadzanie nowych obcigzen dotycza-
cych wykonywania dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej (w szczegdlnosci o charakterze
fiskalnym), wptywajgcych posrednio lub
bezposrednio na obnizenie przychodow



i wschodnio-pdétnocng a Polska zachod-
nig.

Dziatania administracji publicznej w za-
kresie kreowania popytu na cyfrowe tre-
$ci i ustugi oraz rozwoju kompetenc;ji cy-
frowych spoteczenstwa.

Budowa Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyj-
nej promujacej dostep do szybkich sieci.
Dalsze dziatania na rzecz zapewnienia
przyjaznego otoczenia prawno-admini-
stracyjnego dla inwestycji w sieci szero-
kopasmowe oraz w technologie 5G.
Otwartos¢ operatoréw na innowacje
technologiczne oraz gotowos¢ do dal-
szego prowadzenia inwestycji.

Czwarta rewolucja przemystowa — Prze-
myst 4.0 — i rosngce zapotrzebowanie
przedsiebiorcow dziatajgcych w Polsce
na wysokiej jakosci ustugi telekomunika-
cyjne.

Rozwadj sieci nowej generacji 5G.
Wykorzystanie instrumentow finanso-
wych i partnerstwa publiczno-prywat-
nego.

Efektywna gospodarka widmem radio-
wym.

Rosngce zapotrzebowanie na ustugi wyz-
szej przeptywnosci w zwigzku z rozwo-
jem segmentu SVOD oferujgcego ustugi
w technologii Full HD i 4K (np. Netflix,
HBO GO, Prime Video).
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lub wzrost kosztow prowadzenia dziatal-
Nosci.

Dalszy spadek globalnej wartosci przycho-
dow z tytutu swiadczenia ustug dostepu
do internetu.

Utrzymujace sie bariery kompetencyjne i
mentalne spofeczenstwa w korzystaniu

z technologii ICT.

Niska dostepnos¢ nowoczesnej infrastruk-
tury przewodowej na obszarach wiejskich
oraz dalsze utrzymywanie sie przepasci
miedzy obszarami wiejskimi a obszarami
miejskimi w tym zakresie.

Stabe przygotowanie polskich firm,
zwtaszcza MSP, do funkcjonowania w
Przemysle 4.0. Brak innowacyjnosci moze
spowodowaé, ze Polska stanie sie ryn-
kiem zbytu dla zagranicznych technologii.
Niedostatek sity roboczej i materiatéw
niezbednych do przeprowadzenia wielu
réwnolegtych inwestycji.

Utrzymujgce sie rozbieznosci w stosowa-
niu prawa przez organy administracji pu-
blicznej uczestniczace w procesie inwe-
stycyjnym.

Dziatania podmiotéw zobowigzanych w
sprawach dostepu do infrastruktury tech-
nicznej oraz nieruchomosci, w tym do bu-
dynkdw, wypaczajgce istniejgce gwaran-
cje prawne w zakresie tych dostepdw.
Mozliwe problemy z utrzymaniem infra-
struktury regionalnych sieci szerokopa-
smowych po zakonczeniu okreséw trwa-
tosci projektow.

Brak mechanizmow pozwalajgcych na ob-
nizenie kosztéw utrzymania sieci na tere-
nach wykluczonych.

Wptyw efektu starzenia sie spoteczenstwa
na powiekszenie sie bariery popytowe;j.
Wystepowanie niedostatecznej konku-
rencji w sieciach wybudowanych przez
beneficjentdw programdw operacyjnych.
Obawy spoteczne zwigzane z rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej, w
szczegoblnosci radiowej.



3. CELE NARODOWEGO PLANU SZEROKOPASMOWEGO

W ramach NPS przewiduje sie realizacje trzech celéw gtéwnych do 2025 roku. W ramach do-
kumentu przewidziano rowniez trzy cele posrednie, ktérych realizacja zostata wyznaczona na

rok 2020.

Gtéwnymi celami dokumentu s3:

1)

2)

3)

zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym, zaréwno na obszarach wiej-
skich, jak i miejskich, dostepu do internetu o przepustowosci dla tacza ,,w doét” wy-
noszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwosciag modernizacji do predkosci mierzo-
nej w gigabitach;

niezaktécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszyst-
kich gtéwnych szlakach komunikacyjnych;

gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwna site
napedowgq rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty, wezty transpor-
towe i gtéwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, a takze dla przedsiebiorstw
prowadzgcych intensywng dziatalnos¢ w internecie.

Celami posrednimi NPS s3:

1)

2)

3)

zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci facza co naj-
mniej 30 Mb/s;

doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tgcza co naj-
mniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych;

zapewnienie do 2020 roku tgcznodci 5G jako w petni rozwinietej ustugi komercyj-
nej w co najmniej jednym gtéwnym miescie.

W celu przeprowadzenia charakterystyki i opisu powyzszych celdw pogrupowano je na trzy
kategorie, uwzgledniajace kluczowe dla realizacji NPS zagadnienia:

3.1.

1)

2)

3)

zapewnienie ultraszybkiego dostepu do internetu wszystkim gospodarstwom do-
mowym w kraju (podrozdziat 3.1.);

zapewnienie dostepu do sieci 5G dla lepszej tgcznosci bezprzewodowej i nowych
rozwigzan technologicznych (podrozdziat 3.2.);

gigabitowy dostep do internetu w miejscach stanowigcych gtéwng site napedowg
rozwoju spoteczno-gospodarczego (podrozdziat 3.3.).

Zapewnienie ultraszybkiego dostepu do internetu wszystkim gospodarstwom do-

mowym w kraju

Cel:

Cel:

Cel:

Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci tgcza co najmniej
30 Mb/s do korica 2020 roku (cel EAC);

Doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tgcza co najmniej
100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do korica 2020 roku (cel EAC);

Wszystkie gospodarstwa domowe, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich,
bedg miaty dostep do internetu o przepustowosci dla tacza ,,w dét” wynoszacej co
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najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach
do 2025 roku (cel Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego).

W ramach struktury zatozonych celdw cele pierwotnie przyjete w NPS, zgodne z celami EAC,
sg interpretowane obecnie jako cele posrednie do uzyskania celu Komunikatu w sprawie
spoteczenstwa gigabitowego, dotyczgcego pokrycia ultraszybkimi sieciami gospodarstw do-
mowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze juz zgodnie z Raportem o stanie rynku telekomunikacyj-
nego w Polsce w 2016 roku dostep do ustug o najwyzszych predkosciach, co najmniej 100
Mb/s, miato ponad 50% gospodarstw domowych (lokali mieszkalnych). W Raporcie wska-
zano, ze ,w kwestii realizacji drugiego celu — doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu
o predkosci co najmniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do korica 2020 roku —
w roku 2016 mozliwos¢ skorzystania z ustug o predkosci 100 Mb/s posiadato ponad 50% go-
spodarstw domowych, co oznacza, ze gdyby wszystkie gospodarstwa domowe, ktére majg
zasieg do internetu o przepustowosci min. 100 Mb/s, wykorzystywaty ten potencjat, oma-
wiany cel EAC bytby w Polsce spetniony”?6. Gtdwnym wiec problemem dla osiggniecia tego
celu - jak zauwaza Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej - jest brak popytu ze strony kon-
sumentéw na tak duze przepustowosci.

Kluczowym wyzwaniem jest zapewnienie do 2025 roku wszystkim gospodarstwom domo-
wym mozliwosci dostepu do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Dochodzenie do
tej przepustowosci jest procesem, zaktadajgcym pokrycie do 2020 roku wszystkich gospo-
darstw domowych sieciami o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Nalezy skupi¢ sie na
wspieraniu rozwigzan umozliwiajgcych osiaggniecie zaréwno jednego, jak i drugiego celu. Rea-
lizacja zamierzenia przewidzianego do 2020 roku nie moze jednocze$nie powodowa¢é pdz-
niejszych problemdw z osiggnieciem celu zatozonego do 2025 roku. Dlatego Rzad RP wspie-
ra¢ bedzie jedynie rozwigzania umozliwiajgce realizacje obu celéw jednoczesnie, co w istocie
wymaga od wspieranej infrastruktury, by byta w stanie zapewnié¢ mozliwos¢ dostepu do in-
ternetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s z mozliwoscig modyfikacji (infrastruktury)
do przepustowosci mierzonej w gigabitach?’.

W ramach obu celéw za podstawowe medium, w oparciu o ktére bedg budowane sieci, nalezy
uznaé Swiattowdd. Realizacja powyzszych celdéw wymaga, by uczestniczyt on w transmisji na
coraz dtuzszych odcinkach, zblizajgc sie coraz bardziej do gospodarstw domowych.

W tym kontekscie réwniez sieci HFC?8, umozliwiajgce dostep w najnowszych wersjach techno-
logii DOCSIS/EuroDOCSIS?®, odpowiadajg celom postawionym w dtuzszej perspektywie przed
dokumentem.

26 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2016 roku, UKE, Warszawa 2017, str.70

27 Mozliwo$é zwiekszenia do przepustowosci mierzonej w gigabitach bedzie oceniana na podstawie technologii
tacza. Nie okresla sie w sposéb dalej idgcy parametréow ustug, ktére zostang uznane za realizujgce cele NPS.

28 Hybrid fibre-coaxial - hybrydowa sieé¢ wykorzystujaca jednoczesnie medium $wiattowodowe i réznego rodzaju
koncentryczne kable sygnatowe (wspdtosiowe kable miedziane).

2% Data Over Cable Service Interface Specification — standard transmisji danych w istniejgcych hybrydowych sie-
ciach kablowych HFC. EURODOCSIS to odpowiednik tego systemu stosowany gtéwnie w Europie.
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Wskazane wyzej sieci kablowe bedg uzupetnione przez infrastrukture sieci 5G, ktdra z powo-
dzeniem moze zapewni¢ wymagane przepustowosci. Pomimo okreslenia obszaréw, na kto-
rych promowana bedzie ta technologia do 2025 roku, jej rozwdéj obejmie caty kraj. Sieci 5G w
niektorych miejscach na krotkich dystansach bedg mogty z powodzeniem zastgpi¢ dostep
Swiattowodowy.

Cel do roku 2020 powinien by¢ realizowany takze przez niektére unowoczesnione technologie
bezprzewodowe, umozliwiajgce w sposdb niezawodny swiadczenie ustug o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s. Mozliwe jest wykorzystanie w niektdrych rejonach kraju dostepow opar-
tych o 4G oraz technologii satelitarnych. Rzagd RP w swoich dziataniach bedzie jednak skupiat
sie na wspieraniu infrastruktury, ktéra umozliwi w dtuzszej perspektywie spetnienie celdw dfu-
goterminowych dokumentu.

3.2. Zapewnienie dostepu do sieci 5G dla lepszej tacznosci bezprzewodowej i nowych
rozwigzan technologicznych

Cel: Zapewnienie do 2020 roku tacznosci 5G jako w petni rozwinietej ustugi komercyjnej w
co najmniej jednym gtdwnym miescie;

Cel: Niezaktécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich
gtéwnych szlakach komunikacyjnych do 2025 roku.

Sieci 5G to infrastruktura dla zastosowan profesjonalnych: przedsiebiorstw produkcyjnych,
ustugowych, sieciowych i podmiotéw $wiadczacych ustugi profesjonalne3°3!. Parametry sieci
5G zostaty sformutowane na podstawie danych technologicznych i funkcjonalnych pozyska-
nych od specjalistéw od technologii Przemystu 4.0, sztucznej inteligencji i oprogramowania
stuzacego integracji wertykalnej i horyzontalnej przedsiebiorstw.

30 Wouter Haerick i Milon Gupta, ,5G and the Factories of the Future”, https://5g-ppp.eu/wp-content/up-
loads/2014/02/5G-PPP-White-Paper-on-Factories-of-the-Future-Vertical-Sector.pdf.

31 Institute for Comptetitiveness, ,INTERNET OF THINGS & 5G REVOLUTION The Highway for the future of EU
Services and Industry: Energy, Healthcare and manufacturing”, http://www.astrid-online.it/static/up-
load/stud/studio-i-com_internet_5g_.pdf.
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Rycina 7. Sektory, w ktorych przewiduje sie szybki wzrost popytu na ustugi sieci 5G, oraz
parametry ustug kluczowe dla danej branzy

POTENCIJALNY POPYT NA UStUGI SIECI 5G

Kluczowe branze

SAMOCHODY KSZTAECENIE & MEDIA

Autonomicznodd = Jakodé | niezawodnodd Rozrywka » Ustugi VR/AR
Wysoka moblinosc ®  Pokrycie Przepustowosd " Pasmao
= Dostepnodc (QoS) Mobilnosd = pPojlemnodd

= Maobiinodd ajemnasd = Przepustowast

BEZPIECZENSTWWD PUBLICZNE FINTECH - USEUGI

Produktywnodé = Bezpieczny internet » Zarzadzanie energia E-portfel, e-platnosé
Niskie opéinienia = Pasmo = Dostep Przepustowosc
= Pokrycie = Komunikacja D2D Moblinodd

= Dostepnodd = Energochionnosc Bezpieczenstwo

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Wraz z wdrozeniem sieci 5G w kazdym z sektoréw gospodarki objetych tg rewolucjg mozliwe
bedzie obnizenie kosztéw dziatalnosci i zwiekszenie produktywnosci.

Jednak korzysci z wdrozenia sieci 5G powinni w szczegdlnosci odczu¢ konsumenci. Dzieki
mozliwosci korzystania z technologii 5G uzyskajg oni dostep do nowych ustug i niezawodne;j
tacznosci o wysokiej odpornosci na zaktdcenia i niskim opdznieniu w transmisji danych.

Wykres 7. Prognozowana liczba uzytkownikéw sieci 5G w Unii Europejskiej (w min)
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Zrédto: ETNO Annual Economic Report 2017.

Technologie 5G sg koniecznym elementem wprowadzania rozwigzan z zakresu elektromobil-
nosci, pojazdéw autonomicznych, jak rowniez innych innowacji.
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Rzad RP rozumie wage wdrozenia sieci 5G dla catego panstwa i rozwoju gospodarczego
kraju. Przyjmujgc cele technologiczne rozwoju 5G w ramach NPS oraz dedykujgc temu zagad-
nieniu odrebny dokument - Plan dla 5G w Polsce3?, Rzad RP podkre$la role sieci 5G w doko-
nujgcej sie obecnie rewolucji technologiczne;.

Szczegdtowe odniesienie sie do roli sieci 5G w przysztym rozwoju kraju zawiera Plan dla 5G w
Polsce. Kluczowym zagadnieniem, jakie w tym zakresie pozostaje w gestii NPS, jest oszaco-
wanie luki inwestycyjnej dla wdrozenia 5G zgodnie z przyjetymi celami3,

Koszty te zostaty przedstawione dla zdefiniowanych w NPS celéw. Nalezy spodziewaé sie, ze
technologia 5G rozwijac sie bedzie na obszarze catego kraju, z czasem wypierajgc wczesniej-
sze generacje technologii radiowych. Proces ten bedzie jednak czasochtonny i kosztowny.

Rzad RP uwaza wiec, ze priorytetem w tym zakresie powinno byé zapewnienie dostepu do
sieci 5G na wszystkich najwiekszych obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych szlakach
komunikacyjnych juz w 2025 roku. Intensyfikacja dziatan we wskazanych rejonach kraju jest
niezbedna z uwagi na potrzeby, jakie pojawig sie w zwigzku z wdrazaniem nowych technolo-
gii w tych wtasnie miejscach do 2025 roku. Jednoczes$nie Rzad RP zamierza wspieraé budowe
Swiadomosci spotecznej, wsréd podmiotédw gospodarczych oraz w ramach administracji pu-
blicznej o korzysciach z sieci 5G oraz technologii i rozwigzan opartych o te sieci (Internet Rze-
czy, smart cities, itp.), a przez to wspiera¢ popyt na ustugi Swiadczone w sieciach 5G.

3.3. Gigabitowy dostep do internetu w miejscach stanowigcych gtéwnga site napedowa
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cel: Gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwng site nape-
dowag rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty, wezty transportowe i
gtéwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, a takze dla przedsiebiorstw prowadza-
cych intensywng dziatalnos¢ w internecie do korica 2025 roku.

Gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwng site rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju jest celem, ktéry powinien w najwiekszym stopniu pobudzié roz-
woj gospodarczy i umozliwi¢ wdrozenie w Polsce nowej gospodarki cyfrowej w ramach zato-

zen Przemystu 4.0.

W przemysle ma juz miejsce przyspieszone przechodzenie od automatyzacji do robotyzacji,
co oznacza coraz wieksze uzaleznienie od sieci gigabitowej. Wraz z pojawieniem sie Industrial
loT, najszybciej rozwijac sie bedg te gospodarki, ktére zapewnig przemystowi i pracownikom
sie¢ o parametrach osiggajgcych gigabitowe przepustowosci.

32 W Planie dla 5G w Polsce przedstawiono szczegétowo wptyw tej technologii na rozwéj spoteczno-gospodarczy
kraju. Wskazano tam bariery rozwojowe, zatozenia dotyczgce koniecznych do podjecia dziatan, jak réwniez kon-
cepcje modelu wprowadzania tego rozwigzania w kraju.

33 Konkluzje wynikajgce z przeprowadzonych analiz zostaty zawarte w rozdziale 4.
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Woykres 8. Prognoza liczby urzadzen loT na swiecie do 2025 roku (w min)
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500,0 -
0,0
2017 2020 2025

Zrédto: ETNO Annual Economic Report 2017.

Oddziatywanie tego celu jest jednak szersze i obejmuje réwniez rozwdj spoteczny. Zapewnie-
nie dostepu gigabitowego obejmuje miejsca, w ktérych ludzie gromadzg sie lub ktore odwie-
dzajg, aby sie uczy¢, pracowac i uzyskac dostep do ustug publicznych, i gdzie jedno tgcze za-
pewnia dostep do internetu duzej liczbie uzytkownikéw. Takie miejsca tworzg podstawe
wzrostu, edukacji, innowacji i spdjnosci w Europie.

Rozwodj tego typu dostepu w miejscach publicznych jest rowniez niezwykle istotny z uwagi na
plany Rzagdu RP podkreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), dotyczgce rozwoju koncepcji e-Pafistwa rozumianej jako sie¢ insty-
tucji powigzanych systemem informacyjnym panistwa. Budowa otwartej administracji pu-
blicznej, wspierajgcej obywatela i $wiadczgcej wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem no-
woczesnych technologii informacyjnych, wymaga zapewnienia dostepu gigabitowego. Bez
istnienia infrastruktury bedgcej nosnikiem ustug e-Panstwa rozwdéj nowoczesnych cyfrowych
ustug administracji publicznej bedzie niemozliwy.

Z tego tez powodu jednym z celdw polityki w zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych - za-
rowno w kraju jak i w UE - bedzie zapewnienie tym osrodkom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego sieci gigabitowych. Cel powyzszy jest zgodny z Komunikatem w sprawie spoteczenstwa
gigabitowego.

Jak wskazano w ww. Komunikacie: ,,Gigabitowy dostep do internetu nalezy rozumiec jako
opfacalny, symetryczny dostep do internetu, w ktérym predkosci dla tgczy ,,w dét” i ,,w gore”
wynosza co najmniej 1 Gb/s.”.

Osiagniecie tego celu zaktada wiec wykorzystanie technologii o duzej penetracji Swiatto-
wodu. Mozliwe rozwigzania, jak wynika z analiz, zaktadajg wykorzystanie technologii swiatfo-
wodowych takich jak FTTH (Fibre To The Home — $wiattowdd do mieszkania, w tym przy-
padku rozumiany jako doprowadzony bezposrednio do pomieszczen) oraz mieszanych (Swia-
ttowdd do kraweznika/budynku, dalej tgcze miedziane wspdtosiowe lub parowe).

Trzeba jednak pamietaé, ze podobne wymagania co do jakosci sieci bedg tozsame zaréwno w
przypadku tgczy gigabitowych dla miejsc stanowigcych gtéwng site napedowa rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, i w przypadku wymagan dla zasilenia makrokomorek i mikrokomo-
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rek3* w technologii 5G. Rozwdj sieci 5G bedzie sprzyjat realizacji wskazanego celu. W tym za-
kresie na pewno czes¢ dostepdw o szybkosciach gigabitowych na krétkich odcinkach bedzie
realizowana w technologii 5G, pozostata za$ w technologii $wiattowodowej.

Rowniez w przypadku dostepu gospodarstw domowych, choé¢ wymagana przepustowos¢ do
2025 roku dla tego typu tgczy wynosi 100 Mb/s, sieci muszg spetnia¢ dodatkowy wymag
mozliwosci modernizacji do szybkos$ci mierzonych w gigabitach. Sam ten wymadg determinuje
koniecznos¢ tworzenia warstwy pasywnej sieci w oparciu o rozwigzania $wiatfowodowe, tak
by modernizacja w celu osiggniecia gigabitowych przepustowosci wymagata jedynie wy-
miany urzadzen w warstwie aktywnej sieci.

Przedsiebiorstwa intensywnie dziatajgce w internecie, lokalizujgc swoje siedziby badz centra
przetwarzania danych, kierowaé sie bedg mozliwoscig dostepu do sieci gigabitowych. Takie
miejsca zapewne znajdg sie w duzych miastach. Jednak réwniez w innych rejonach kraju sieci
gigabitowe bedg obecne dzieki zaréwno pokryciu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych sie-
ciami 5G, jak i z uwagi na rozwéj dostepow gigabitowych dla gospodarstw domowych.

Oprécz przedsiebiorstw, miejsca wskazane w tym celu obejmujg szkoty i biblioteki, osrodki
badan i réznorodne stuzby publiczne oraz wezty transportowe. Sg to wiec miejsca uzyteczno-
$ci publicznej znajdujace sie w centrach miast, miasteczek i wsi. Z tego wzgledu nalezy spo-
dziewac sie, ze wezty szkieletowo/dystrybucyjne, do ktdrych bedzie dochodzita infrastruk-
tura swiattowodowa, znajdg sie w poblizu takich miejsc. W zwigzku z tym realizacja przytgcza
bedzie obejmowata co najwyzej ostatnie kilkaset metrow.

Osiggniecie pozostatych celéw NPS pozwoli na zapewnienie symetrycznego dostepu gigabito-
wego miejscom odpowiedzialnym za rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju.

Juz obecnie w Polsce rozwijana jest infrastruktura, ktéra z powodzeniem moze stac sie punk-
tem wyjscia do zapewnienia gigabitowego dostepu dla miejsc odpowiedzialnych za wzrost
spoteczno-gospodarczy. Mowa tutaj o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE), ktéra swoim
zasiegiem obejmie wszystkie szkoty w kraju i zapewni im bezptatny dostep do ustug o syme-
trycznej przepustowosci 100 Mb/s. Operatorem OSE jest Naukowa i Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa — Painstwowy Instytut Badawczy.

Podstawowym zadaniem operatora OSE jest zapewnienie wszystkim szkotom dla dzieci i
miodziezy w Polsce (ok. 25 tys. jednostek, ok. 19,5 tys. lokalizacji) dostepu do internetu o sy-
metrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s oraz tworzenie i udostepnianie ustug uta-
twiajgcych uzytkownikom OSE dostep do technologii cyfrowych. Operator OSE swiadczy
szkotom takze ustugi bezpieczeristwa teleinformatycznego. Swiadczenie szkotom ustug w ra-
mach OSE jest, co do zasady, nieodptatne.

Operator OSE obowigzany jest wykorzystywac infrastrukture telekomunikacyjng operatoréw,
zaréwno te juz istniejgcy, jak réwniez budowang (przede wszystkim w ramach | osi prioryte-
towej PO PC) lub planowana.

34 Zgodnie z Planem dla 5G w Polsce makrokomdrka oznacza stacje bazowa, w ktérej anteny dziata¢ bedg w pa-
smach czestotliwosci z zakresu 700 MHz, za$ mikrokomaérka — z zakresu 3,4-3,8 GHz.
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Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna jest znaczgcym krokiem na drodze do budowy gigabitowych
dostepdw dla miejsc odpowiedzialnych za wzrost spoteczno-gospodarczy kraju.
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4. OCENA POTRZEB FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z OSIAGNIECIEM ZAKtLADA-
NYCH CELOW NARODOWEGO PLANU SZEROKOPAMOWEGO
W niniejszym rozdziale zostang omdwione szacowane koszty realizacji celéow NPS, w tym
przedstawiony zostanie mozliwy udziat finansowania prywatnego i publicznego oraz poten-
cjalne luki w finansowaniu rozwoju nowoczesnych sieci szerokopasmowych i sieci 5G w przy-
padku trzech scenariuszy kondycji rynku telekomunikacyjnego.

W analizach przyjeto nastepujgce scenariusze:

1) scenariusz bazowy (kontynuacji) — zaktadajgcy utrzymanie obecnego potencjatu inwe-
stycyjnego operatoréow, zaréwno pod wzgledem globalnego poziomu srodkéw wia-
snych przeznaczanych na inwestycje, jak i efektywnosci wydatkowania srodkéw w ra-
mach | osi priorytetowej PO PC;

2) scenariusz pozytywny — zaktadajgcy wzrost sSrodkow wtasnych operatorow kierowa-
nych na inwestycje oraz lepszg od oczekiwanej efektywnosé wydatkowania srodkow
w ramach | osi priorytetowej PO PC3>;

3) scenariusz negatywny — zaktadajgcy obnizenie zdolnosci inwestycyjnych operatoréw,
a co za tym idzie — nizszg od oczekiwanej efektywnos$é wsparcia w ramach | osi priory-
tetowej PO PC.

Punkt wyjscia do oszacowania potencjatu inwestycyjnego operatoréw stanowig srednioroczne
wydatki inwestycyjne w latach 2012-2017. Ich poziom, jak réwniez prognoze na lata 2018-
2025, przedstawia wykres 9.

Wykres 9. Wydatki na inwestycje w sieci szerokopasmowe sektora prywatnego w zalezno-
Sci od przyjetego scenariusza (w min zi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—@— Scenariusz kontynuacji Scenariusz pozytywny —@— Scenariusz negatywny

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

35 Oczekiwania, o ktérych mowa w tym scenariuszu, dotyczg obnizenia $rednich pozioméw dofinansowania pro-
jektéw, jak rowniez stopnia korzystania przez operatorow ze srodkéw wydzielonych do instrumentdéw finanso-
wych.
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Punktem wyjscia dla oszacowania potrzeb w zakresie realizacji celdw NPS byty z kolei sza-
cunki o liczbie gospodarstwach domowych, ktére na koniec 2017 roku nie znajdowaty sie w
zasiegu sieci umozliwiajgcej korzystanie z ustug dostepu do internetu o przepustowosci od-
powiednio co najmniej 30 Mb/s albo co najmniej 100 Mb/s, prognozy wzrostu liczby gospo-
darstw domowych w Polsce oraz estymowane potrzeby w zakresie pokrycia obszaréw miej-
skich i gtdwnych szlakdw komunikacyjnych infrastrukturg umozliwiajgca efektywne dziatanie
sieci 5G.

Szacuje sie, ze na koniec 2017 roku:

1) 4,42 min gospodarstw domowych znajdowato sie poza zasiegiem ustug o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s,

2) 8,25 min gospodarstw domowych znajdowato sie poza zasiegiem ustug o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s.

W przypadku celu dotyczacego sieci 5G, przyjeto takze dodatkowe scenariusze jej wdrozenia
w Polsce:
1) réwnolegtego wdrazania osobnych sieci przez 4 najwiekszych operatoréw mobilnych
(model organiczny)3®;

2) wdrozenia ogdlnopolskiej sieci 5G, finansowanej, a nastepnie wspoétdzielonej przez 4
najwiekszych operatoréw mobilnych (model wspétdzielenia)?’;

3) powoftania operatora publicznego, ktéry zapewnitby niezbedng infrastrukture pa-
sywng i aktywng co najmniej na gtéwnych szlakach komunikacyjnych; w zakresie, w
jakim nie dziatatby operator publiczny (oraz w oparciu o wybudowang przez niego in-
frastrukture wzdtuz szlakéw), budowa infrastruktury lub swiadczenie ustug pozosta-
toby w gestii operatoréow komercyjnych (model publiczny).

Szczegdtowe zatozenia dotyczgce modelu kosztowego (wyliczenia potencjatéw w poszczegdl-
nych scenariuszach) opisane zostaty w zatgczniku nr 3 do NPS.

4.1. Koszty orazluka w finansowaniu celu w zakresie powszechnego dostepu do internetu
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s

Szacuje sie, ze na koniec 2020 roku poza zasiegiem ustug stacjonarnego dostepu do inter-
netu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, realizowanego za pomoca:

1) technologii przewodowych - pozostanie od 1,22 min do 2,02 min gospodarstw domowych;
2) technologii bezprzewodowych - pozostanie od 0,64 do 1,44 min gospodarstw domowych.

36 przywotanie przyktadu 4 najwiekszych operatoréw (Orange Polska S.A., Polkomtel Sp. z 0.0., T-Mobile Polska
S.A. i P4 Sp. z 0.0.) uzasadnione jest ich dotychczasowym, radiowym potencjatem infrastrukturalnym i inwesty-
cyjnym i ma charakter wytgcznie poglgdowy — w ramach modelu (oraz modelu wspoétdzielenia) nie jest wyklu-
czony udziat wiekszej liczby operatoréw w budowie infrastruktury dla sieci 5G.

37 W modelu zatozono, ze wspdlna sieé¢ powstanie ha mocy samodzielnej inicjatywy operatoréw, bez ingerencji
prawno-administracyjne;j.
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Koszty objecia zasiegiem tych gospodarstw wyniosg od 6,84 mld zt do 9,57 mld zt (w przy-
padku budowy sieci przewodowych) lub od 2,04 mid zt do 4,24 mld zt (w przypadku inwesty-
cji w technologie bezprzewodowe).

Wyzej przywotane dane (zaréwno liczba gospodarstw domowych poza zasiegiem dostepu do
internetu na koniec 2020 roku, jak rdwniez koszty zapewnienia im mozliwosci dostepu do in-
ternetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s) uwzgledniajg prognozy inwestycyjne, w tym
zaangazowania kapitatowego operatordéw, zaangazowania srodkéw PO PC oraz liczby gospo-
darstw domowych obejmowanych zasiegiem sieci do roku 20203® 39 - oznacza to, ze ww.
koszty okreslajg jednocze$nie potencjalng luke finansowa. Ponizsze wykresy przedstawiajg
prognozowany udziat poszczegdlnych rodzajéw finansowania w wydatkach realizujacych cel
podazowy EAC. Inwestycje prywatne oznaczajg prywatny wktad finansowy operatoréw, in-
westycje publiczne — zaangazowanie | osi PO PC. Przedstawione koszty uwzgledniajg inwesty-
cje w technologie radiowe, umozliwiajgce korzystanie z ustug stacjonarnego bezprzewodo-
wego dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Wykres 10. Podziat kosztow realizacji celu posredniego NPS (w mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmo-
wego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

W przypadku kazdego scenariusza, znaczna czes¢ srodkow niezbednych do zapewnienia reali-
zacji celu EAC pochodzié¢ bedzie ze srodkow witasnych operatorow oraz | osi priorytetowej PO

38 W prognozach uwzgledniono, ze znaczna cze$é gospodarstw domowych zadeklarowanych do objecia zasiegiem
projektow, ktére otrzymaty dofinansowanie w wyniku rozstrzygniecia 3 konkursu w ramach | osi PO PC, zostanie
objeta zasiegiem dopiero w 2021 roku — co jednoczesnie obniza potencjalng luke finansowa w latach 2021-2025
dla celu podazowego Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego (globalna luka finansowa w latach
2017-2025 pozostaje bez zmian).

39 Szacunki przedstawione w niniejszym rozdziale nie uwzgledniajg potencjalnych korzysci inwestycyjnych wyni-
kajacych z wdrozenia rozwigzan wspierajgcych wzrost potencjatu inwestycyjnego, okreslonych w rozdziale 5 i
zatgczniku nr 4 do NPS.

40 Jak wskazano w przypisie nr 27, nie okresla sie w sposdb dalej idgcy parametréw ustug, ktére zostang uznane
za realizujgce cele NPS.
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PC. Pozostate wydatki — luka finansowa w wysokosci od 2,04 mld zt do 4,24 mld zt - wymagaja
okreslenia dodatkowych metod i Zrédet ich finansowania.

Nalezy jednoczesnie podkresdli¢, ze inwestycje operatoréw w najblizszych latach, w warstwie
sieci dostepowych, koncentrowaé sie beda na technologiach, zapewniajacych mozliwos¢ ko-
rzystania z ustug o przepustowosciach przekraczajgcych 100 Mb/s — zatem metody oraz do-
datkowe finansowanie tych inwestycji bedg jednoczesnie wptywac na przyspieszenie realizacji
celu podazowego do 2025 roku okreslonego w Komunikacie w sprawie spoteczenstwa gigabi-
towego. Istotne bedzie takze wspieranie takich projektéw, ktére gwarantujg gotowosé tech-
nologiczng do zapewnienia w przysztosci ustug o przepustowosciach mierzonych w gigabitach
na sekunde.

4.2. Koszty oraz luka w finansowaniu celu w zakresie powszechnego dostepu do inter-
netu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (1 Gb/s)

Szacuje sie, ze na koniec 2025 roku poza zasiegiem ustug stacjonarnego dostepu do inter-
netu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (1 Gb/s), realizowanego za pomoca:

1) technologii przewodowych - pozostanie od 2,62 min do 5,12 min gospodarstw domowych;
2) technologii bezprzewodowych - pozostanie od 1,09 min do 2,02 mIn gospodarstw domo-
wych.

Koszty objecia zasiegiem tych gospodarstw wyniosg od 10,63 mld zt do 15,02 mld zt (w przy-
padku budowy sieci przewodowych) lub od 3,89 mld zt do 6,23 mid zt (w przypadku inwesty-
cji w technologie bezprzewodowe).

Wykres 11. Potencjat inwestycyjny operatoréw w latach 2021-2025 w zakresie budowy sieci
dostepowych i luka finansowa dla kazdego ze scenariuszy (w mid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmo-
wego”, InfoStrategia i GWW, 2018.
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Powyzsze kwoty zaktadajg, ze do korica 2020 roku zostat osiggniety cel podazowy EAC, a in-
westycje zrealizowane do tego czasu realizowaty jednoczesnie cel podazowy okreslony w Ko-
munikacie w sprawie spoteczenstwa gigabitowego. Niezaleznie od scenariusza, ostroznie nie
zatozono kontynuacji wsparcia publicznego z jakiegokolwiek zrédta. Jednoczesnie przyjeto, ze
wydatki w tym okresie bedg ponoszone takze na modernizacje sieci w celu umozliwienia
Swiadczenia ustug o przepustowosciach przekraczajgcych 1 Gb/s — stad odstgpiono od prze-
prowadzenia samodzielnej analizy kosztdw realizacji celu w zakresie zapewnienia dostepu do
ustug o takiej przepustowosci dla miejsc szczegdlnie waznych dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Potencjat inwestycyjny operatorow oraz potencjalng luke w finansowaniu (po
uwzglednieniu inwestycji w technologie radiowe) przedstawiono na wykresie 11.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz od roku 2019 operatorzy rozpoczng procesy inwestycyjne w infra-
strukture dla sieci 5G, co istotnie wptynie na globalng zdolno$é rynku do finansowania inwe-
stycji w modernizacje sieci dostepowych.

4.3. Koszty oraz luka w finansowaniu celu w zakresie wdrozenia sieci 5G

Naktady inwestycyjne niezbedne do wdrozenia sieci 5G w Polsce, w zakresie zaktadanym w
NPS, zaleze¢ bedg od przyjetego modelu budowy tej sieci, niemniej szacuje sie, ze wyniosg
od 11,35 mld zt do 20,3 mid zt.

Wykres 12. Poréwnanie prognozowanego finansowania komercyjnego na sieci 5G w po-
szczegolnych scenariuszach (w mld zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.
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Jak wskazano wczesniej, budowa sieci 5G w Polsce moze przebiegaé w trzech najbardziej
prawdopodobnych modelach — modelu organicznym, wspéfdzielenia i publicznym. Dla kaz-
dego z tych modeli przeprowadzono — jak w przypadku wczesniejszych celéw — analize po-
tencjatu inwestycyjnego operatoréw w poszczegdlnych scenariuszach rozwoju rynku. Pro-
gnozowany potencjat finansowania komercyjnego w latach 2020-2025, przeznaczonego na
inwestycje w sieci 5G, przedstawia wykres 12.

W zaleznosci od scenariusza, wielkos¢ naktadéw komercyjnych na sieci 5G wyniesie w latach
2021-2025 od 6,39 mid zt do 10,16 mld zt. Podobnie jak w przypadku celu w zakresie po-
wszechnego dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (1 Gb/s), w anali-
zie przyjeto brak jakiegokolwiek finansowego wsparcia publicznego na rozwdj sieci szeroko-
pasmowych po roku 2020. Réznice pomiedzy prognozowanymi mozliwosciami inwestycyj-
nymi operatorow a potrzebami inwestycyjnymi - w zaleznosci od scenariusza i modelu bu-
dowy sieci 5G - przedstawiono na wykresie 13.

Wykres 13. Relacja prognozowanych mozliwosci inwestycyjnych w sieci 5G do potrzeb in-
westycyjnych dla poszczegélnych modeli budowy sieci 5G (w mld zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Jak wynika z powyzszego wykresu, operatorzy sg w stanie pokry¢ srodkami wtasnymi koszty
budowy sieci 5G wytgcznie w modelu wspétdzielenia i przy ziszczeniu sie scenariusza pozy-
tywnego — ale tylko w latach 2020-2022. W kazdym pozostatym przypadku koszty budowy
sieci 5G przewyzszajg finansowy potencjat operatorow. Luka finansowa realizacji celu w za-
kresie wdrozenia sieci 5G w Polsce wyniesie zatem w skrajnych przypadkach od 1,19 mid zt
(w przypadku ziszczenia sie scenariusza pozytywnego i rozwoju sieci 5G w modelu wspoétdzie-
lenia) do 13,93 mld zt (w przypadku ziszczenia sie scenariusza negatywnego i rozwoju sieci
5G w modelu organicznym).
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Podkreslenia wymaga, ze powyzsze analizy obejmujg wytgcznie koszty wdrozenia sieci 5G w
zakresie zaktadanym w NPS. Nalezy sie spodziewaé, ze operatorzy telekomunikacyjni beda
dazy¢ do rownolegtego rozwoju tej sieci poza obszarami wskazanymi w ramach celu NPS, jak
rowniez rownolegtego rozwoju sieci w technologiach 4G, co wspdlnie wptynie na rozprosze-
nie ich zamierzen inwestycyjnych i ograniczy potencjat do realizacji celu.

Kolejnym istotnym ograniczeniem powyzszych analiz jest nieuwzglednienie wydatkéw opera-
toréw telekomunikacyjnych zwigzanych z uzyskaniem praw do dysponowania czestotliwo-
$ciami radiowymi, wykorzystywanymi w sieciach 5G. W momencie sporzadzania NPS nie jest
bowiem mozliwe odpowiedzialne oszacowanie potencjalnej wartosci tych czestotliwosci, na
co wptyw ma m.in. fakt, ze czestotliwosci te zostang rozdysponowane w drodze publicznej
aukcji/przetargu. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen rynkowych mozna jednak
oczekiwaé, ze wydatki na ten cel przekroczg wiele miliardéw zt.4! Kwoty te ogranicza pule ko-
mercyjnych srodkdw operatoréw, ktore mogtyby zostaé przeznaczone na inwestycje.

4.4. Podsumowanie analizy potrzeb w zakresie realizacji celow NPS

taczna szacunkowa luka w finansowaniu realizacji celéw podazowych NPS zawiera sie w
przedziale od 5,93 mld zt do 24,77 mld zt, przy czym najbardziej prawdopodobng jest wiel-
ko$¢ w przedziale od 8,24 mld zt do 21,6 mld zt.

Najbardziej prawdopodobna wartos¢ luki w finansowaniu celu w zakresie budowy sieci 5G
zawiera sie w przedziale od 2,89 mld zt do 11,85 mld zt.

Ponizszy wykres przedstawia podsumowanie potencjalnych wartosci luki finansowej dla celéw
podazowych NPS, odrebnie dla celu posredniego (powszechny dostep do ustug dostepu do
internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s) i celu do roku 2025 (powszechny dostep do
ustug dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s) oraz odrebnie dla scena-
riuszy budowy infrastruktury przewodowej lub bezprzewodowe;.

41 Na mocy rozstrzygnietej w 2016 roku aukcji czestotliwosci radiowych wykorzystywanych w sieciach 4G (LTE),
dochdd budzetu panstwa z tytutu udzielonych rezerwacji przekroczyt 9 mid zt.
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Wykres 14. Luka finansowa dla celéw podazowych NPS (w mid zt)

30
24,77
25 21,6
20 7,4
15,02
15 13,43
g1y 275 0,6 4l 10,47
10 , ,
6,84 513 623 5,93
4,24 773,89
5 3,11 04 ’ I
0 m=l B
Luka przy Luka przy Luka przy Luka przy taczna luka taczna luka
zatozeniu budowy zatozeniu budowy zatozeniu budowy zatozeniu budowy  przewodowa bezprzewodowa
sieci przewodowe;j sieci sieci przewodowe;j sieci
bezprzewodowych bezprzewodowych
Cel -30 Mb/s Cel - 100 Mb/s (1 Gb/s) Luka finansowa dla celéw
podazowych
M Scenariusz bazowy Scenariusz pozytywny B Scenariusz negatywny

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku celéw podazowych NPS, jako najbardziej prawdopodobny nalezy oceni¢ scena-
riusz bazowy oraz réwnolegta budowe sieci przewodowych i bezprzewodowych, przez co nie-
mozliwe jest odpowiedzialne wskazanie najbardziej prawdopodobnej luki finansowej — stad
wskazuje sie, ze wartos¢ luki zawrze sie w przedziale miedzy potencjalng lukg sfinansowania
inwestycji w sieci bezprzewodowe a lukg inwestycyjng budowy infrastruktury przewodowe;.
Podobnie nalezy oceni¢ prawdopodobienstwo wysokosci luki w finansowaniu celu w zakresie
budowy sieci 5G (ziszczenie sie scenariusza bazowego), przyjmujac za najbardziej prawdopo-
dobng budowe sieci 5G rownolegle przez kazdego z operatoréw samodzielnie, z ewentualnym
elementami wspoétinwestowania.

Najbardziej prawdopodobna wartos¢ luki w finansowaniu realizacji celéw NPS zawrze sie za-
tem w przedziale od 11,13 mld zt do 33,45 mld zt.

Rzad RP dostrzega, ze za ambitnymi celami w zakresie zapewnienia w Polsce powszechnego
dostepu do najlepszej jakosci ustug tgcznosci elektronicznej stojg olbrzymie inwestycje w in-
frastrukture telekomunikacyjng. W zwigzku z powyzszym Rzad RP uznaje za konieczne tworze-
nie warunkow dla sprawniejszego, bardziej efektywnego prowadzenia procesu inwestycyj-
nego oraz prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, jak réwniez zobowigzuje sie zapewnic
finansowe wsparcie inwestycji, co najmniej w obszarach, ktére ze wzgledu na swojg popytowa
charakterystyke oraz w zwigzku ze zidentyfikowang luka finansowania komercyjnego znajda
sie poza zasiegiem nowoczesnej, rozwijanej infrastruktury szerokopasmowej.
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5. SPOSOBY STYMULACJI ROZWOJU INFRASTRUKTURY SZEROKOPASMOWEJ

Jak wskazano we wczesniejszym rozdziale poswieconym potrzebom w zakresie realizacji celéw
NPS, Rzad RP zobowigzuje sie dziata¢ na rzecz poprawienia mozliwosci inwestycyjnych, w
pierwszej kolejnosci przez likwidacje barier inwestycyjnych ograniczajgcych tempo lub wrecz
hamujacych rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce. Rzagd RP zobowigzuje sie takze
do zapewnienia srodkéw publicznych na pokrycie co najmniej czesci luki finansowej, uniemoz-
liwiajgcej osiggniecie celéw NPS. Dziatania w tym zakresie dotyczy¢ bedg zaréwno srodkéw
polityki spdjnosci, stanowigcych jak dotad jedyne publiczne Zzrédto wsparcia rozwoju sieci sze-
rokopasmowych w Polsce, jak i udostepnienia srodkéw budzetu panstwa oraz pozostajgcych
w dyspozycji podmiotdéw realizujgcych polityke panstwa w obszarze wspierania wzrostu go-
spodarczego Polski. Dodatkowo rozwijane beda narzedzia wspierajgce planowanie i koordy-
nowanie inwestycji telekomunikacyjnych, takie jak Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji.
Zapewniat on bedzie dostep do map pokrycia kraju infrastrukturg techniczng oraz udostepniat
podstawowe ustugi analityczne w zakresie planowania inwestycji. Stanowi on juz obecnie réw-
niez zrdodto informacji o procedurach i przepisach dotyczgcych realizacji przedsiewzie¢ z za-
kresu rozwoju sieci telekomunikacyjnych®?.

5.1. Likwidacja barier inwestycyjnych

Kluczowg barierg rozwoju sieci szerokopasmowych jest optacalnos¢ ekonomiczna inwestycji
w nowoczesng infrastrukture, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich charakteryzujacych sie
duzym rozproszeniem zabudowy i bardzo niskg gestoscig zaludnienia. Te czynniki wprost prze-
ktadaja sie na odpowiednio wyzsze koszty pokrycia siecig o odpowiednich parametrach przede
wszystkim gospodarstw domowych. Warto jednak wskaza¢, ze istotna cze$¢ ryzyk inwestycyj-
nych stwierdzona w pierwotnej wersji NPS zostata wyeliminowana przez wprowadzone
zmiany legislacyjne, tworzac bardziej stabilne podstawy do decyzji inwestycyjnych. Wsrdd tych
zmian mozna wskazaé m.in.:

1) zapewnienie dostepnosci informacji o istniejgcej infrastrukturze i popycie na po-
trzeby planowania inwestycji;

2) zapewnienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do istniejgcej infrastruk-
tury technicznej operatoréw sieci, ktérymi sg zaréwno podmioty wykonujace zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej, jak i przedsiebiorcy telekomunikacyjni;

3) zapewnienie niedyskryminacyjnych, przewidywalnych i regulowanych (w tym w za-
kresie cen) warunkdéw udostepnienia kanatéw technologicznych w pasie drég krajo-
wych.

Pomimo podjetych dziatan, wciaz istniejg liczne bariery skutecznie ograniczajgce podaz nowo-
czesnej infrastruktury sieci szerokopasmowych, od barier systemowych poczynajac (niejedno-
lite obcigzenia proceduralne w procesie inwestycyjnym), przez wykonawcze (niejednolite sto-
sowanie prawa przez organy administracji publicznej), finansowe (niejednolita polityka fi-
skalna wzgledem inwestycji telekomunikacyjnych) czy - w koricu - spoteczne (niejednolita
Swiadomosc¢ rzeczywistych skutkdw i korzysci korzystania z tgcznosci elektronicznej).

42 70b. https://pit.uke.gov.pl/.
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Rzad RP majac odpowiednie narzedzia do likwidacji barier prawnych, ktérych zrédtem sg prze-
pisy prawa, zmierza¢ bedzie do likwidacji tych barier a przez to do kreowania przyjaznego oto-
czenia dla realizacji inwestycji w sieci szerokopasmowe®*3,

Duza czes¢ barier inwestycyjnych ma zrddto w przepisach prawnych, ktdre czesto w sposob
nieuzasadniony hamujg rozwdj sieci szerokopasmowych w kraju. Bariery tego typu sg czesto
najistotniejszg przeszkoda dla budowy sieci szerokopasmowych. Ich wyeliminowanie wymaga
dtugotrwatego procesu angazujgcego wiele podmiotéw. Oprdécz zmiany prawa wymagane s3
takze dziatania egzekucyjne i wspierajgce tworzenie wtasciwej praktyki stosowania zmienia-
nych przepiséw*4.

Rycina 8. Proces eliminacji barier prawnych hamujacych realizacje celéw NPS

Cel: Eliminacja barier prawnych

|| Zmiany legislacyjne Dziatania egzekucyjne

Wyeliminowanie barier dla sieci stacjonarnych i ruchomych

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
/Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Ministerstwo Cyfryzacji /Rzgd/Parlament ‘

Obnizenie kosztow inwestycyjnych | Zapewnienie wykonalnosci celéw NPS

Realizacja celow NPS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Obecnie kluczowe bariery inwestycyjne, ktdre nalezy zlikwidowa¢ w celu rozwoju sieci szero-
kopasmowych zostaty zaprezentowane na rycinie 9.

43 Wykaz zidentyfikowanych barier wraz z opisem prezentuje zatgcznik nr 4 do NPS.

4 Ministerstwo Cyfryzacji od wielu lat organizuje szkolenia dla pracownikdw organéw administracji publicznej i
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, podczas ktorych przekazywane sg najlepsze praktyki dotyczgce procesu
inwestycyjnego w infrastrukture telekomunikacyjng, w tym stosowania prawa.
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Rycina 9. Identyfikacja kluczowych barier inwestycyjnych

Bariery w sieciach
stacjonarnych

e problemy z dostepem do
drog publicznych (zbyt
wysokie opfaty za
umieszczenie urzadzen w
pasie drogowym, braki
kanatéw
technologicznych) oraz
wysokie koszty dostepu
do nieruchomosci Laséw
Panstwowych,

e problemy z dostepem do
budynkdw,

® problemy z
finansowaniem przyfaczy
przez abonentéw,

e problemy z uzyskaniem
dostepu do stupow
energetycznych.

Bariery w sieciach
ruchomych

erestrykcyjne normy
dopuszczalnego poziomu w
srodkowisku pola elektro-
magnetycznego i sposob jego
badania,

erestrykcyjny proces
inwestycyjny budowy stacji
bazowych oraz problemy z
rozpoczeciem ich eksploatacji
po pomiarach,

ezakazy lub problemy z
lokalizacjg stacji bazowych,
np. na obszarach
uzdrowiskowych, parkow
narodowych i rezerwatow
przyrody

eutrudniony dostep do
infrastruktury drogowej,
kolejowej i komunalnej w celu
zainstalowania urzadzen i linii
telekomunikacyjnych, w tym
urzadzen radiowych matej
mocy niezbednych do
funkcjonowania sieci 5G.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizy uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopa-
smowego”, InfoStrategia i GWW, 2018. Szczegdtowy opis ww. barier znajduje sie w zataczniku nr 4 do NPS.

Stad tez w celu wyeliminowania barier inwestycyjnych Rzagd RP bedzie podejmowat komplek-
sowe i réznorodne dziatania, dobrane adekwatnie do zrédta danej bariery i obejmujgce:

1) zmiany legislacyjne;

2) dziatania regulacyjne i egzekucyjne ze strony Prezesa UKE, skierowane na wsparcie
rozwoju nowoczesnych sieci szerokopasmowych przy poszanowaniu uczciwej, pro-
duktywnej konkurencji;
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3) dziatania ze strony Prezesa UOKiK nakierowane na wyeliminowanie praktyk zwigza-
nych z naduzywaniem pozycji dominujgcej w zakresie dostepu do infrastruktury i do
nieruchomosci;

4) dziatania, akcje i programy spoteczne majace na celu podniesienie Swiadomosci spo-
tecznej zwigzanej z kluczowymi aspektami rozwoju i rolg sieci szerokopasmowych dla
gospodarki i poprawy jakosci zycia obywateli w kazdej grupie wiekowej;

5) akcje i programy spoteczne nakierowane na podniesienie Swiadomosci spotecznej
zwigzanej ze stosowaniem nowoczesnych srodkéw tgcznosci elektronicznej, w szcze-
golnosci w zakresie dziatania urzadzen radiowych w sieciach ruchomych i ich wptywu
na zycie i zdrowie ludzkie (w oparciu o rzetelng i aktualng wiedze naukowsy);

6) badanie modeli biznesowych operatoréw oraz przygotowanie katalogu rekomendacji
dla rynku telekomunikacyjnego;

7) kierowanie w pierwszej kolejno$ci pomocy publicznej na te obszary, gdzie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzg odpowiednie warunki inwestycyjne.

Kombinacja wskazanych powyzej dziatan powinna pozwoli¢ na usuniecie kluczowych barier,
co przetozy sie na stworzenie przyjaznego otoczenia inwestycyjnego oraz istotne obnizenie
kosztow prowadzonych inwestycji, dzieki czemu zmniejszg sie takze naktady niezbedne w ra-
mach pomocy publicznej dedykowanej na budowe szybkich sieci szerokopasmowych. W
dtuzszej perspektywie pozwoli to réwniez wygenerowad wyzsze przychody z tej infrastruk-
tury dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast brak usuniecia zidentyfikowanych barier bedzie skutkowat m.in.:

1) brakiem mozliwosci zrealizowania celdw Komunikatu w sprawie spoteczenistwa giga-
bitowego ze wzgledu na brak mozliwosci wybudowania sieci w niektérych obszarach,
czy tez ze wzgledu na istnienie bariery ekonomicznej zwigzanej ze znacznie wyzszymi
kosztami budowy takiej sieci (ze wzgledu na znacznie wiekszg gestos¢ nadajnikow
dziatajgcych w technologiach 5G);

2) niedoborami w pokryciu kraju sieciami mobilnymi, w tym nizszych generacji, oraz
brakiem mozliwosci szerszego wykorzystania ustug Swiadczonych w technologii radio-
wej dla realizacji celéw NPS (w szczegdlnosci odnoszgcymi sie do zapewnienia do-
stepu do internetu szerokopasmowego gospodarstwom domowym);

3) koniecznoscig zwiekszenia srodkéw publicznych dla budowy sieci stacjonarnych o pa-
rametrach umozliwiajgcych realizacje celéw NPS.

Dodatkowo nieusuniecie barier moze przetozy¢ sie w dtuzszej perspektywie na istotne obni-
zenie jakosci Swiadczonych ustug, zwtaszcza w sieciach radiowych, gdzie ze wzgledu na wy-
soka penetracje ustug, rosngca konsumpcje danych®, a takze uwzgledniajac daleko idgce

4 Wedtug danych zawartych w raporcie Ofcom: International Communication Market 2017, przecietny abonent
w Polsce zuzywa ok. 2,9 GB danych miesiecznie. Jest to wskaznik znacznie wyzszy niz w wiekszosci krajow UE.
Sposréd europejskich krajow jedynie Szwecja posiada istotnie wyzszy wskaznik-5,7 GB miesiecznie. W Polsce w
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ograniczenia prawne w zakresie rozbudowy sieci radiowej i rygorystyczne normy dopuszczal-
nego promieniowania elektromagnetycznego®®, jako$é¢ mobilnego internetu w Polsce moze
sie istotnie pogarszad.

5.2.  Srodki polityki spéjnosci

Perspektywa finansowa 2014-2020

W ramach obecnej perspektywy finansowej srodki na wsparcie rozwoju sieci szerokopasmo-
wych w Polsce, w kwocie ponad 1 mld euro, zostaty alokowane w | osi priorytetowej PO PC.
Jak wyjasniono wczesniej, kwotg prawie 4 mld zt wsparto projekty, ktére zapewnig dostep do
szybkiego internetu dla ponad 1,8 mIn gospodarstw domowych. Kolejny 1 mld zt w ramach |
osi priorytetowej zostat zarezerwowany na wsparcie projektéw w formie instrumentoéw fi-
nansowych.

Sposdéb wydatkowania sSrodkéw w ramach | osi priorytetowej stanowi przyktad madrego,
efektywnego wdrazania funduszy unijnych w Polsce, co potwierdzajg zaréwno potencjalni
beneficjenci tego wsparcia (operatorzy telekomunikacyjni), jak i organy Komisji Europejskiej
monitorujgce proces wdrazania polityki spéjnosci w latach 2014-2020.

Rzad RP, dostrzegajgc wptyw wsparcia w ramach | osi PO PC na realizacje celéw NPS, zobo-
wigzuje sie dokonac przegladu procesu wdrazania zarowno PO PC, jak i pozostatych central-
nych programow operacyjnych, w celu ustalenia mozliwych oszczednosci w tych programach
lub braku uzasadnionych oczekiwan co do wydatkowania srodkéw w nich alokowanych w
petnej wysokosci, w celu ewentualnego realokowania srodkéw do | osi priorytetowej PO PC.

Perspektywa finansowa 2021-2027

W momencie sporzadzania aktualnej wersji NPS Komisja Europejska opublikowata doku-
menty okreslajgce potencjalny ksztatt perspektywy finansowej 2021-2027. Dokumenty te —
wyjsciowe wzgledem pdzniejszego procesu negocjacji — wskazujg jednak wyraznie, ze wspar-
cie rozwoju sieci tgcznosci cyfrowej stanowié bedzie wazny obszar zainteresowania polityki
spojnosci w nadchodzacej perspektywie?’. Rzad RP odbiera ten fakt jako wielka szanse dla
polskiego rynku telekomunikacyjnego, zobowigzujgc sie jednoczes$nie do aktywnego zabiega-
nia o mozliwie wysoka pule srodkdéw przystugujgcych Polsce z przeznaczeniem na ten obszar
wsparcia, a w kazdym razie — do sprawiedliwej alokacji tych srodkéw w procesie programo-
wania programow operacyjnych dla kolejnej perspektywy finansowe;j.

2016 r. nastapit najwyzszy w UE wzrost konsumpcji danych w stosunku do roku poprzedniego (az o 149%), zrédto:
https://www.ofcom.org.uk/research-and-data/multi-sector-research/cmr/cmr-2017/international.

46 Tak np. The Boston Consulting Group w raporcie ,, Wptyw limitéw gestosci mocy (PDL — Power Density Limits)
na tgcznosé bezprzewodowa: czy Polsce grozg opdznienia w rozwoju 5G?” przewiduje, ze brak harmonizacji limi-
téw PEM w s$rodowisku z normami swiatowymi spowoduje, ze juz w 2020 roku popyt na wolumen transmisji
danych przekroczy o 22% mozliwosci istniejacej wtedy infrastruktury telekomunikacyjnej. Zrédto: http://image-
src.bcg.com/Images/Effects-Polish-Power-Density-Limits_tcm78-196349.pdf.

47 Wsparcie rozwoju szybkich sieci szerokopasmowych oraz sieci 5G zostato zaproponowane takze w ramach ko-
lejnej edycji instrumentu tgczgc Europe.
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5.3. Srodki krajowe

Dostrzegajac prawdopodobny brak zabezpieczenia realizacji celéw NPS srodkami komercyj-
nymi oraz srodkami polityki spdjnosci, Rzagd RP zobowigzuje sie poszukiwaé krajowych zrédet
wsparcia inwestycji w szybkie sieci szerokopasmowe i tworzy¢ na ich bazie mechanizmy fi-
nansowania tych inwestycji.

Fundusz szerokopasmowy

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, operatorzy telekomunikacyjni obowigzani sg do ponosze-
nia réznego rodzaju danin publicznych zwigzanych z prowadzeniem przez nich dziatalnosci na
rynku telekomunikacyjnym. Nalezy do nich zaliczy¢é w szczegdlnosci optate telekomunika-
cyjng, roczne optaty za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji oraz za prawo do dys-
ponowania czestotliwoscig. Opfaty te wnoszone sg na rachunek Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej i stanowiag dochdd budzetu panstwa. Srednioroczny dochéd budzetu paistwa z ww.
(a takze innych) tytutéw przekracza 700 min zt.%8

Zauwazajac, ze optaty ponoszone przez przedsiebiorcodw telekomunikacyjnych nie sg dystry-
buowane w petnym zakresie ponownie na rynku telekomunikacyjnym, a ich srednioroczna
wielkos¢ odpowiada wartosci inwestycji umozliwiajgcych objecie zasiegiem nowoczesnej in-
frastruktury setek tysiecy gospodarstw domowych*’, Rzad RP bedzie prowadzit dziatania w
celu utworzenia funduszu krajowego, finansowanego co najmniej z czesci tych optat®°, ktéry
kompleksowo wspieratby finansowo dziatania inwestycyjne, jak rowniez dziatania popytowe
ze strony uzytkownikéw koncowych. Potencjalny system wdrazania $srodkéw funduszu
mogtby zosta¢ oparty na rozwigzaniach funkcjonujgcych przy wdrazaniu | osi priorytetowe;j
PO PC, przy czym w celu zmotywowania organdw jednostek samorzadu terytorialnego, jako
lokalnych gospodarzy, do pozaadministracyjnego wspétuczestnictwa w procesie inwestycyj-
nym na danym obszarze, pozgdanym bedzie ich udziat w tym systemie®!. Rzad RP, w przy-
padku utworzenia funduszu, przygotuje takze podstawy prawne dla modelu wsparcia, reali-
zowanego w oparciu o srodki funduszu.

Wsparcie inwestycji szerokopasmowych z funduszy Polskiego Funduszu Rozwoju

Polski Fundusz Rozwoju (dalej PFR) zarzadza obecnie trzema funduszami inwestycyjnymi, w
tym dwoma dedykowanymi do realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Definicja infrastruk-

48 Np. w 2017 roku dochody Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wyniosty 775,29 min zt wzgledem wydat-
kow w kwocie 95,91 min zt (za: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2017 r., UKE, Warszawa 2018).

4 Tak np. w 1 rundzie 3 konkursu w ramach | osi priorytetowej PO PC, 14 projektdw o najnizszej mozliwej wartosci
dofinansowania musiato objac¢ zasiegiem co najmniej 205 tys. gospodarstw domowych oraz 661 lokalizacji szkot.
%0 przy zatozeniu, ze 20% wptywédw budzetowych z sektora telekomunikacyjnego przeznaczone zostanie na finan-
sowanie dziatalnosci dedykowanego funduszu, w perspektywie lat 2019-2025 fundusz mdgtby dysponowac bu-
dzetem na poziomie ok. 1-1,5 mld zt. Przywotujac dane, nie uwzgledniono wzrostu przychodéw Prezesa UKE z
tytutu zdarzen jednorazowych, np. w zwigzku z rozstrzygnieciem procedur dystrybucji pasm czestotliwosci.

51 potencjalny udziat JST w systemie wdrazania $rodkéw Funduszu moze polegaé zaréwno na mozliwosci bezpo-
Sredniego ubiegania sie o srodki Funduszu na realizacje dziatan w obszarze rozwoju spoteczenistwa informacyj-
nego (zadania wtasne samorzaddw), realizacji projektdw osiggajacych cele Funduszu w partnerstwie publiczno-
prywatnym z operatorami telekomunikacyjnymi (z udziatem wktadu niepienieznego JST), czy tez na ,,posredni-
czeniu” w systemie dystrybucji Srodkéw Funduszu (np. w formule projektéw grantowych).
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tury przyjeta w strategii inwestycyjnej PFR pozwala na realizacje inwestycji w projekty szero-
kopasmowych sieci dostepowych. Inwestycje mogg miec przy tym charakter wsparcia kapita-
towego w postaci objecia co najmniej 20% udziatoéw w spdtce celowej, utworzonej przez in-
westora i PFR. Wymagania inwestycyjne funduszu obejmujg ustalenie wspdlnego biznes
planu, delegowanie cztonka do Rady Nadzorczej spotki i/lub cztonka zarzadu ds. finansowych.
Fundusz udziela réwniez pozyczek podporzadkowanych lub finansowania dtuznego zamien-
nego na udziaty. Fundusz nie bierze na siebie ryzyka rynkowego.

W obliczu intensywnej aktywnosci zagranicznych funduszy inwestycyjnych na polskim rynku
dostepu do internetu (przyktad funduszu InfraCapital, wspétzatozyciela jednego z najwiek-
szych beneficjentdéw | osi priorytetowej PO PC — spdtki Nexera, jak rdwniez funduszu Macqu-
arie — wiekszosciowego wtasciciela spotki INEA), a takze potencjalnemu popytowi krajowych
przedsiebiorcéw (w szczegdlnosci z sektora MSP) na takie zrédto rozwoju dziatalnoéci, Rzad
RP bedzie aktywnie zabiegac o wkroczenie PFR na rynek telekomunikacyjny w Polsce oraz o
jego promocje wsréd operatoréw, szukajgcych odpowiedzialnych partneréw przy finansowa-
niu inwestycji w sieci szerokopasmowe.

Propozycje nowych instrumentow zwrotnych

Rzad RP dostrzega takze potrzebe udostepnienia nowych modeli wsparcia o charakterze in-
strumentéw finansowych oraz pomocy zwrotnej. Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢
przede wszystkim wsparcie w postaci gwarancji bankowych, ktére w momencie sporzadzenia
aktualnej wersji NPS byty przygotowywane do wdrozenia w ramach systemu instrumentéw
finansowych w | osi priorytetowej PO PC. Kolejnym rodzajem wsparcia mogg by¢ instru-
menty pomocy zwrotnej, ktére stanowityby novum w portfelu dziatan prorozwojowych pan-
stwa, jako Zze do tej pory nie zdecydowano sie ich wdrozy¢ w zadnym sektorze gospodarki.
Pomoc ta ma jednoczes$nie potencjalnie wiele zalet, z ktérych najwazniejszg jest motywacja
beneficjenta pomocy do osiggania jak najlepszych efektéw wspartego projektu, co przektada
sie wymiernie na obnizenie wartosci pomocy podlegajgcej zwrotowi.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego

Rzad RP bedzie réwniez wspierat rozwdj inwestycji w sieci szerokopasmowe w modelu part-
nerstwa publiczno-prywatnego zardwno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym. W szczegdlno-
$ci propagowany bedzie model zaktadajacy niepieniezny wktad publiczny. Moze on przybrac
forme ulg, preferencji, wktadéw rzeczowych, itp. Rzad RP bedzie zabiegat o rozwdj takich ini-
cjatyw. Wspadtpraca taka, cho¢ nie oparta o przeptyw srodkdéw pienieznych, lecz innego typu
Swiadczen, moze stanowic istotng zachete do angazowania potencjatu inwestycyjnego sek-
tora prywatnego.
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6. SPOSOBY POBUDZANIA POPYTU NA UStUGI DOSTEPU DO SZYBKIEGO INTER-
NETU

6.1. Prognoza i agregacja popytu

Jak wskazano we wczesniejszych rozdziatach, popyt na ustugi dostepu do internetu o wyzszych
przepustowosciach jest jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych rozwdj sieci szeroko-
pasmowych. Z zadowoleniem nalezy przyjac fakt, ze popyt ten wcigz rosnie i to w sposéb sys-
tematyczny>2. W ostatnich kilkunastu latach przecietna przepustowosé¢ ustugi dostepu do in-
ternetu podwajata sie co 19,4 miesigca®3. Podobnych wynikéw dostarczajg modele upo-
wszechnienia sie faczy o konkretnych przepustowo$ciach. Wedtug prognozy (wykres 15)°4, na
wiosne 2020 roku 92% gospodarstw domowych bedzie miato zapotrzebowanie na facza o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, natomiast 66% bedzie oczekiwato ustugi o przepusto-
wosci 100 Mb/s lub wiecej®>. Juz na poczatku 2025 roku prawie wszystkie gospodarstwa do-
mowe bedg mieétgcza o przepustowosci 100 Mb/s i szybsze, a ponad potowa bedzie korzystac
z tacza o przepustowosci minimum 1 Gb/s.

Odnotowania wymaga mozliwos$¢ jeszcze wiekszego niz zaktadany wzrostu zainteresowania
dostepem do internetu wysokich przepustowosci zwigzanego z szybkim przyrostem liczby
urzgdzen wykorzystujgcych technologie loT i M2M, jaki moze mie¢ miejsce w nadchodzacych
latach.

W przypadku utrzymania sie obecnego trendu wzrostowego, do roku 2020 66% gospodarstw
domowych w Polsce bedzie abonowato ustuge dostepu do internetu o przepustowosci co naj-
mniej 100 Mb/s.

Pomimo istnienia wysokiego popytu na ustugi dostepu do szerokopasmowego internetu na-
lezy pamietac, ze samo istnienie takich potrzeb nie prowadzi bezposrednio do rozwoju sieci
szerokopasmowych. By popyt ten rzeczywiscie stymulowat dziatania inwestycyjne, wyma-
gane jest upowszechnienie informacji o potrzebach konkretnych gospodarstw domowych w
tym zakresie — w przeciwnym razie operatorzy mogg wstrzymywac inwestycje lub kierowaé
je w miejsca, w ktérych potencjalny popyt jest juz wysycony.

52 D. Batorski, Technologie i media w domach i w zyciu Polakéw. Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki

i Jako$¢ Zycia Polakéw — Raport. Contemporary Economics 2015, vol. 9, no. 4, str. 373-395.
DOI:10.5709/ce.1897-9254.192.

53 Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego, InfoStrategia i GWW,
2018.

54 Tamze.

55 D. Batorski, Badania naukowe w zakresie popytu na ustugi szerokopasmowe w$réd odbiorcéw indywidualnych
i przedsiebiorcow w ramach projektu Internet dla Mazowsza, Warszawa 2016.
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Wykres 15. Prognoza popytu gospodarstw domowych w Polsce na t3cza o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s, co najmniej 100 Mb/s oraz co najmniej 1Gb/s

100 — Legenda —=

= — 30Mbis —

2 — = 100Mbls e

g g | 77 160 -

= — model logistyczny H"

rd —— model normalny o~

S /.a-’

o0 y .
= 7 -
g s -
E P -

g 40 — s

(=]

o

= -

= = -

£ 20 Py

o -t

=] = = .

o - adl

I T I I T I T T I T I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

rok

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Rzad RP powinien wspiera¢ narzedzia umozliwiajgce agregacje i ujawnianie zapotrzebowania
gospodarstw domowych i firm na dostep do internetu o wysokich przepustowosciach.

Portal Prezesa UKE https://wyszukiwarka.uke.gov.pl/ umozliwia sprawdzenie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych w danym punkcie adresowym oraz zgtoszenie popytu. Dos$wiad-
czenie wskazuje jednak, ze samo istnienie tego narzedzia bez odpowiednich dziatan promo-
cyjnych nie pozwala na petne wykorzystanie jego potencjatu®®. Niezbedne wiec bedzie dalsze
promowanie wsréd gospodarstw domowych i firm wiedzy o istnieniu tego narzedzia, a takze
skuteczniejsza wymiana zebranych za jego pomocg informacji z operatorami telekomunika-
cyjnymi. Agregacja popytu na danym obszarze i przedstawienie globalnych potrzeb danego
regionu moze w konsekwencji skutkowac decyzjg operatora telekomunikacyjnego o podjeciu
dziatan inwestycyjnych na danym obszarze.

6.2. Dziatania wspierajace popyt

Upowszechnienie wiedzy o istniejgcym popycie nie zwalnia Rzgdu RP z dziatann wzmacniaja-
cych zapotrzebowanie na ustugi szerokopasmowe w kraju. Gtéwnym sposobem uzyskania
takich efektéw jest eliminacja przeszkéd powodujacych brak wykorzystania ustug dostepu do
internetu. W tym zakresie zidentyfikowaé mozna cztery gtéwne grupy barier>” 8, Sg to:

56 7 narzedzia do tej pory skorzystato niewiele gospodarstw domowych — przyktadowo w 2017 roku liczba zgto-
szen popytu na ustugi dostepu do szerokopasmowego internetu wyniosta 1073 (za: Sprawozdanie z dziatalnosci
Prezesa UKE za 2017 r., UKE, Warszawa 2018).

57 ). A. Hauge, J. E. Prieger, Demand-side programs to stimulate adoption of broadband: What works?, Review of
Network Economics 2010, vol. 9, issue 3, http://doi.org/10.2202/1446-9022.1234.

58 R. L. Katz, T. A. Berry, Driving Demand for Broadband Networks and Services, Signals and Communication
Technology, Springer International Publishing 2014. http://doi.org/10.1007/978-3-319-07197-8.
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1) cena ustug szerokopasmowych wysokich przepustowosci;
2) brak sprzetu komputerowego w gospodarstwach domowych;
3) brak kompetencji cyfrowych potencjalnych uzytkownikow koricowych;

4) niedostrzeganie korzysci z posiadania dostepu szerokopasmowego wysokich przepu-
stowosci.

Cho¢ znaczenie bariery finansowej jest w Polsce mato istotne®® € jej eliminacja moze okazaé
sie niemozliwa bez interwencji panstwa. W 2017 roku w badaniach GUS ponizej 4% gospo-
darstw domowych wskazato kwestie finansowe jako gtéwng przeszkode do korzystania z in-
ternetu. W tym konkretnym przypadku likwidacja bariery musi przewidywa¢ bezposrednie
doptaty dla uzytkownikéw koncowych w celu umozliwienia im zakupu ustug. Racjonalizujac
wydatki, rozwigzanie to powinno by¢ jednak adresowane przede wszystkim do oséb posiada-
jacych duzg motywacje w zakresie wykorzystania ustug o wysokich przepustowosciach. Pro-
blem ten dotyczy w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych oraz uzytkownikéw koricowych be-
dacych osobami niepetnosprawnymi.

Z ww. barierg wigze sie scisle bariera braku sprzetu, odpowiedniego do wykorzystania mozli-
wosci ustug o wysokich przepustowosciach. Problem ten zgtasza okoto 5% wszystkich gospo-
darstw domowych. Brak odpowiedniego sprzetu jest nieco wiekszg barierg korzystania z
ustug szerokopasmowych niz ich cena, dlatego obok dziatan finansowo zabezpieczajgcych
dostep do ustug powinny by¢ rozwijane dziatania zapewniajgce podobnym grupom docelo-
wym urzgdzenia koricowe do odbioru sygnatu internetu.

Kolejng barierg w korzystaniu z internetu przez gospodarstwa domowe jest brak kompetenc;ji
cyfrowych oséb je wspéttworzgcych. Ten problem zgtasza prawie 11% wszystkich gospo-
darstw domowych, co wiecej jej znaczenie —w obliczu upowszechniania sie korzystania z roz-
wigzan ICT w codziennym zyciu - w ostatnich latach rosnie®’. Dlatego podstawy znoszenia tej
bariery muszg sta¢ sie elementem mechanizmdéw finansowego wsparcia panstwa w obszarze
budowy popytu na ustugi szerokopasmowe.

Rzad RP bedzie zmierzat do wprowadzenia mechanizmow wsparcia zakupu urzgdzen konco-
wych, ustug o wysokich przepustowosciach oraz nabywania kompetencji cyfrowych przez
uzytkownikdw konncowych w trudnej sytuacji materialnej lub osobistej, ktérzy majg motywa-
cje do wykorzystywania ustug dostepu do internetu. Rzad RP dazy¢ bedzie takze do uzupet-
nienia systemu finansowego wsparcia uzytkownikéw koncowych o dziatania umozliwiajgce
wspotfinansowanie wykonywania przytgczy telekomunikacyjnych lub wykonywania/moder-
nizacji instalacji telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych.®?

59 GUS, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017. Warszawa—Szczecin
2017, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-in-
formacyine/.

60 GUS (2018). Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2018 roku. Informacja sygnalna.

51 Tamze.

62 Rdwnolegle Rzad RP dazy¢ bedzie do umozliwienia zawierania uméw o wykonanie przytaczy abonenckich, od-
rebnych od umoéw o sSwiadczenie ustug telekomunikacyjnych (rozwigzanie to zostato zaproponowane w Europej-
skim Kodeksie tgcznosci Elektronicznej).
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Ostatnig, najwiekszg grupe potencjalnych uzytkownikdw ustug szerokopasmowych stanowig
osoby niewykazujgce potrzeby korzystania z szybkich sieci i ustug cyfrowych. Przekonanie to
moze wynika¢ w szczegdlnosci z braku wiedzy i Swiadomosci o przydatnosci internetu w zy-

ciu codziennym. Brak motywacji dotyczy 13,5% wszystkich gospodarstw domowych. W obli-
czu przyczyn tej bariery wymagane jest podjecie dziatan zwiekszajacych swiadomos$¢é obywa-
teli co do korzysci wynikajgcych z korzystania z szybkiego internetu.

Rzad RP w ramach kampanii informacyjnych i innych dziatarh promocyjnych bedzie zmierzat
do rozwijania swiadomosci i wiedzy obywateli na temat korzysci ptynacych z posiadania do-
stepu do sieci szerokopasmowych wysokich przepustowosci i wykorzystania nowoczesnych
ustug cyfrowych w zyciu codziennym i pracy (w tym rozwigzan e-administracji czy e-zdrowia).

Ponadto, Rzagd RP dazy¢ bedzie do zwiekszenia uzytecznosci tresci i ustug dostepnych w in-
ternecie, w szczegolnosci z zakresu ustug oraz danych publicznych. Dziatania podejmowane
w tym obszarze sg jednak przedmiotem innych dokumentéw rzgdowych, a ich wszech-
stronne omodwienie wykracza poza zakres NPS®3,

83 Tak np. Program otwierania danych publicznych, przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 107/2016 z dnia 20 wrze-
$nia 2016 .

46 |Strona




7. MONITORING REALIZACJI NARODOWEGO PLANU SZEROKOPASMOWEGO

7.1.

Podmioty odpowiedzialne

Za realizacje NPS odpowiedzialne sg wszystkie resorty i instytucje wptywajgce, badz mogace
wptywad na rozwadj dostepu do internetu w kraju. Minister wtasciwy ds. informatyzacji jest
odpowiedzialny za koordynacje dziatan wskazanych w dokumencie i monitoring realizacji ce-
[6w NPS. Podmiotem bezposrednio wykonujgcym zadania ministra wiasciwego jest Departa-
ment Telekomunikacji, istniejgcy w strukturze organizacyjnej urzedu obstugujgcego tego mi-
nistra. Departament Telekomunikacji petni takze funkcje Broadband Competence Office,
czyli krajowego punktu kontaktowego do spraw rozwoju sieci szerokopasmowych. Prezes
UKE bedzie natomiast gtéwnym zrédtem informacji o rozwoju sieci w kraju.

7.2.

Monitoring postepow realizacji i sprawozdawczos¢

Poziom realizacji celéw wskazanych w dokumencie bedzie podlegat okresowemu monitorin-
gowi wedtug ponizszych wskaznikéw.

Tabela 2. Wskazniki realizacji celéw dokumentu

Wskaznik

[1] Odsetek gospo-
darstw domo-
wych* w zasiegu
dostepu do inter-
netu o przepusto-
WwWosci co najmniej
30 Mb/s.

[2] Odsetek gospo-
darstw domo-
wych* korzystaja-
cych z dostepu do

internetu o przepu-
stowosci co naj-
mniej 100 Mb/s.

[3] Odsetek gospo-
darstw domo-
wych* w zasiegu
dostepu do inter-
netu o przepusto-
wosci dosytowej
tacza wynoszacej
co najmniej 100
Mb/s, z mozliwo-
Scig jej zwiekszenia
do przepustowosci
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exsoupaf

%

Wartos¢  Wartos¢
bazowa  docelowa
(rok ba-  (rok doce-
zowy) lowy)
[1]1 66,7 [1] 100
(2017) (2020)
[2] 12,8 [2] 50
(2017) (2020)
[3]150,5 [3] 100
(2017) (2025)

Zrédto
da-
nych

UKE

Czesto-
tliwos¢
monito-
rowania

1 rok

Definicja wskaznika

[1]0dsetek gospodarstw
domowych* posiadaja-
cych mozliwosc¢ dostepu
do internetu o przepusto-
wosci co najmniej 30
Mb/s sposréd wszystkich
gospodarstw domowych
w kraju
[2]Odsetek gospodarstw
domowych* posiadaja-
cych dostep do internetu
(ustuge) o przepustowo-
$ci co najmniej 100 Mb/s
sposrad wszystkich go-
spodarstw domowych w
kraju

[3]0dsetek gospodarstw
domowych* posiadaja-
cych mozliwos¢ dostepu
do internetu o przepusto-
wosci co najmniej 100
Mb/s (z mozliwoscig jej
zwiekszenia do przepu-
stowosci mierzonej w gi-
gabitach®?) sposrod
wszystkich gospodarstw
domowych w kraju

Cel ktérego dotyczy
wskaznik

[Cel posredni]
Zapewnienie powszech-
nego dostepu do inter-
netu o przepustowosci

tacza co najmniej 30
Mb/s do korica 2020
roku

[Cel posredni]
Doprowadzenie do wy-
korzystania ustug do-
stepu o przepustowosci
tacza co najmniej 100
Mb/s przez 50% gospo-
darstw domowych do
korica 2020 roku

[Cel gtéwny]
Wszystkie gospodar-
stwa domowe, zaréwno
na obszarach wiejskich,
jak i miejskich, beda
miaty dostep do inter-
netu o przepustowosci
dlatacza ,,w dot” wyno-
szacej co najmniej 100
Mb/s, z mozliwoscig
modernizacji do pred-
kosci mierzonej w giga-
bitach do 2025 roku



[410
(2017)

[5]0
(2017)

eqzor

Zrédto: opracowanie wiasne.

* Gospodarstwo domowe rozumiane zgodnie z NPS jako lokal mieszkalny.

** Zgodnie z siecig TEN-T.

***zapewnienie mozliwos¢ nieprzerwanego dostepu do sieci 5G.

**** Zgodnie z definicjg Eurostatu.

[4] 100
(2025)

[5]1
(2020)

[5] 69
(2025)

[4]0dsetek dtugosci prze-

biegu tras gtéwnych szla-

kow komunikacyjnych**,

na ktérych zostata zapew-

niona mozliwos¢ dostepu
do sieci 5G

[5]Liczba obszaréw miej-
skich**** w Polsce posia-
dajgca mozliwos¢ do-
stepu do sieci 5G

[Cel gtéwny]
Niezaktécony dostep do
sieci 5G na wszystkich
obszarach miejskich i
na wszystkich gtéwnych
szlakach komunikacyj-
nych do 2025 roku

[Cel gtowny]
Niezaktécony dostep do
sieci 5G na wszystkich
obszarach miejskich i
na wszystkich gtéwnych
szlakach komunikacyj-
nych do 2025 roku;
[Cel posredni]
Zapewnienie do 2020
roku tacznosci 5G jako
w petni rozwinietej
ustugi komercyjnej w co
najmniej jednym gtow-
nym miescie.

Monitoring wskaznikdw oraz opis dziatan podejmowanych w ramach NPS, bedg przedsta-
wiane w rocznych sprawozdaniach, przygotowywanych przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji w terminie do konca trzeciego kwartatu roku nastepujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczy. Roczne sprawozdania bedg przedstawiane Komitetowi Rady Mini-

strow do spraw Cyfryzacji.

7.3. Aktualizacje

Z uwagi na fakt, ze rozwdj technologii ICT jak rowniez polityka krajowa i UE ulegajg ciggtym
zmianom dokument moze wymagac korekty jego zatozen oraz uzupetnienia. Konieczne wiec
mogaq okazad sie aktualizacje wynikajgce m.in. z przyjecia przez UE nowych celéw w zakresie
rozwoju dostepu do internetu, potrzeby rewizji planu w zakresie aktualnosci jego zatozen,
decyzji politycznych jak rowniez innych okolicznos$ci niemozliwych obecnie do przewidzenia.

84 Mozliwosé zwiekszenia do przepustowosci mierzonej w gigabitach bedzie oceniana na podstawie technologii
tacza. Corocznie na moment okreslania wartosci wskaznika, wg istniejgcego stanu rozwoju technologii, okreslany
bedzie w oparciu o zatacznik nr 2, katalog technologii fgcza umozliwiajacych realizacje powyzszego warunku.
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ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1. Wybrane przyktady projektow strategicznych i flagowych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.), na ktére wptywa realizacja zatozen Narodowego Planu Szerokopasmowego

1. Projekty strategiczne

Obszar Strategii Projekt strategiczny Komentarz
na rzecz Odpo- Strategii na rzecz Od-
wiedzialnego powiedzialnego Roz-

Rozwoju do roku woju do roku 2020 (z

2020 (z perspek- perspektywa do 2030

tywa do 2030r.). r.).

Reindustrializacja Polska Platforma Prze-  Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infra-

mystu Przysztosci struktury sieciowej panstwa stanowi podsta-

wowe uwarunkowanie transformacji cyfrowej
przemystu, rozwoju internetu rzeczy, energe-
tyki rozproszonej, systemow sztucznej inteli-
gencji, wprowadzania robotyzacji.

Rozwd@jinnowa-  Polska Strategia Ko- Techniki satelitarne wspierajg rozwdj syste-

cyjnych firm smiczna mow tgcznosci szerokopasmowej, telewizji,
nawigacji, teledetekcji, zarzagdzania transpor-
tem drogowym, kolejowym, zeglugi, karto-
grafii, planowania przestrzennego, rolnictwa,
zarzadzania kryzysowego, obronnosci i bez-
pieczeristwo panstwa.

Mate i sSrednie Rozwdj szybkich sieci szerokopasmowych jest

przedsiebiorstwa katalizatorem nowoczesnej przedsiebiorczo-
Sci we wszystkich regionach.

Kapitat dla roz- Polski Fundusz Rozwoju = PFR zapewni wykorzystywanie dostepnych

woju zrédet finansowania w realizacji wybranych

projektéw partnerstwa publiczno-prywat-
nego z zakresu budowy infrastruktury szero-

kopasmowe;j.
Polityka rzgdu w zakre-  Skala wyzwan inwestycyjnych zwigzanych z
sie partnerstwa pu- rozwojem szybkich sieci szerokopasmowych i
bliczno-prywatnego 5G obcigza gtdéwnie podmioty prywatne. Pod-

stawowa rolg rzadu i samorzaddw lokalnych
jest zapewnienie inwestorom odpowiednich
bodzcow, w tym wdrazanie kierunkowych
programow i strategii rozwojowych, dgzgcych
do zapewnienia odpowiednich warunkéw dla
realizacji inwestycji szerokopasmowych,
szczegodlnie na obszarach o niskiej gestosci za-
ludnienia.
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Rozwa@j zréwno-
wazony teryto-
rialnie
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Program ponadregio-
nalny skierowany do
najstabszych gospodar-
czo obszarow 2020+

Program dla Slaska

Partnerska Inicjatywa
Miast

Pakiet dziatan dla sred-
nich miast tracacych
funkcje spoteczno-go-
spodarcze

Pakt dla obszardow wiej-
skich

Pakiet dziatan dla ob-
szarow zagrozonych
trwatg marginalizacja

Odnowiony Kontrakt
Terytorialny

Infrastruktura dla roz-
woju obszaréw wiej-
skich

Dostepnos¢ infrastruktury szerokopasmowej
jest istotnym czynnikiem warunkujacym po-
wodzenie programu, przyczyniajgcym sie do
wzrostu przedsiebiorczosci, tworzenia no-
wych miejsc pracy, fagodzenia skutkéw ubo-
stwa, wyréwnywania szans edukacyjnych.
Program dla Slgska powinien uwzglednia¢
wptyw rozwoju infrastruktury szerokopasmo-
wej na projekty aglomeracyjne z obszaru roz-
wigzan dla inteligentnych miast, przedsie-
wzie¢ innowacyjnych czy cyfryzacji przemy-
stu.

W ramach inicjatyw dla rozwoju miast nalezy
uwzglednia¢ wptyw rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej na projekty z obszaru inte-
ligentnych miast i wsi.

W ramach inicjatyw dla rozwoju miast nalezy
uwzglednia¢ wptyw rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej na projekty z obszaru inte-
ligentnych miast i wsi.

Dostepnos¢ infrastruktury szerokopasmowej
jest istotnym czynnikiem warunkujacym po-
wodzenie programu, przyczyniajgcym sie do
wzrostu przedsiebiorczosci, tworzenia no-
wych miejsc pracy, fagodzenia skutkéw ubo-
stwa, wyréwnywania szans edukacyjnych.
Dostepnos¢ infrastruktury szerokopasmowej
jest istotnym czynnikiem warunkujacym po-
wodzenie programu, przyczyniajagcym sie do
wzrostu przedsiebiorczosci, tworzenia no-
wych miejsc pracy, fagodzenia skutkéow ubé-
stwa, wyréwnywania szans edukacyjnych.
Inwestycje w infrastrukture nowoczesnych
wydajnych sieci szerokopasmowych powinny
naleze¢ do najwazniejszych priorytetow o
znaczeniu horyzontalnym, majgcym wptyw na
powodzenie wszelkich innych projektéw mo-
dernizacyjnych.

Dostepnos¢ infrastruktury szerokopasmowej
jest istotnym czynnikiem warunkujgcym po-
wodzenie programu, przyczyniajgcym sie do
wzrostu przedsiebiorczosci, tworzenia no-
wych miejsc pracy, fagodzenia skutkow ubé-
stwa, wyréwnywania szans edukacyjnych.



E-panstwo

Kapitat ludzki i
spoteczny

Transport

Energia

Bezpieczenstwo
narodowe

System koordynacji
Krajowych Inteligent-
nych Specjalizacji (KIS) i
Regionalnych Inteli-
gentnych Specjalizacji
(RIS)

Program Zintegrowanej
Informatyzacji Paristwa

Edukacj@ w spoteczen-
stwie cyfrowym

Krajowy System Zarzga-
dzania Ruchem

Program budowy inteli-
gentne;j sieci elektroe-
nergetycznej w Polsce
Program Rozwoju Elek-
tromobilnosci

System kierowania bez-
pieczefistwem narodo-
wym

2. Projekty flagowe

Zwirko i Wigura

Elektromobilnos¢
e E-bus

Inteligentne specjalizacje powinny uwzgled-
nia¢ urealnione wyzwania zwigzane z cyfryza-
cjg, w tym nowe trendy technologiczne w ob-
szarze telekomunikacji.

Warunkiem szerokiego wykorzystania e-ustug
publicznych jest powszechny dostep do szyb-
kiego internetu oraz popyt na ustugi o wyso-
kiej jakosci.

Kierunek nowoczesnej edukacji cyfrowej
opiera sie na wykorzystywaniu dostepu do
szybkiego internetu w trakcie zajec.
Nieprzerwana, bezbtedna tgcznos¢ w ramach
systemu nie bedzie mozliwa bez wykorzysta-
nia nowoczesnych sieci szerokopasmowych.
Inteligentne zarzadzanie sieciami elektroe-
nergetycznymi wymaga niezawodnej tgczno-
Sci elektroniczne;j.

Rozwdj elektromobilnosci jest uzalezniony od
utworzenia powszechnej, wydajnej inteligent-
nej infrastruktury tadowania, magazynowania
energii, systemow rozliczania oraz autono-
micznej tgcznosci.

System tgcznosci dla potrzeb kierowania bez-
pieczeristwem narodowym, szybkiej i nieza-
wodnej wymiany informacji niejawnych oraz
jego sprawnosci i odpornosci na zagrozenia w
cyberprzestrzeni wymaga oparcia na nowo-
czesnych systemach telekomunikacyjnych.

Rozwdj rynku drondéw wigze sie z wprowadzeniem w Euro-
pie zasad dla nowego rodzaju przestrzeni powietrznej U-
space dla obszaréw miejskich. Wymaga to stworzenia w
miastach wydajnej infrastruktury tgcznosci, umozliwiajgcej
bezkolizyjne zarzagdzanie duzg liczbg drondéw, a takze syste-
mow przetwarzajgcych dane obrazowe pozyskiwane z uzy-

ciem drondow.

Program rozwoju elektromobilnosci jest zalezny od rozwoju
inteligentnych sieci tgcznosci elektronicznej.

e Samochadd elektryczny
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Telemedycyna Stymulowanie rozwoju dostepnosci ustug medycznych, wy-
korzystujgcych innowacyjne narzedzia komunikacyjne, wy-

maga powszechnego dostepu do szybkich, niezawodnych
sieci telekomunikacyjnych.
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Zatacznik nr 2. Analiza technologii zdolnych do realizacji celéw Narodowego Planu
Szerokopasmowego

1. Technologie przewodowego stacjonarnego dostepu do internetu

Swiattowdd jest obecnie najlepszym medium transmisyjnym pod wzgledem przepustowosci.
Swiatto posiada najkrétsza fale z obecnie wykorzystywanych nosnikéw danych w technolo-
giach telekomunikacyjnych. Czestotliwosci w zakresie mikrofal s 1000 razy mniejsze, a w za-
kresie radiowym 1 000 000 razy mniejsze od czestotliwosci $wiatta, co skutkuje analogicznym
zmniejszeniem mozliwosci w zakresie ilosci przesytanych informacji (w innych technologiach
przewodowych i bezprzewodowych).

W technologiach przewodowych, wykorzystuje sie kable miedziane (wspotosiowe i parowe)
oraz swiattowodowe. Obecnie jedynie swiattowody mogg byé zastosowane jako media na
sieciach szkieletowo-hurtowych i dystrybucyjnych, a takze do podtgczania stacji nadawczo-
odbiorczych 5G (RAN).

W konsekwencji rozpowszechnienia sie takiego zatozenia wszystkie rozwigzania technolo-
giczne obecnie stosowane zakfadajg udziat Swiattowodu na trasie sieci. R6znice, jakie zacho-
dza miedzy technologiami, obejmujg poziom penetracji swiattowodu wzgledem innych ro-
dzajow medium. Sieci kablowe mozna wiec podzieli¢ na wypetni Swiattowodowe (np. FTTD,
FTTH) i mieszane z réznym nasyceniem swiattowodu oraz innych rodzajéw kabli (np. FTTB,
FTTC, FTTN). Zasadnicza wiec réznica polega na tym, jak daleko od koricowego abonenta
znajduje sie zakonczenie Swiattowodu, czyli kiedy sygnat elektryczny przenoszony jest na op-
tyczny. W tym zakresie stosowana jest nastepujaca terminologia:

1) FTTD (ang. fiber to the desk), Swiattowdd jest doprowadzony do kazdego gniazdka
sieci wewnatrz budynku (do kazdego biurka);

2) FTTH (ang. fiber to the home), Swiattowdd jest zakoriczony na $cianie domu jednoro-
dzinnego lub w mieszkaniu abonenta;

3) FTTB (ang. fiber to the building), swiattowdd jest zakoriczony w obrebie budynku, ty-
powo w piwnicy lub w szafie operatora na $cianie budynku. FTTB to strategia stoso-
wana w obszarach zdominowanych przez duze budynki, w ktérych juz istnieje sieé
wewnatrzbudynkowa. W ramach tej koncepcji ostatnia linia realizowana jest najcze-
Sciej przy pomocy kabli ethernetowych kategorii 5 lub wyzszych. W zatozeniu przyj-
muje sie wykorzystywanie istniejgcej infrastruktury czyli zabudowanych kabli;

4) FTTC (ang. fiber to the curb, closet, cabinet), podobny do FTTN, z tym ze szafa lub stu-
pek operatora jest blizej, nie przekracza 300 m odlegtosci od koricowego uzytkow-
nika;

5) FTTN (ang. fiber to the node), Swiattowdd do (ostatniego) wezta sieci. FTTN to archi-
tektura sieci, ktora zaktada, ze Swiattowdd dochodzi do wezta (node), z ktérego sieé
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dystrybucyjna i dostepowa realizowane sg przy pomocy innych metod przesytania sy-
gnatéw cyfrowych®s. Swiattowdd jest zakoAczony w szafie operatora i moze by¢ bar-
dzo daleko od kornicowego odbiorcy (kilkaset metréw, a nawet kilka kilometrow). Réz-
nica pomiedzy FTTN i FTTC polega na tym, ze potencjalna odlegtos¢ od abonenta w
FTTN jest wieksza niz w FTTC;

a) FTTD/FTTH
Zadna inna struktura sieci nie oferuje takich mozliwosci ustugowych jak FTTD/FTTH. Dzieki
najwyzszej mozliwej penetracji kabla swiattowodowego w takich sieciach, mozliwosci realiza-
cji ustug sg nieograniczone.

P2MP a P2P

W technologii FTTD/FTTH mozemy rozrdzni¢ dwie podstawowe architektury:

1) P2P (ang. Point to Point) sie¢ typu punkt — punkt, gdzie kazde wtékno (lub para wito-
kien) z obiektu centralowego (MPoP)®® lub wyniesionego switch’a jest prowadzone
do gniazda abonenckiego;

2) P2MP (ang. Point to Multipoint), sie¢ typu: punkt — wielopunkt, w ktérej pojedyncze
wtékno swiattowodowe jest wspoétdzielone przez wielu abonentéw.

Rysunek 1. Podstawowa architektura punkt-punkt w rozwigzaniach FTTH

Segment magistralny

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

85 FTTN zwany jest réwniez w sieciach telewizji kablowej fiber to the last-amplifier, czyli do ostatniego wzmac-
niacza.
56 Metropolitan Point of Presence — punkt potgczenia sieci dostepowej z siecig dystrybucyijna.
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Rysunek 2. Podstawowa architektura punkt-wielopunkt w rozwigzaniach FTTH

P2MP

: Segment magistralny
' s
i

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

W ramach tych architektur oferowane sg rézne warianty i rozwigzania, ale zasada dziatania
sieci sprowadza sie do jednego z wyzej wymienionych modeli lub ich kombinacji.

W architekturze P2MP witékno prowadzone jest od obiektu OLT (MPoP) do osiedla/budynku i
tam, przy uzyciu podzielnika sygnatu (ang. splitter) optycznego, moc sygnatu jest rozdzielana
miedzy okreslong liczbe abonentdéw. Ta architektura sieci jest obecnie najpopularniejsza w
Polsce i wiekszos¢ nowo budowanych sieci jest budowana w tej technologii.

Natomiast w architekturze P2P kazdy z uzytkownikéw dysponuje witasng linig (wtdknem) od
OLT a sygnat nie jest dzielony na splitterze. Czes¢ magistralna od OLT do splittera zaktada
wiec istnienie tylu linii (wtdkien), ilu jest uzytkownikéw. W tej architekturze wtdkno optyczne
jest doprowadzane jako ,przezroczyste” od punktu aktywnego (OLT) do koncowego od-
biorcy, na catym odcinku wtékna nie wystepujg rozgatezienia (split).

Odcinek korncowy (pomiedzy ostatnim Punktem Dostepowym a lokalem uzytkownika korico-
wego) w obu sieciach jest taki sam, wiec czas i niezbedne naktady na ich budowe sg réwne.

Punkty dostepowe sg porownywalne:

1) w P2P potrzebne jest troche wiecej miejsca na zapasy wtdkien (2x) ale nie potrzeba
miejsca na podzielnik sygnatu (splitter) i dodatkowo mamy bardziej elastyczng organi-
zacje witdkien;

2) liczba spawéw jest pordwnywalna;

3) w P2MP dochodzi podzielnik sygnatu (splitter) i bardziej skomplikowane pomiary.
Odcinek magistralny wnosi pierwszg znaczgca réznice. W przypadku obszaréw gdzie nie s
dostepne kanaty czy podbudowa stupowa, jak réwniez nowe budownictwo na obszarach bez
istniejgcej infrastruktury teletechnicznej (tzw. green field), nalezy wykona¢ kanaty (kanaliza-
cje pierwotng lub rurociag), wdmuchaé kable i dla odlegtosci powyzej 2 km wykonac¢ ztgcza
kablowe i spawy. Roboty ziemne bedg podobne. Podstawowe réznice to: cena kabla (kabel o
znacznie wiekszej pojemnosci), ilosci ztgczy, spawow i pomiardow.

Nastepng znaczgca rdznice bedzie wnosié przetgcznica optyczna ODF, umiejscowiona w ob-
szarowym punkcie dystrybucyjnym, wymagajaca dla sieci P2P wiecej powierzchni i osobnego

55| Strona



ztacza dla kazdego klienta koricowego. W rozwigzaniu P2P kazdy aktywny klient wymaga li-
niowego portu optycznego, zas w P2MP port jest potrzebny na aktywna gataz (na kazdy split-
ter).

Sumarycznie infrastruktura pasywna w sieci P2P jest wiec drozsza na kazdy lokal mieszkalny,
jednak bardziej uniwersalna. Biorgc pod uwage wieksze mozliwosci sieci P2P i nizsze naktady
inwestycyjne konieczne na jej pdzniejszg modernizacje (upgrade), w dtuzszym czasie sieci
FTTD/FTTH w architekturze P2P wydajg sie rozwigzaniem korzystniejszym.

xPON

Obecnie powszechnie stosowanym standardem transmisji w sieciach P2ZMP sg technologie z
rodziny xPON. Technologie te nie wymagajg elementéw potrzebujacych zasilania. W xPON
modemy sg przytgczone do wezta dostepowego przez pasywne splittery optyczne. Splitter
optyczny jest zasilany z jednego wtdkna swiattowodowego. W centralnym miejscu znajduje
sie koncentrator OLT (ang. Optical Line Terminal).

Na pasywnym splitterze optycznym tacze jest dzielone w stosunku 1/32, 1/64, lub 1/128. W
praktyce w instalacjach wykonywanych obecnie w Polsce stosuje sie podziat (split) w ukta-
dzie 1/8 i nastepnie 1/8 lub 1/4 i nastepnie 1/16, co daje w efekcie w obu przypadkach split
1/64.

Systemy xPON realizowane sg w trzech topologiach:

1) drzewiastej — zazwyczaj stosowane sg splittery dzielgce moc optyczng symetrycznie
(na réwne czesci), nastepne splittery sg dotaczane kaskadowo; liczba splitteréow w ka-
skadzie wynika z budzetu mocy;

2) liniowej — zaktadajgcej wykorzystanie jednego widkna swiattowodowego i przytacza-
nie do splitterow kolejnych ONU (optyczna jednostka sieciowa); splittery w tej topo-
logii moga realizowaé podziat niesymetryczny; z kazdego splittera jeden odczep jest
przeznaczony dla ONU, natomiast kolejny do dotgczenia kolejnego splittera; istnieje
mozliwos¢ podtgczenia nawet kilkunastu splitteréw w tej topologii, o ile budzet mocy
na to pozwala;

3) pierscienia — wykorzystywane sg dwa wtékna Swiattowodowe tworzace pierscienie;
w tej topologii sie¢ ma zdolnos¢ rekonfiguracji i przetgczenia sie na $ciezke zapasows,
jezeli sprzet w jednej z lokalizacji ulegnie uszkodzeniu.

Wsréd technologii xPON najbardziej popularng jest obecnie GPON (ang.: Gigabit Passive
Optical Network). W technologii tej jednostka centralna OLT nadaje i odbiera sygnat od wielu

punktow. Tymi punktami mogg by¢ jednostki abonenckie ONT (Optical Network Terminal)
lub jednostki do zastosowan FTTB czyli ONU (Optical Network Unit).

Sygnaty mogg by¢ przesytane na odlegtos¢ do 60 km. GPON wykorzystuje technologie TDMA
(ang. Time Division Multiple Access), ktéra pozwala na dostep do wielu uzytkownikéw dzieki
szczelinom czasowym. Mechanizmem odpowiedzialnym za przydziat pasma do abonenta w

celu poprawy sprawnosci sieci optycznej jest DBA (ang. Dynamic Bandwith Allocation). Algo-
rytm ten oprécz poprawy wydajnosci pasma, pozwala na dodanie wiekszej liczby abonentéw
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koricowych, co umozliwia generowanie wiekszych przychodow przez ustugodawcow. Oprécz
tego sieci GPON wykorzystujg kodowanie NRZ (ang. Non-return-to-zero), co powoduje, ze
ma maksymalna realng przepustowos¢ z portu na poziomie od 1,2 lub 2,4 Gb/s. Dodatkowo
GPON definiuje ochrone przetaczania, dynamiczng alokacje przepustowosci, a takze mecha-
nizm okres$lania mocy ONU.

W Europie i USA sg obecnie stosowane systemy GPON zgodne ze standardem ITU-T G.984:

1) dtugosc fali 1310 nm jest wykorzystywana dla przesytania danych w kierunku upst-
ream z przepustowoscig 1,2 Gb/s;
2) dtugosc fali 1490 nm jest wykorzystywana dla przesytania danych w kierunku downst-
ream z przepustowoscia 2,4 Gb/s;
3) dtugos¢ fali 1550 nm jest wykorzystywana dla broadcast downstream, np. sygnatu te-
lewizyjnego z szerokoscig pasma 870 MHz.
Sprzet rédznych dostawcow nie w petni wspdipracuje ze sobg i jest przeznaczony do réznych
rozwigzan, np. nie obstuguje fali 1550 nm. W transmisji danych przepustowos¢ jest dzielona
(zazwyczaj dynamicznie) miedzy klientéw konicowych. | tak w sytuacji petnego wypetnienia
systemu i jednoczesnej pracy wszystkich uzytkownikéw, dostepne przepustowosci ulegng
ograniczeniu do 18 Mb/s downstream i 9 Mb/s upstream.

Nalezy jeszcze wspomniec¢ o dwdch aspektach unbundlingu i rozwigzaniach mieszanych.

Rozwigzanie GPON over P2P, gdzie infrastruktura fizyczna wtdkien $wiattowodowych wyko-
nana jest w architekturze P2P, splitter umieszczony jest w obszarowym punkcie dostepowym
i pojedyncze wtdkno wtgczane jest do OLT. Pozwala to na zmniejszenie naktadéw na centra-
lowy sprzet aktywny, fatwiejsze zarzadzanie wtéknami oraz - w miare pojawiajgcych sie po-
trzeb - na elastyczne podnoszenie przepustowosci dla bardziej zaawansowanych klientéw,
przez przetaczenie ich na nastepne porty lub na architekture Ethernet P2P bez koniecznosci
wykonywania prac w terenie.

Aktualnie oferowane systemy FTTH s3g przeznaczone do pracy na odlegtos¢ do 20 km (MPoP
— klient koicowy) bez spadku przeptywnosci. Na rynku sg dostepne urzgdzenia pozwalajgce
te odlegtosc zwiekszyé. Przy petnym wdrozeniu FTTH jeden obszarowy punkt dystrybucyjny
moze obstuzyé obszar catej gminy. Pozwala to na likwidacje pozostatych lokalizacji z
urzgdzeniami aktywnymi, co obniza koszty eksploatacji, a przede wszystkim na oferowanie
klientom koricowym dowolnych ustug bez wystepowania ograniczen na odcinku sieci
dostepowe;j.

b) VDSL2, G.fast i XG.fast
VDSL2
VDSL2 (ang. Very High Speed Digital Subscriber Line 2) jest zaawansowanym standardem sze-
rokopasmowej transmisji typu xDSL, umozliwiajgcym transmisje danych za pomocg pary

przewodéw miedzianych. Technologie xDSL sg obecnie najbardziej rozpowszechnionymi na
Swiecie technologiami oferujgcymi staty szerokopasmowy dostep do internetu.
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W Polsce pierwsze VDSL2 wdrozyta Netia w grudniu 2010 r. a nastepnie Telekomunikacja
Polska S.A. w czerwcu 2011 r. Obecnie w zasiegu sieci VDSL (przede wszystkim Orange)
z mozliwg szybkoscig taczy powyzej 80 Mb/s jest kilka miliondw lokali.

Technologia VDSL2 zostata opisana w zaleceniu ITU-T G.993.2. Zalecenie ITU-T G.993.2
(VDSL2) jest ulepszeniem w stosunku do G.993.1 (VDSL) i umozliwia zaréwno transmisje asy-
metryczng, jak i symetryczng, dwukierunkowa (dupleks) z przepustowoscig do 250 Mb/s po
jednej parze przewoddéw miedzianych. Przy uzyciu pasma do 30 MHz na tgczu o dtugosci do
300 m VDSL2 pozwala na dwukierunkowg transmisje z przepustowoscig do 250 Mb/s.

W standardzie VDSL2 zdefiniowano 8 profili, ktére operatorzy stosujg w zaleznosci od przyje-
tego modelu biznesowego i posiadanej infrastruktury. Uzytkowany modem VDSL2 powinien
by¢ z nim zgodny.

Tabela 1. Rodzaj i charakterystyka profili w standardzie VDSL2

.. Max. przepusto-
> . Szerokos¢ L
Pro- | Szeroko$¢ pa- Liczba kana- kanatu Moc wos¢
fil sma (MHz) tow (KHz) (dBm) (Mb/s, symetrycz-
nie)
8a 8,832 2048 4,3125 +17,5 50
8b 8,832 2048 4,3125 +20,5 50
8c 8,5 1972 4,3125 +11,5 50
8d 8,832 2048 4,3125 +14,5 50
12a |12 2783 4,3125 +14,5 68
12b |12 2783 4,3125 +14,5 68
17a | 17,664 4096 4,3125 +14,5 100
30a |30 3479 8,625 +14,5 200

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

W profilach okreslono przeptywnosci teoretyczne. Rzeczywiste przeptywnosci u uzytkownika
koricowego zalezg od zakupionej opcji, dtugosci linii, jej jakosci i zaktécen od pozostatych par
w kablu. Operatorzy, zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem, oferujg przepustowosci asy-
metryczne, co pozwala swiadczy¢ ofertowg przepustowosé pobierania na dtuzszej linii, czyli
mozna jg oferowad wiekszej liczbie klientdw. Ze wzgledu jednak na szeroko$é pasma nie znaj-
dzie ona zastosowania w sieciach 5G.

Na ponizszym rysunku przedstawione sg osiggane przeptywnosci w zaleznosci od dtugosci ta-
cza dla réznych profili VDSL2 i ADSL2.
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Rysunek 3. Poréwnanie systemow xDSL

200,00 Mb/s
180,00 Mb/s +
160,00 Mb/s +
140,00 Mb/s +

VDSL2 88 w—ADSL2+

VDSL2 17A w—\/DSL2 88
——\/DSL2 124
VDSL2 12A ADSL2+ VDSL2 17A

w—\/DSL2 304

120,00 Mb/s +
100,00 Mb/s +

80,00 Mb/s

Bldirectional net
data rate capability US + DS

60,00 Mb/s +
VDSL2 30A
40,00 Mb/s +

20,00 Mb/s + ‘
0,00 Mbis + - T v
H
N

Line length
Zrédto: Orange Labs.

Technologia ta jest intensywnie rozwijana i zostato juz wdrozone rozwigzanie VDSL2 Vecto-
ring zgodne z zaleceniami ITU-T G.993.5 Self-FEXT cancellation (vectoring) for use with VDSL2
transceivers. Alcatel-Lucent w kwietniu 2018 r. potwierdzit, ze dostarczyt juz 1 min linii
VDSL2 Vectoring. Rozwigzanie to pozwala na zwiekszenie uzyskiwanych przeptywnosci w wa-
runkach rzeczywistych (downstream):

1) dla linii o dtugosci ok. 1 km do 30 Mb/s;

2) dla linii o dtugosci ok. 300-400 m do 100 Mb/s®’.
Nastepny etap rozwoju — Bonding - wymaga przynajmniej dwdch par miedzianych na catej
trasie pomiedzy DSLAMem a lokalem uzytkownika. Przy budowie sieci miedzianej w Polsce
stosowanie dwdéch par w odcinku instalacyjnym nie byto powszechng praktyka. Stad wyko-
rzystanie tego rozwigzania bedzie niezwykle ograniczone i w zwigzku z intensywng moderni-
zacja linii do standardéw $wiattowodowych nigdy faktycznie moze nie zosta¢ zastosowane w
kraju.

G.fast i XG.fast

Ogdlnie rzecz biorgc, zaréwno G.fast jak i XG.fast to mutacje technologii kodowania zwanej
wektorowaniem (wektoringiem). Podobnie jak w przypadku VDSL2, tgcza G.fast i XG.fast ule-
gajg degradacji w wyniku przestuchéw miedzy kablami wigzki. Badania Bell Labs wykazaty, ze
wrazliwo$¢ na przestuchy rosnie wraz ze wzrostem czestosci linii. Dzieki temu w fgczach
G.fast i XG.fast zastosowano wektorowanie, ktore skutecznie obniza degradacyjng role prze-
stuchdw.

57 G. Heliotis, L.-P. Dimos, I. Kordoulis, G. Agapiou, Performance and Limitations of VDSL2-based Next Generation
Access Networks, Journal of Telecommunications and Information Technology 2013, vol. 1, str. 98-102.
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Rysunek 4. Wykorzystywane okna czestotliwosci
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie materiatow Nokii.

G.fast daje mozliwosc realizacji szerokopasmowych linii o dtugosciach ponizej 500 m, a prze-
pustowosc zalezy do dtugosci linii, co ilustruje ponizsza tabela:

Tabela 2. Zaleznos¢ przepustowosci tgcza G.fast od dtugosci linii

Odlegtos¢ Zakresy przepustowo-
$ci®

<100 m 500-1000 Mb/s

200 m 300-500 Mb/s

300 m 200-300 Mb/s

500 m 100-200 Mb/s

>500 m <100 Mb/s

Zrédto: ,,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie publikacji Nokii.

Technologia G.fast stwarza mozliwo$é uzyskania przepustowosci przez podniesienie czesto-
tliwosci pracy par miedzianych. Obecne fgcza VDSL2 korzystajg z pasma do 17 MHz. G.fast
poszerza pasmo do 106 MHz. Przewiduje sie, ze pasmo to mozna bedzie podnies¢ do 212
MHz i uzyskac¢ przepustowosci 1 Gb/s i wieksze;j.

%8 producenci podaja, ze mozliwe sg przepustowosci nawet do 2 Gb/s. Rzeczywiste przepustowosci silnie zaleza
od stanu linii miedziane;j.
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Praca z wysokimi czestotliwosciami G.fast nie jest mozliwa na dtuzszych liniach. Najlepszym
podejsciem jest potgczenie rédznych technologii. G.fast jest idealne do przyftaczenia do $wia-
ttowodu na bardzo kroétkich liniach. Na dfuzszych liniach miedzianych najlepszym rozwigza-
niem pozostaje VDSL2 Vectoring.

Technologia XG.fast znajduje zastosowanie w miejscach, w ktérych juz istnieje okablowanie
pozwalajgce na zastosowanie G.fast.

XG.fast stosuje czestotliwosci pomiedzy 350 MHz a 500 MHz, co pozwala na uzyskanie jesz-
cze wiekszych przepustowosci na jeszcze krétszych liniach. Na liniach 100 metrowych po-
zwala na przepustowosci do ok. 700 Mb/s, a przy 30 m nawet do 10 Gb/s.

Mimo, iz G.fast i XG.fast nie beda technologiami powszechnego zastosowania, to z pewno-
$cig znajdg swa nisze, zapewniajac szerokie pasmo na potgczeniach, na ktdrych potozenie no-
wego swiattowodu z réznych wzgledéw moze by¢ drozsze lub niemozliwe.

c) Sieci HFC w standardzie DOCSIS/EuroDOCSIS
Operatorzy telewizji kablowej sg zazwyczaj pierwszym/drugim graczem (w zaleznosci od
kraju) na rynku dostarczania ustug przewodowego szerokopasmowego dostepu do internetu.
Ich dziatalnos¢ ukierunkowana jest na tereny o gestej zabudowie i poczatkowo polegata tylko
na dostarczaniu programow telewizji analogowe]. Ewoluowata jednak z czasem w kierunku
dostarczania réwniez telewizji cyfrowej i dostepu do internetu. Sieci telewizji kablowej sg re-
alizowane w architekturze HFC (ang. hybrid fiber-coaxial). Przyktadowa strukture sieci, bez
uwzglednienia elementdéw zwigzanych z dosytem sygnatu TV ze stacji czotowej, przedstawia
ponizszy rysunek.

Rysunek 5. Sie¢ HFC
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Zrédto: WIK — Consult.

CMTS razem z kablowymi modemami abonentdw tworzy sie¢ IP dziatajgca na fizycznej sieci
telewizji kablowej HFC (hybrydowej sieci swiattowodowo-wspdtosiowej) zgodnie ze standar-
dem DOCSIS lub EuroDOCSIS. Zadaniem CMTS (Cable Modem Termination System) jest spra-
wowanie catkowitej kontroli nad danymi przesytanymi do i z modemoéw koricowych. DOCSIS
(ang. Data Over Cable Service Interface Specification) jest standardem transmisji danych
opracowanym dla hybrydowych sieci kablowych HFC. DOCSIS opisuje standard stosowany
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przede wszystkim w USA, podczas gdy EuroDOCSIS to system stosowany gtéwnie w Europie.
Obecnie wykorzystuje sie wersje 3.1, od niedawna rowniez w wersji Full Duplex, pozwalajaca
na symetryczng transmisje. Pozwala ona uzytkowo tgczy¢ kanaty i osiggnaé przepustowosé
upstream 30,72 Mb/s na kanat 6 MHz oraz przepustowo$¢ downstream z 256-QAM w wyso-
kosci do 42,88 Mb/s na kanale 6 MHz lub 55,62 Mb/s na kanat 8 MHz EuroDOCSIS.

Biorac pod uwage przeznaczony do cyfrowej komunikacji wyjSciowej zakres pasma, tgczna
przepustowosc sieci w kierunku dosytowym moze wynies¢ 1,9 Gb/s, zas po wytgczeniu tele-
wizyjnych kanatéw analogowych, nawet ponad 3 Gb/s dla standardu DOCSIS/EuroDOCSIS
3.0. Standard DOCSIS 3.1 wspiera przepustowosci do 10 Gb/s downstream i 1 Gb/s upst-
ream. Nowoscig w specyfikacji jest uzycie wezszych ortogonalnie multipleksowanych kana-
téw 40 kHz z podziatem czestotliwosci (OFDM). Mogg one by¢ tgczone w ramach catego pa-

sma w bloki o szerokosci do 200 MHz.

Tabela 3. Parametry techniczne standardéw DOCSIS

Wersja Data Przepusto- Przepusto-

DOCSIS | wpro- | wosé fjo uzyt- | wosé _°d uzyt- Wiagciwoci

wadze- | kownika kownika
nia

1.0 1997 40 Mb/s 10 Mb/s Wersja wstepna specyfikaciji.

1.1 2001 40 Mb/s 10 Mb/s Dodano obstuge VOIP, zestandary-
zowano mechanizm zapewnienia
jakosci ustugi DOCSIS 1.0 QoS.

2.0 2002 40 Mb/s 30 Mb/s Zwiekszono przepustowosc¢ od
uzytkownika.

3.0 2006 1.2 Gb/s 200 Mb/s Znaczaco zwiekszono przepusto-
wos¢ w obu kierunkach, wprowa-
dzono obstuge standardu IPv6 oraz
grupowanie kanatéw.

3.1 2013 10 Gb/s 1-2 Gb/s Znaczaco zwiekszono przepusto-
wos¢é w obu kierunkach, zrestruktu-
ryzowano specyfikacje kanatéw
wprowadzajgc modulacje OFDM
podnosnych w kanatach 25 MHz lub
50 MHz.

3.1 Full 2017 10 Gb/s 10 Gb/s Wprowadzono mechanizmy umozli-

Duplex wiajgce symetryczng transmisje.

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie danych CablelLabs.

Strukture opartg na wzmacniaczach sygnatu elektrycznego zastepuje sie siecig weztéw op-
tycznych potaczonych (FTTC/FTTN). Sygnat do abonenta przekazywany jest kablami miedzia-
nymi wspoétosiowymi bezposrednio z odpowiednio wysterowanych wyjs¢ wezta optycznego.
Ze wzgledu na prostote budowy rozwigzanie to cechuje stosunkowo niskie prawdopodobien-
stwo wystgpienia awarii. Ponadto odpowiednia lokalizacja weztéw pozwala na osiggniecie
lepszych wtasciwosci sygnatu w miejscu przytgczenia abonenta przy mniejszych naktadach
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finansowych niz przy zastosowaniu struktury starszego typu. Przez przyjecie takich rozwigzan
nastepuje zblizenie $wiattowodu do uzytkownika koncowego.

Istniejg jednak plany dalszego rozwoju standardu. DOCSIS 4.0 wystepujacy pod nazwg réw-
niez ,,DOCSIS dot Next” ma w zatozeniach umozliwié transmisje z przepustowoscig 30-60
Gb/s oraz pozwoli¢ na symetryczny dostep. Gtdwng zmiang, jakg ma wprowadzi¢ nowy stan-
dard bedzie poszerzenie dostepnego pasma do 3-6 GHz (obecnie DOCSIS 3.1 Full Duplex wy-
korzystuje ok. 1,8 GHz). Maksymalna fizyczna pojemno$¢ kabla miedzianego wspétosiowego
(koncentrycznego) to 10 Ghz. Mozna wiec spodziewac sie, ze prace rozwojowe nad standar-
dami DOCSIS bedg trwaty jeszcze przez wiele lat, umozliwiajgc osigganie coraz wiekszych
przepustowosci.

d) Ethernet
Ethernet to technologia, w ktdrej zawarte sg standardy wykorzystywane gtdwnie w budowie
lokalnych sieci komputerowych. Obejmuje ona zaréwno specyfikacje przewodéw stuzgcych
do instalacji, jak i przesytanych nimi sygnatéw. Standard Ethernet opisuje rowniez protokoty
oraz format ramek.

Technologia opiera sie na weztach podtgczonych do wspdlnego medium oraz wysyfajgcych i
odbierajgcych za jego pomoca specjalne komunikaty (ramki). Wszystkie wezty (np. kompu-
tery) posiadajg niepowtarzalny adres MAC.

Ethernet jest obecnie najpopularniejszym standardem w sieciach lokalnych. Ewolucja stan-
dardéw Ethernet postepuje, a kolejne generacje rozwigzan modyfikujg i udoskonalajg wyko-
rzystywane techniki. Przyktadem moze by¢ standard 10 GbE, ktdry istnieje na rynku od 2002
roku i jest znany jako IEEE 802.3ae. Standard 802.3ba pojawit sie w 2010 roku i opisuje tech-
nologie 40 GbE oraz 100 GbE. Tutaj jeden standard definiuje rézne przepustowosci technolo-
gii Ethernet. Obecnie zatwierdzony zostat standard 802.3bs, ktdry definiuje technologie 400
GbE. Poszczegodlne technologie dostarczajgce ustug Gigabit Ethernet sg ze sobg technicznie
powigzane i kompatybilne.

Wszystkie rozwigzania szybkiej transmisji Gigabit Ethernet charakteryzujg sie wielotorowa
transmisjg przez zwielokrotniong liczbe przewoddéw miedzianych lub wtékien swiattowodo-
wych. W przypadku duzych diugosci toréw mozliwe jest zwielokrotnienie WDM we wtdknie
Swiattowodu jednomodowego. Kazdy z sygnatdw charakteryzuje sie okreslong przepustowo-
Sci i definiowany jest pod nazwg toru.

W przeciwienstwie do technologii 10 GbE, wyzsze przepustowosci wymagajg przewaznie po-
taczen swiattowodowych miedzy modutami instalowanymi w przetgcznikach. Generalnie do
osiggniecia wysokich przepustowosci wykorzystywane sg swiattowody wielomodowe MM
(Multi-Mode) oraz jednomodowe SM (Single-Mode ). Wielomodowe $wiattowody pozwalajg
na transmisje o zakresie do 100 m lub 150 m. Ich stosowanie miato wczesniej bardzo istotne
uzasadnienie, zwtaszcza ekonomiczne, poniewaz urzgdzenia transmisyjne byty duzo tansze
od urzadzen SM. Zestawienie standardow okablowania Ethernet z wykorzystaniem kabli mie-
dzianych i Swiattowodowych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 4. Wybrane standardy Ethernet dla kabla parowego miedzianego (TP) i Swiattowo-

dowego (FO)
Standard | Nazwa Medium Przepustowo$¢ | Maksymalna
IEEE [Mb/s] odlegtos¢
802.3i 10BASE-T TP kat 5 10 100 m
802.3j 10BASE-F FO 10 1-2 km
802.3u 100BASE-TX TP kat5 100 100 m
802.3u 100BASE-FX FO 100 2 km
802.3ab | 1000BASE-T TP kat 5e 1 000 100 m
802.3bz | 2.5GBASE-T TP kat 5e 2500 100 m
802.3bz | 5GBASE-T TP kat 5e 5000 100 m
802.3ae | 10GBASE-SR FO MM 850nm 10 000 300-400 m
10GBASE-LR FO SM 1310 nm 10 km
10GBASE-ER FO SM 1310 nm 40 km
802.3an | 10GBASE-T TP kat 6a 10000 100 m
802.3aq | 10GBASE-LRM FO MM 1310 nm 10000 220 m
802.3av | 10G-EPON FO 10000 60 km
802.3bm | 40GBASE-SR4 FO MM 850 nm 40000 100-150 m
40GBASE-FR FO SM 1550 nm 2 km
40GBASE-LR4 FO SM 1310 nm 10 km
40GBASE-ER4 FO SM 1310 nm 40 km
802.3bm | 100GBASE-SR4 | FO MM 850 nm 100000 100-125m
100GBASE-FR FO SM 1550 nm 2 km
100GBASE-LR4 | FOSM 1310 nm 10 km
100GBASE-ER4 | FOSM 1310 nm 40 km
802.3bq | 25GBASE-T TP kat 8 25000 30m
802.3bq | 40GBASE-T TP kat 8 40000 30m
802.3bs | 200GBASE-SR4 | FO MM 850 nm 200000 70-100 m
200GBASE-DR4 | FO SM 1310 nm 500 m
200GBASE-FR4 | SM WDM 1310 nm 2 km
200GBASE-LR4 | SM WDM 1550 nm 10 km
802.3bs | 400GBASE-SR16 | FO MM 859 nm 400000 70-100 m
400GBASE-DR4 | FO SM 1310 nm 500 m
400GBASE-FR8 | FO SM WDM 1310 nm 2 km
400GBASE-LR8 | FO SM WDM 1310 nm 10 km
802.3bz | 2.5 GBASE-T TP kat 5 2500 100m
802.3bz | 5GBASE-T TP kat 5 4000 30m
802.3cc | 25GBASE-SR FO MM 850 nm 25000 70-100 m
25GBASE-LR FO SM 1310 nm 10 km
25GBASE-ER FO SM 1310 nm 40 km

Dodatkowe symbole przy TP oznaczajg wymagana kategorie kabla, a przy FO - typ Swiattowodu i okno transmi-
syjne z podang dtugoscig fali w nanometrach (SM — swiattowdd jednomodowy, MM — swiattowdd wielomo-
dowy).

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie IEEE.
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Technologia Ethernet oparta na kablach miedzianych, biorgc pod uwage jej parametry, moze
stuzy¢ jako koricowy odcinek w podtaczeniu uzytkownika koricowego do internetu szeroko-
pasmowego (FTTB). Technologia Ethernetu oparta o $wiattowdd wraz z zasileniem z sieci
Swiattowodowej bedzie stanowita rozwigzanie FTTD/FTTH.

2. Technologie bezprzewodowe stacjonarnego dostepu do internetu

Rozwdj technologii radiowych w ostatnich dziesieciu latach stworzyt mozliwos¢ dostarczenia
uzytkownikowi koncowemu potaczenia z siecig o scisle zdefiniowanych parametrach. Stad
tez technologie takie mogg by¢ wykorzystywane w okreslonych przypadkach do realizacji ce-
6w NPS. Zatozenia przedstawione w czesci dotyczacej technologii kablowych, sg aktualne
rowniez w zakresie technologii bezprzewodowych. Przewiduje sie wykorzystanie technologii
radiowe] gtdwnie w warstwie dostepowej. Dla sieci szkieletowo-hurtowych oraz dystrybucyj-
nych zastosowanie znajdzie Swiattowdd uzupetniony o technologie NR (ang. New Radio -
tworzong jako integralny komponent sieci 5G) oraz LTE.

a) Sieci 5G
Prace nad rozwojem technologii sieci 5G wcigz trwajg. W skali $wiatowej, w rozwoju koncep-
cji sieci 5G uczestniczy wiele organizacji, m.in. ITU, GSMA, 5GPP. Standaryzacjg w tym zakre-
sie zajmuje sie jednak 3GPP. W ramach 3rd Generation Partnership Project (3GPP), tj. wspdl-
nego projektu kilku organizacji standaryzacyjnych, majacego na celu rozwdj systemoéw tele-
fonii komdrkowej trzeciej generacji, opracowywane sg aspekty techniczne warstwy fizycznej
dla komunikacji komérkowej 5G (akronim NR — New Radio). Pierwsze koncepcje zostaty za-
prezentowane w raporcie technicznym 3GPP TR 38.802 (Release 14) w zakresie technologii
dostepu dla NR. W grudniu 2017 roku 3GPP opublikowato kolejng specyfikacje dla 5G NR, be-
daca zestawem niesamodzielnych (non-standalone, NSA) wymagan, opierajgcych sie na ist-
niejgcej infrastrukturze 4G. W czerwcu 2018 roku 3GPP zatwierdzito zakoriczenie prac nad
kolejng wersjg wymagan technicznych w ramach Release 15, zawierajgcg pakiet samodziel-
nych (standalone, SA) specyfikacji dla sieci 5G. Ukoriczenie specyfikacji SA uzupetnia specyfi-
kacje NSA, zapewniajgc 5G NR mozliwos¢ wdrazania, przez budowe kompleksowej architek-
tury sieci. Biorgc pod uwage réznorodnosc zasobow czestotliwosciowych i koniecznosé dopa-
sowania kanatu do realizacji specyficznych ustug lub w specyficznej lokalizacji, mozna spo-
dziewac sie duzej rozpietosci w wyborze szerokosci kanatu.

Rysunek 6. Warstwa fizyczna i zasobdw sieci 5G
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie 5G PPP, ,View of 5G Architecture”.
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Przyjeta w warstwie fizycznej i zasobdw architektura zaktada, ze w warstwie przesytowej do-
minowac bedzie technologia $wiattowodowa. Sie¢ 5G w czesci dostepowej bedzie heteroge-
niczna technologicznie, co oznacza, ze system zarzgdzania siecig 5G bedzie przystosowany do
wykorzystania zasobdw dostepowych sieci 4G (LTE) oraz sieci Wi-Fi i operatorskich (np. Wi-
Max).

Rysunek 7. Potaczenie sieci 4G i 5G
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie IMT-2020, ITU-T

W opisie przyjetej architektury jasno stwierdza sie, ze sie¢ 5G wg specyfikacji IMT-2020 to
,Sie¢ niezalezna od technologii dostepowych, ktére bedg miaty wspdlny, zunifikowany trans-
port, tak dla nowych wschodzgcych technologii radiowych dedykowanych dla IMT-2020 jak
tez dla stacjonarnych i bezprzewodowych (np. WLAN)”6°,

59 Specyfikacja IMT-2020.
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Rysunek 8. Struktura elementow sieci IMT-2020/5G
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Zrédto: ,,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie 5G PPP, ,View of 5G Architecture”, ITU-T, ,ITU-T Focus Group IMT-2020 Deliverables 2017”.

W przyjetej koncepcji architektury sieci, system zarzadzania kontroluje wszystkie parametry
ustug realizowanych dla uzytkownika korncowego i moze je konfigurowac¢ w ramach przytg-
czonych technologii dostepowych. To oznacza, ze jesli sie¢ 5G bedzie korzystata z sieci doste-
powej LTE, to bedzie uwzglednia¢ ograniczenia parametrdéw tej sieci, co tworzy zupetnie
nowg jako$¢é w zarzadzaniu siecig. To wtasnie ten zespét cech czyni sie¢ 5G przystosowang do
potrzeb przemystowych/profesjonalnych, gdyz gwarantuje dostepnos$¢ wszystkich parame-
tréw i ich kontrole.

Bardzo waznym elementem sieci 5G jest funkcjonalnos¢, tzw. Network slicing, ktéra polega
na uruchamianiu wielu sieci logicznych na wspdlnej infrastrukturze fizycznej. Oznacza to, ze
infrastruktura sieci 5G moze by¢ logicznie podzielona na sieci dedykowane dla réznych zasto-
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sowan. Dzieki temu narzedziu programowane parametry sieci na poziomie warstw logicz-
nych majg oparcie w zasobach fizycznych i logicznych sieci. Wyczerpujgce opisy wszystkich
elementdéw zawarte sg w materiale Zrodtowym.

Przyjeta architektura zaktada, ze sie¢ 5G bedzie realizowac wszystkie typy tgczy o dowolnie
specyfikowanych przepustowosciach.

Obecnie rozwigzania 5G FWA sg w fazie intensywnych préb i pilotazowych instalacji u opera-
torow. Juz teraz, na etapie prob, uzyskuje sie przepustowosci siegajgce 1 Gb/s na odlegto-
Sciach kilkaset metrow do kilometra.

Systemy FWA 5G majg pracowa¢ w zakresach 3,4-3,8 GHz i 24,25-27,5 GHz. Bedg w stanie

zapewnic przepustowosci na poziomie nawet do kilku Gb/s. Bedzie to mozliwe dzieki wyko-
rzystaniu technologii MIMO i formowania wigzki (beam forming). Istotne jest zastosowanie
anten zewnetrznych oraz relacja stacji bazowej wyniesionych ponad przeszkody terenowe.

Przyktadowe zasiegi dla réznych odlegtosci i anten przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Przyktadowe zasiegi FWA 5G

Pasmo Stacja bazowa Antena we- | Antena ze- Antena da-
wnetrzna wnetrzna chowa

3,5 GHz Powyzej przeszkéd te- | 2,5 km 5 km do 100 km
renowych

26 GHz Powyzej przeszkdd te- | 250 m 500 m 10 km
renowych

3,5 GHz Ponizej przeszkéd tere- | 1800 m 2500 m 3500 m
nowych

26 GHz Ponizej przeszkdd tere- | 180 m 250 m 350 m
nowych

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie materiatéw Ericsson?°.

b) LTE
Z ksztattu specyfikacji IMT-2020 wynika, iz strategia rozwoju dostepu bezprzewodowego be-
dzie oparta na ,,rozwoju technologii radiowych w kierunku sieci 5G i rozbudowie sieci 4G
(LTE) wraz ze stopniowym, kontrolowanym ograniczaniem technologii poprzednich genera-
cji.”"t

Sieci LTE beda wiec funkcjonowa¢ jeszcze dtugo réwnolegle z wdrazang siecig 5G. Ich para-
metry pozwalajg na uzyskanie wysokich przepustowosci, przy czym jest to silnie uzaleznione
od wielu czynnikdw. Zgodnie z 3GPP Release 8 przy szerokosci kanatu 20 MHz mozliwe jest
uzyskanie przepustowosci 150 Mb/s, co moze by¢ podwojone dla rozwigzania 4x4 MIMO.
Gdrna granica przepustowosci wysytania wynosi 50 Mb/s przy szerokosci kanatu 20 MHz.
Efektywne zasiegi w zaleznosci od uzytkowanej czestotliwosci oraz typu terenu (czy jest to
teren otwarty, czy tez sg przeszkody ostabiajgce sygnat) mogg by¢ od kilkuset metréow do
kilku kilometrow. Kluczowym parametrem, decydujgcym o dostepnosci transmisji, jest liczba

70 Ericsson Technology Review 2016, issue 10, 5G and Fixed Wireless Access.
71 Zob. przypis 69.
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uzytkownikow w komaérce. Przyjmujac uproszczony model statego promienia zasiegu i 6-sek-
torowg stacje bazowg z budzetem przepustowosci 300 Mb/s dla oczekiwanej przepustowosci
30 Mb/s z nadsubskrypcjg 20:1, otrzymujemy nastepujace liczby okreslajgce ograniczenia
efektywnego zastosowania LTE:

Tabela 6. Dopuszczalna gesto$¢ HP72/km? dla utrzymania parametréw transmisji EAC

Zasieg [km] 0,2 0,5 1 2 3 4 5

Gestos¢ [HP/km2] 9554 1529 382 | 96 | 42 24 15

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Analizy te oparte sg na obliczeniu maksymalnej liczby uzytkownikéw przez podziat dostepnej
przepustowosci z nadsubskrypcja: 300 Mb/s / 30 Mb/s * 20 = 200 uzytkownikéw w sektorze.
Powierzchnia sektora to 1t r?/6, wiec gestos¢ dla réznych odlegtosci od stacji bazowej otrzy-
mujemy z wzoru 1200/ rt/r?. W praktyce na terenach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia
maszty telefonii komdérkowej s umieszczane w duzych odlegtosciach od siebie, zatem z jed-
nej stacji bazowej bedzie mozna obstuzy¢ jedynie czes¢ odbiorcéw.

c) Wi-Fi
Standard IEEE 802.11 to zestaw specyfikacji kontroli dostepu do nosnika (MAC) i fizycznej
warstwy (PHY) do implementacji komunikacji bezprzewodowej sieci lokalnej (WLAN) w pa-
smach czestotliwosci 2,4, 3,6, 5 i 60 GHz. Specyfikacje te sg tworzone i utrzymywane przez
IEEE LAN/MAN Standards Committee (IEEE 802). Podstawowa wersja normy zostata wydana
w 1997 r. i miata kolejne poprawki. Standard i poprawki stanowig podstawe dla produktéw
sieci bezprzewodowych wykorzystujgcych marke Wi-Fi. Podsumowanie aktualnie obowigzu-
jacych i przygotowywanych standardéw zawiera ponizsza tabela:

Tabela 7. Standardy Wi-Fi

Sze- .
Zasieg
ro- .
Data za- .. |Przepu- we- Zasieg
Stan- , Pasmo | ko$é L .
dard twierdze- Ka- stowos¢ | MIMO | Modulacja wnatrz | ze-
nia bu- wnetrzny
natu dvnku
[GHz] | [MHz] | [Mb/s] y
802.11- | czerwiec
1997 1997 r. 2.4 22 1,2 N/A | DSSS, FHSS 20m |100m
5 6,912, 35m 120 m
wrzesien 18, 24,
@ 1909r. |37 |° |364s |\/A |OFDM 5000 m
54
wrzesien 1,2,5.5,
b 1999 1. 2.4 22 11 N/A | DSSS 35m |140m
czerwiec 6,9, 12,
g 2003 1. 2.4 20 18, 24, N/A | OFDM 38m |[140m

72 Home Passed - lokal w zasiegu sieci.
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36, 48,
54
pazdziernik 20 do 288.8
n 5009 1. 2.4/5 20 40 600 4 70m [250m
do
20 346.8
40 do 800
. 5 do 8 MIMO-OFDM |35 m
ac grudzien 80 1733.2
2013r. a0 :
160 3466.8
0.054-
0.79 6-8 |do568.9 |4
OFDM,
do 6 757 pojedyncza
grudzien nosna,
ad 5012 1. 60 2160 | (6.7 n/d matej mocy z 33m
Gb/s) .
pojedynczg
nos$na
grudzien 3
ah 5016 T. 0.9 1-16 (do347 |4 MIMO-OFDM
aj |rIpIeC 2017 45/60
przewidy-
wany gru- do 10.53
ax dzief 2018 2.4/5 Gb/s MIMO-OFDM
r.
przewidy- 28 000 OFDM,
ay wany listo- |60 8000 (20 4 OFDM, poje- [10m |100m
pad 2019 . Gb/s) dyncza nosna
przewidy-
wany ma-
az rzec 2021 60
r.

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie opublikowanych standardéw.

Poniewaz specyfikacje 802.11 ewoluowaty, aby obstugiwaé wyzszg przepustowosé, wymaga-
nia dotyczgce przepustowosci rowniez wzrosty, aby je wspieraé. Standard 802.11n pozwala
wykorzystywaé dwukrotnie szersze widmo radiowe, o szerokosci pasma 40 MHz, w poréwna-
niu ze standardem 802.11a lub 802.11g (20 MHz). Oznacza to, ze w danym miejscu moze by¢
tylko jedna sie¢ 802.11n w pasmie 2,4 GHz, bez zaktécen pochodzacych z innego ruchu w
sieci WLAN.

Wiele nowszych urzgdzen konsumenckich obstuguje najnowszy standard 802.11ac, ktéry wy-
korzystuje wytgcznie pasmo 5 GHz i jest zdolny do obstugi wielostanowiskowej sieci WLAN o
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przepustowosci co najmniej 1 Gb/s, a przepustowos¢ pojedynczej stacji wynosi co najmniej
500 Mb/s.

Wprawdzie standardy Wi-Fi oferujg transmisje z do$¢ duzymi przepustowos$ciami, przekra-
czajacymi limit 30 Mb/s a nawet 100 Mb/s, ale nie mozna zapominaé, ze sieci Wi-Fi korzy-
stajg z czestotliwosci niechronionych, wiec nie gwarantuja odpowiedniego pasma i nie sg
stosowane w sieciach operatorskich.

d) Technologie satelitarne
Satelitarna technika radiowa przeznaczona do uzytku domowego pozwala juz na swiadczenie
ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu o przepustowosci, spetniajgcej waru-
nek 30 Mb/s w kierunku dosytowym. Ustugi dostepu do internetu $wiadczone sg przez dedy-
kowane geostacjonarne satelity okreslane jako HTS (High Throughput Satellite).

Najnowszy satelita Ka-Sat wybudowany przez EADS Astrium dla Eutelsat SA obejmuje swoim
zasiegiem teren Europy oraz basenu Morza Srédziemnego. Wyposazony w ponad 82 wigzki
satelita tgczy sie z siecig szkieletowg internetu za posrednictwem 10 stacji naziemnych. Wy-
korzystywane przez Ka-Sat pasma pracy to 19,7-20,2 GHz w kierunku dosytowym i 29,5-30
GHz w kierunku przesytowym (wysytkowym). System antenowy obstuguje 82 wigzki, przy po-
mocy ktérych oswietla wiekszg czes¢ krajéw UE. Kazda wigzka w pasmie uzytecznym ok. 230
MHz oswietla inny region o ksztatcie zblizonym do okregu o promieniu ok. 250 km. Zatem w
wypadku Polski pasmo 230 MHz obstuguje wiekszg czes$¢ terytorium. Dysponujgc pojemno-
$cig ponad 90 Gb/s, KA-SAT moze obstuzy¢ na terenie Polski do 75 000 uzytkownikéw. Eutel-
sat SA planuje budowe satelity nastepnej generacji KA-SAT Il o jeszcze wyzszych mozliwo-
Sciach technicznych, w tym pozwalajgcych na zarzadzanie zapotrzebowaniem na pasmo w
zaleznosci od potrzeb na danym obszarze geograficznym. Umozliwi to elastyczne reagowanie
na potrzeby uzytkownikéw.

Przepustowos¢ tacza satelitarnego zmniejsza sie nieco w czasie duzego zachmurzenia oraz
istotnie spada w czasie ulewnego deszczu. Powoduje to pewne pogorszenie przepustowosci
tacza w skali roku w czasie ok. 4%, natomiast istotne pogorszenie ma miejsce w czasie poni-
zej 1% w skali roku. Ponadto facza satelitarne majg ograniczenia wynikajace z technologii i
nie jest mozliwa zmiana tych parametrow. Dotyczy to:

1) opdinienia (ang. latency) — srednio dla satelitéw 650-750 ms;
2) zmiennosci opdznienia (ang. jitter) — Srednio dla satelitéw 20-40 ms.

3. Podsumowanie
Technologie i standardy transmisji danych s3 ciggle rozwijane w celu osiggniecia wiekszych
przepustowosci. Dotyczy to zaréwno komunikacji przewodowej, jak i bezprzewodowej.
Rdzne media i technologie pozwalajg na osiggniecie efektywnie réznych przeptywnosci i za-
siegow.

W ramach analiz technologii zdatnych do realizacji celéw NPS przyjmuje sie, ze tacze spetnia
warunek brzegowy, jesli jest w stanie technicznie zapewni¢ odpowiednig przepustowos¢ w
dét sieci (download). W przypadku celu Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego
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dotyczgcego miejsc odpowiedzialnych za rozwdj spoteczno-gospodarczy uwzgledniany jest
wymag symetrycznosci tacza. Najczesciej stosowane facza maja charakter asymetryczny?.

Ponizej krétkie podsumowanie mozliwosci réznych technologii.

Kabel swiattowodowy

Kabel wspotosiowy mie-
dziany

tacze radiowe Wi-Fi

tacze radiowe LTE

5G

w praktyce nieograniczona mozliwos¢ transmisji na bardzo
duze odlegtosci (10 Gb/s do 60 km), niskie zaktdcenia i ttu-
miennosc¢ sygnatu. W wielu rozwigzaniach (FTTB, FTTC,
HFC) swiattowdd doprowadza sygnat w poblize odbiorcy
korncowego, a ostatnie kilkadziesigt — kilkaset metrow
przebywa on droge po kablu miedzianym (wspoétosiowym
lub parowym).

stosowany gtéwnie w sieciach telewizji kablowych. Umozli-
wia (przy wykorzystaniu standardu DOCSIS 3.0 lub 3.1)
transmisje z przeptywnosciami kilkuset Mb/s na odlegto-
$ciach rzedu 500 m. Obecnie coraz czesciej odbiornik op-
tyczny umieszczany jest w budynku, gdzie sygnat rozpro-
wadzany jest kablem wspétosiowym miedzianym do od-
biorcy.

jest wiele standardéw Wi-Fi, cze$¢ z nich pozwala na uzy-
skanie gigabitowych przeptywnosci. Sg one jednak krétko-
zasiegowe (maksymalnie kilkaset metrow). Wi-Fi operuje
w pasmie niechronionym 2,4 lub 5 GHz, co dodatkowo
czyni go podatnym na zaktécenia. Mozna uzyska¢ wpraw-
dzie wieksze zasiegi przy stosowaniu anten kierunkowych
zwiekszajgcych uzysk, mozna jednak wtedy przekroczy¢
dopuszczalne normy emisji.

standardy LTE i LTE Advanced pozwalajg na transmisje z
przeptywnosciami do 300 Mb/s. Pracujg w pasmie chro-
nionym, wiec sg znacznie bardziej odporne na zaktécenia
niz Wi-Fi. Faktycznie uzyskane przeptywnosci silnie zaleza
od wielu czynnikdéw takich jak odlegtosci, uksztattowanie
terenu, pogoda, dostepny zaséb czestotliwosci, zaktdcen
elektromagnetycznych, zapewnienie/brak widocznosci op-
tycznej. Ponadto odbiorcy w jednym sektorze antenowym
wspotdzielg pasmo, przy wiekszej liczbie korzystajgcych z
transmisji uzyskiwana przeptywnos¢ bedzie mniejsza.
Technologia 5G jest dopiero w fazie uruchamiania, ale juz
z prowadzonych prob i testow oraz planowanych kierun-
kow rozwoju widaé, ze dzieki zastosowaniu pasma 26 GHz
moze zaoferowac bardzo wysokie przeptywnosci, siegajace
gigabitéw/s. Dzieki zastosowaniu fal milimetrowych oraz
silnie skolimowanych wigzek jest znacznie bardziej od-
porna na zaktdcenia.

73 Oznacza to, ze w kierunku w gére sieci (upload) przepustowoéci s mniejsze niz w dét (download).
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Ethernet Ethernet moze by¢ transmitowany po kablu miedzianym
lub optycznym. Dla kabla miedzianego odpowiedniej kate-
gorii mozna osiggnac transmisje do 1 Gb/s przy odlegto-
$ciach do 100 m. Dla kabla optycznego przepustowosci sie-
gajg 100 Gb/s, a odlegtosci do 150 m.

VDSL, VDSL2 zaawansowany standard szerokopasmowej transmisji,
umozliwiajgcy transmisje danych za pomoca pary przewo-
déw miedzianych. Technologie xDSL sg obecnie najbardziej
rozpowszechnionymi na $wiecie technologiami oferuja-
cymi staty szerokopasmowy dostep do internetu. Rzeczy-
wiste przepustowosci silnie zalezg od stanu linii miedzianej
(rodzaj kabla, wystepowanie przestuchéw miedzy parami
w jednej wigzce). Rozwigzania xDSL stosowane sg przez
operatoréw najczesciej gdy posiadajg juz linie miedziane a
koszt zwigzany z ich wymiang nie uzasadnia instalacji kabla
Swiattowodowego.

G.Fast, XG.fast rozwiniecie standardu transmisji danych za pomocg pary
przewoddw miedzianych. Pozwala na transfery do 1 Gb/s.
Technologia z zatozenia drozsza do rozwigzan swiattowo-
dowych. Znajdzie zastosowanie w miejscach, w ktérych juz
istnieje okablowanie pozwalajgce na zastosowanie G.fast,
natomiast nie mozna przeprowadzi¢ $wiattowodéw lub ich
wprowadzenie jest niezwykle kosztowne. Rzeczywiste
przepustowosci silnie zalezg od stanu linii miedzianej (ro-
dzaj kabla, wystepowanie przestuchéw miedzy parami w
jednej wigzce).

Satelita satelitarna technika radiowa przeznaczona do uzytku do-
mowego pozwala na $wiadczenie ustugi szerokopasmo-
wego dostepu do internetu o przepustowosci, spetniajacej
warunek 30 Mb/s w kierunku dosytowym. Przepustowosé¢
tacza satelitarnego zmniejsza sie nieco w czasie duzego za-
chmurzenia oraz istotnie spada w czasie ulewnego desz-
czu. Powoduje to pewne pogorszenie przepustowosci ta-
cza w skali roku, ale nie jest bardzo odczuwalne. Ograni-
czeniem pozostaje opdznienie zwigzane z odlegtoscia, jaka
musi przeby¢ sygnat satelitarny (nawet do kilkuset milise-
kund), co utrudnia korzystanie z ustug wymagajacych ni-
skich opdznien.

Technologie $wiattowodowe FTTD, FTTH oraz mieszane FTTB ($wiattowdd do kraweznika/bu-
dynku, dalej tacze miedziane wspdtosiowe lub parowe) mogg by¢ wykorzystywane zaréwno
do realizacji celéw EAC jak i Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego. To samo
tyczy sie sieci kablowych w architekturze HFC (FTTC, FTTN), w szczegdlnosci w standardach
DOCSIS/EuroDOCSIS 3.1 i DOCSIS/EuroDOCSIS 3.1 Full Duplex (w przysztosci rowniez
DOCSIS/EuroDOCSIS 4.0). Rozwigzania VDSL i VDSL2 spetniajg wymagania EAC, ale nie Komu-
nikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego. Technologia G.fast i XG.fast moze by¢ uzyta
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nie tylko do realizacji celéw EAC, ale potencjalnie rowniez w ograniczonym zakresie Komuni-
katu w sprawie spotfeczenstwa gigabitowego, pod warunkiem nieprzekraczania normatyw-
nych odlegtosci miedzy urzagdzeniem operatorskim a abonenckim (w szczegdlnosci w rozwia-
zaniu FTTB). Zastosowanie Ethernetu moze by¢ wykorzystywane w rozwigzaniu FTTB do za-
pewnienia realizacji celéw EAC i Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego.

Rozwigzania bezprzewodowe mogg oferowac przepustowosci spetniajgce wymagania EAC
(LTE, LTE Advanced, dostep satelitarny), a nawet Komunikatu w sprawie spoteczeristwa giga-
bitowego (technologii 5G) w pasmach chronionych. Technologie pasm niechronionych, tj.
Wi-Fi, ze wzgledu na podatnos¢ na zaktécenia oraz brak wykorzystywania przez operatorow
telekomunikacyjnych nie bedg w tym zakresie odgrywac znaczenia. Natomiast znajdg zasto-
sowanie w lokalnych sieciach abonenckich i korporacyjnych.
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Zatacznik nr 3. Opis zatozen modelu kosztowego

1. Metodyka szacowania inwestycji sektora prywatnego
Prognoza zostata przygotowana dla trzech scenariuszy rozwoju rynku:

1) scenariusz utrzymania obecnego tempa wzrostu i inwestycji w sektorze;
2) scenariusz pozytywny zaktadajgcy wzrost poziomu inwestycji;
3) scenariusz negatywny zaktadajgcy spadek poziomu inwestycji.

Analiza zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu metody top-down. W pierwszym etapie
dokonano analizy wydatkéw inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych w latach
2012-2017 w oparciu o dostepne raporty finansowe i publikacje rynkowe. Na potrzeby ana-
lizy wykorzystano m.in.:

1) Orange Polska SA - Skonsolidowane raporty roczne (RS) za lata 2012-2016;
2) Orange Polska SA — raport zintegrowany 2016;
3) Netia SA - Skonsolidowane raporty roczne za lata 2012-2016;
4) Polsat Cyfrowy SA - Skonsolidowane raporty roczne (RS) za lata 2013-2016;
5) Play Communications SA — Prospekt emisyjny spétki, 2017 r.;
6) EasyCall SA - Raporty roczne (RS) za lata 2012-2016;
7) OpenNet SA —Raporty roczne (RS) za lata 2012-2016;
8) Woyceny Orange Polska SA dokonane przez Dom Maklerski PKO BP w latach 2016 i
2017;
9) Woycena Orange Polska & Netia wykonana przez Dom Maklerski BZ WKB w 2016 r.;
10) Raporty Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce;
11) Poczta i telekomunikacja. Wyniki dziatalnosci w 2016 r., GUS;
12) European Telecommunications Network Operators’ Association — Annual Economic
Report 2017, www.etno.eu.
Na tej podstawie wyznaczono skale inwestycji sektora telekomunikacyjnego w Polsce. Kolej-
nym krokiem byto okreslenie poziomu i wielkosci inwestycji dedykowanych na rozwdj sieci
szerokopasmowych. W analizie postuzono sie danymi i analizami firmy Audytel”* i danymi
pochodzgcymi z SIIS7>.

W kolejnym kroku dokonano analizy i estymacji wptywu projektéow wspétfinansowanych ze
srodkow publicznych, w przesztosci i przysztosci (w ramach | osi priorytetowej PO PC) na wy-
datki operatoréow. W tym obszarze wykorzystano dane i informacje przekazane przez Cen-
trum Projektéw Polska Cyfrowa’®.

74 Analiza rynku telekomunikacyjnego w obszarze inwestycji MSP w sieci szerokopasmowe. Raport dla Minister-
stwa Cyfryzacji. Audytel SA, 2016 r.

75 S11S - System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej, https://form.teleinfrastruktura.gov.pl/.

76 Dane dotyczace wartoéci umow, dofinansowania oraz wskaZznikéw dla projektéw wspétfinansowanych ze $rod-
kow publicznych w ramach dziatan 8.3 i 8.4 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2.1 Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia oraz | osi PO PC.
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Na tej podstawie dokonano estymacji wydatkéw sektora na budowe i rozwdj sieci szeroko-
pasmowych w latach 2017-2020 oraz 2021-2025 ze srodkéw prywatnych.

Schemat analizy prezentuje rysunek ponize;j:

Rysunek 1. Schemat analizy szacowania prognozowanych inwestycji sektora prywatnego w
sieci szerokopasmowe

Analizahistorycznych™ RNEFEYCIY

naktadéw finansowych i
. . powszechnie
inwestycyjnych sektora dostepnych danych

prywatnego rynkowych

OGS R EICN A o Raport "Analiza rynku
na sieci telekomunikacyjnego

o w obszarze inwestycji
szerkopasmowe i ich MSP w sieci

udziatu w inwestycjach szerokopasmowe” i
ogéfem dane SIIS

Wpny WSparCia * Analiza projektow
publicznego na wydatki IS ELRNELIZ]
prywatne ze $rodkéw UE

Prognoza wydatkow

sektora prywatnego

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Analiza danych o wydatkach inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych w Polsce

Na podstawie analizy dostepnych publicznie danych i raportéw finansowych operatoréw do-
konano oszacowania wartosci rocznych inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym w Polsce
oraz zestawiono te wielkos$¢ z przychodami uzyskiwanymi przez operatoréw i ustalono rela-

cje miedzy tymi wielkosciami.
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Wykres 1. Poziom wydatkéw inwestycyjnych operatorow telekomunikacyjnych w Polsce w
latach 2012-2016 (w min zi)
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018
- na podstawie danych z raportéw finansowych operatoréw i szacunkow.

Poziom wydatkow inwestycyjnych sektora oszacowano tacznie w okresie 5 lat na 21,4 mid
zt”7, a $redni udziat inwestycji w przychodach w analizowanym okresie wynosit 10,7% (dla po-
réwnania operatorzy w UE w tym okresie przeznaczali na inwestycje 19,2% przychoddw’8).

Nastepnie na podstawie danych SIIS oraz raportu firmy Audytel dokonano analizy wydatkow
inwestycyjnych na infrastrukture sieciowgq i okreslono udziat wydatkéw na sieci dostepowe
dedykowane dla transmisji danych i dostepu do internetu’®. Dane z raportu Audytel za lata
2012-2015 wskazujg na tgczny poziom wydatkdw na sieci szerokopasmowe w Polsce w wyso-
kosci facznie 4,56 mld zt. Szczegdtowe zestawienie wydatkow w poszczegdlnych latach przed-
stawia wykres ponizej:

77 Wytaczono nabycie praw do wykorzystania czestotliwosci radiowych przez operatoréw sieci komérkowych.

78 European Telecommunications Network Operators’ Association — Annual Economic Report 2017,
www.etno.eu.

79 Analiza rynku telekomunikacyjnego w obszarze inwestycji MSP w sieci szerokopasmowe, Raport dla Minister-
stwa Cyfryzacji, Audytel S.A., 2016 r.
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Wykres 2. Wydatki na sieci szerokopasmowe w Polsce w latach 2012-2016 (w min zt)
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Zrédto: Analiza rynku telekomunikacyjnego w obszarze inwestycji MSP w sieci szerokopasmowe, Raport dla Ministertwa
Cyfryzacji, Audytel S.A., 2016 r.

Poziom wydatkdéw na inwestycje w sie¢ szerokopasmowg wynosit zgodnie z szacunkami Au-
dytel S.A. $redniorocznie 1140 mln zt8. Wielko$¢ ta obejmowata catoé¢ inwestycji zaréwno
ze srodkow prywatnych, jak i publicznych. W celu okreslenia poziomu wydatkow inwestycyj-
nych ze srodkéw prywatnych dokonano analizy wptywu realizowanych w tym okresie progra-
mow wsparcia i wytaczono z wydatkéw kwoty udzielonego dofinansowania, uzyskujgc kwote
wydatkéw ponoszonych ze srodkéw komercyjnych. Na podstawie raportéw otrzymanych z
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa wartos¢ dofinansowania w latach 2012-2015 okreslono
tacznie na 1873 min zt.

Wielkos¢ ta stanowita punkt wyjscia prognozy wydatkéw komercyjnych w kolejnych latach.
W prognozie uwzgledniono trend wzrostowy, wynikajgcy z wdrozenia przez Orange Polska
S.A. nowej strategii rozwoju opartej na szerokopasmowe;j sieci dostepowej FTTH3! oraz
zwiekszone zainteresowanie inwestycjami w sieci szerokopasmowe innych operatoréw. Stad
w roku 2016 planowany poziom inwestycji oszacowano na poziomie o 20% wyzszym niz
$rednia z lat 2012-2015, czyli 806 min zt. Wielkos¢ ta obejmuje jedynie wydatki ponoszone
bez wsparcia publicznego.

W nastepnym kroku uwzgledniono wptyw konkurséw w ramach | osi PO PC na wielkos¢ in-
westycji do roku 2020. Postuzono sie danymi rzeczywistymi, wynikajgcymi z zawartych juz
umoéw o dofinansowanie oraz wnioskdow o dofinansowanie, rekomendowanych do dofinan-
sowania.

80 Analiza rynku telekomunikacyjnego w obszarze inwestycji MSP w sieci szerokopasmowe. Raport dla Minister-
stwa Cyfryzacji, Audytel S.A., 2016 r.

81 7godnie z prognozami Orange Polska SA i analizami analitykéw rynkowych poziom wydatkdw OPL na sieci FTTH
w latach 2017-2019 powinien siega¢ 600-700 min zt rocznie, co istotnie zwieksza kwoty wynikajgce z danych
historycznych. Por. Orange Polska SA - Skonsolidowany raport roczny za 2017 rok oraz Orange Polska wycena —
Dom Maklerski PKO BP, http://www.dm.pkobp.pl/media files/d6cd8f06-9478-4bal-b732-30f92a61feb9.pdf.
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http://www.dm.pkobp.pl/media_files/d6cd8f06-9478-4ba1-b732-30f92a61feb9.pdf

Tabela 1. Wydatki w ramach konkurséw w | osi priorytetowej PO PC (w min zt)

Wydatki catko- Wydatki catko- | Wydatki kwalifi- Dofinansowanie

wite w ramach wite netto po kowane
konkursu wytaczeniu po-
datku VAT
| konkurs 548,5 446,0 440,2 261,4
Il konkurs 3714,5 3020,3 2 351,8 1982,1
Il konkurs 3 225,51 2622,30 2 048,67 1638,91
(szacunek)
Razem 7 488,5 6 088,6 4 840,6 3882,4

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

taczne koszty projektéw wspétfinansowanych w ramach | osi priorytetowej PO PC oszaco-
wano na 7488,5 min zt do roku 2020. Wktad wtasny w ramach projektéw wspoétfinansowa-
nych ze srodkéw UE to 3606,1 min zt. Zaktadajgc rozktad wartosci inwestycji w ramach PO PC
w okresie 3 lat od daty podpisania umowy w stosunku 5% naktadéw ponoszonych w roku
pierwszym, 40% naktadéw w roku drugim oraz 40% naktaddéw w roku trzecim, a w roku
czwartym - 15%22 oszacowano wydatki w ramach PO PC w latach 2016-2020. Zatozono pro-
porcjonalne ponoszenie wydatkéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych, co umozliwito
oszacowanie wydatkéw na wktad wiasny sektora prywatnego w poszczegdlnych latach. Po
roku 2020 (2021, uwzgledniajac, ze w tym roku bedg jeszcze ponoszone wydatki ze Srodkdw |
osi priorytetowej PO PC) nie zatozono realizacji inwestycji z udziatem wsparcia pochodzacego
ze zrédet publicznych.

Nastepnie przyjeto zatozenia co do udziatu inwestycji ogétem w przychodach operatoréow te-
lekomunikacyjnych, a nastepnie udziatu inwestycji na sie¢ szerokopasmowg oraz inwestycji
w sieci 5G w inwestycjach ogdtem. Wskazniki te stuzyty jako podstawowe zatozenia w ra-
mach analizowanych scenariuszy. Wartosci zatozen przyjetych dla oszacowania wartosci in-
westycji prywatnych w poszczegélnych scenariuszach prezentuje tabela ponize;j:

Tabela 2. Gtéwne zatozenia réznicujgce scenariusze prognozy wartosci inwestycji prywat-
nych na sieci szerokopasmowe w latach 2017-2025

2017 |2018 |2019 |2020 |2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Wartos$¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce (mln zf)

Wartosé rynku | 39 39 40 40 40 40 40 41 41
667 865 065 265 467 669 872 077 282
Udziat inwestycji w przychodach operatoréw telekomunikacyjnych (%)
Scenariuszba- | 12,0 12,0 12,0 12,0 11,5 11,3 11,0 10,7 10,7

zowy % % % % % % % % %
Scenariusz po- | 12,1 13,0 13,5 13,8 13,8 14,0 14,0 14,0 14,0
zytywny % % % % % % % % %

82 7j. w roku 2021.
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Scenariusz ne- | 12,1 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,2 10,2 10,0
gatywny % % % % % % % % %
Udziat inwestycji w sieci szerokopasmowe w inwestycjach ogétem (%)
Scenariusz ba- | 18,8 19,8 20,8 21,8 22,6 23,1 23,1 23,1 23,1

zowy % % % % % % % % %
Scenariusz po- | 18,8 19,6 21,6 23,6 24,6 26,6 26,8 27,0 27,0
zytywny % % % % % % % % %
Scenariusz ne- | 18,6 18,6 18,6 18,6 18,5 18,0 17,5 16,0 15,0
gatywny % % % % % % % % %

Udziat inwestycji w sieci mobilne w inwestycjach ogdtem (%)
Wszystkie sce- | - - - _*

60% | 60% |60% |60% |60%

nariusze

Udziat inwestycji w sieci 5G w inwestycjach w sieci mobilne (%)**
Wszystkie sce- | - - - -* 25,0 25,0 33,3 33,3 33,3
nariusze % % % % %

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.
*W roku 2019 i 2020 zatozono koszty wdrozenia sieci 5G w jednym miescie w wysokosci 142,1 min zt na operatora.

** W analizie zatozono, ze inwestycje w sieci szerokopasmowe i inwestycje w sieci 5G sg czeSciowo wspdlne (zostanie to
przedstawione dalej na wykresie).

Na podstawie powyzszych zatozen przygotowano prognoze wydatkow operatoréw prywat-
nych w poszczegdlnych scenariuszach. Wyniki analiz prezentuje wykres ponizej:

Wykres 3. Poréwnanie prognozowanych naktadéw inwestycyjnych w poszczegdlnych sce-
nariuszach (w min zt)

16 000
13 555
14 000
12 000 10718
10 000 8461
8 000
6 000
4000
2000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e SCenariusz negatywny Scenariusz pozytywny Scenariusz obecnego tempa inwestycji

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

80|Strona



2. Metodyka szacowania — cele do roku 2020

W prognozie wykorzystano aktualne® dane na temat pokrycia sieci szerokopasmowych w
Polsce i dostepnosci ustug NGA (Next-generation access), na tej podstawie dokonano sza-
cunku liczby gospodarstw domowych pozbawionych mozliwosci korzystania z szybkich sieci
szerokopasmowych. Dane te postuzyty réwniez do oszacowania kosztéw niezbednych do po-
niesienia na podtgczenie tych gospodarstw domowych.

W analizie postuzono sie pojeciami gospodarstwa domowego, lokalu mieszkalnego (mieszka-
nia) oraz lokalu w zasiegu sieci (Home Passed - HP), stosujgc je rGwnowaznie i wymiennie.
Pojecie gospodarstwa domowego stosowane w analizie jest zgodnie z definicjg wynikajaca z
EAC oraz definicjg Eurostatu, gdzie gospodarstwo domowe jest zalezne od wspoétdzielenia lo-
kalu mieszkalnego. Rozumienie to jest nieco rézne od definicji gospodarstwa domowego
GUS, ktéra koncentruje sie na wspdlnym ponoszeniu wydatkdw i nie wigze pojecia gospodar-
stwa domowego z lokalem mieszkalnym. W kontekscie dostepnych danych UKE o zasiegach
sieci, odpowiadajacych jedynie punktom adresowym oraz lokalom mieszkalnym, w niniejszej
analizie zastosowano definicje europejskie, rownowazgac pojecia gospodarstwa domowego i
lokalu mieszkalnego (mieszkania). Taka definicja pozwala rowniez na uzyskanie danych odpo-
wiadajgcych celom EAC i Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego, a wiec witasci-
wych w kontekscie aktualizacji NPS.

Nastepnie dokonano analizy rozmieszczenia przestrzennego gospodarstw domowych pozo-
stajgcych poza zasiegiem szybkich sieci. Obszar kraju zostat podzielony w uktadzie siatki, w
ktdrej poszczegdlne oczka o ksztatcie kwadratu majg powierzchnie 62 500 m? (dtugos$¢ boku
kwadratu — 250 m). Do dalszej analizy wziete zostaty tylko oczka, w ktérych wystepuje co naj-
mniej 1 budynek —w ten sposdb ograniczono analize z ok. 5 do 1,06 min oczek. Nastepnie do
poszczegdlnych oczek przyporzagdkowano atrybuty demograficzne — zabudowa, liczba miesz-
kan, itp. — oraz atrybuty istnienia infrastruktury szerokopasmowej i ustug, pobrane z SIIS.

Po podziale na obszary z wykorzystaniem opisanej wczesniej metodyki siatki zostata wyko-
nana analiza obszaréw pod katem oszacowania potrzebnych naktadéw inwestycyjnych. Po-
niewaz przedmiotem analizy jest obszar catego kraju, nie jest mozliwe wykonanie indywidu-
alnych trasowan prowadzonych linii tak, jak sie to robi przy projektowaniu sieci telekomuni-
kacyjnej. Dlatego zastosowano metode wskaznikowa, wypracowang i skalibrowang na wielu
analizach kosztowych w ramach przygotowywania inwestycji dla konkurséw PO PC. Polega
ona na oszacowaniu kosztu wybudowania sieci dostepowej na podstawie geotypu. Nie-
zbedny do zasilenia sieci dostepowej odcinek sieci backhaul jest okreslany na podstawie od-
legtosci Srodka ciezkosci klastra oczek siatki (odpowiadajacej skupisku budynkéw) od najbliz-
szego punktu podtgczenia, najczesciej wezta infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjne;j.

Nastepnie na podstawie prognozy GUS®* o zmianach liczby gospodarstw domowych w Polsce
przyjeto trend wzrostu liczby gospodarstw poza zasiegiem sieci, zaktadajac proporcjonalny

8 Na koniec 2017 roku.
84 Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016—-2050, GUS, Warszawa 2016.
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rozktad nowych gospodarstw domowych na terenach objetych zasiegiem sieci NGA i poza
nimi.
W kolejnym kroku dokonano szacunku wielkosci naktadéw inwestycyjnych niezbednych do

spetnienia celéw EAC do roku 2020 w zakresie sieci dostepowych po uwzglednieniu przyro-
stu liczby gospodarstw domowych.

Osobno oszacowano koszty budowy sieci magistralnych oraz naktady niezbedne do budowy
sieci 5G do roku 2020 (przyjeto pokrycie siecig 5G jednego miasta w Polsce®).

Uzyskane wielkosci zestawiono z mozliwosciami finansowania inwestycji w sieci szerokopa-
smowe ze srodkow prywatnych oraz srodkéw publicznych — wsparcia w ramach | osi priory-
tetowej PO PC. Srodki prywatne przydzielono do trzech kategorii: sieci dostepowe, sieci
szkieletowe oraz sieé¢ 5G. Nakfady potrzebne do wybudowania sieci 5G spetniajgcej cele Ko-
munikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego oszacowano osobno, abstrahujgc od zré-
det finansowania tych wydatkéw. Nastepnie w analizie wydatkdw na sieci szerokopasmowe
zatozono wydzielenie czesci naktadéw dotyczacych budowy warstwy transportowej (sieci
Swiattowodowych) w ramach sieci 5G z wydatkéw komercyjnych na sieci szerokopasmowe.

W obliczeniach dla sieci dostepowych przyjeto zatozenia dotyczace udziatu srodkéw przezna-
czanych na inwestycje na terenach juz objetych zasiegiem sieci NGA (budowa naktadkowe;j
infrastruktury).

Przyjety model pozwolit oszacowac¢ poziom wydatkéw realnych do poniesienia w perspekty-
wie roku 2020 oraz uzyskac¢ prognoze , luki inwestycyjnej” w zakresie spetnienia celéw EAC.
Przeprowadzona analiza umozliwita takze przedstawienie prognozy udziatu kosztow publicz-
nych i prywatnych w zakresie budowy infrastruktury szerokopasmowej. Schematycznie me-
todyke wykorzystang w analizie prezentuje diagram ponizej:

85 Obliczerr dokonano dla miasta todzi.
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Rysunek 2. Metodyka analizy
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Na podstawie analizy danych na temat zasiegéw sieci NGA udostepnionych przez UKE oraz
baz danych obejmujacych lokalizacje gospodarstw domowych w przestrzeni dokonano esty-
macji liczby gospodarstw domowych znajdujgcych sie poza zasiegiem sieci spetniajgcej zato-
zenia EAC i zapewniajacej transmisje do uzytkownika o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s,
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w zaleznosci od geotypu przestrzennego rozmieszczenia lokali mieszkalnych. Przyjeto naste-
pujace definicje geotypow:

Tabela 3. Geotypy stosowane do analiz

Geotyp Wartos¢ |Rodzaj zabudowy Liczba lokali mieszkalnych / km?
1 Gesta zabudowa miejska > 10 000
Miejski 2 Typowa zabudowa miejska > 6000
3 Rzadka zabudowa miejska > 2000
4 Gesta zabudowa podmiejska > 1500
Podmiejski 5 Typowa zabudowa podmiejska > 1000
6 Rzadka zabudowa podmiejska > 500
7 Gesta zabudowa wiejska > 100
Wiejski 8 Typowa zabudowa wiejska > 50
9 Rzadka zabudowa wiejska <=50

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Oszacowana liczba gospodarstw domowych poza zasiegiem sieci NGA na koniec roku 2017
wyniosta prawie 4420 tys. Jest to liczba gospodarstw domowych wymagajacych przytaczenia
i poniesienia kosztéw budowy szerokopasmowych sieci dostepowych uwzgledniona w anali-
zie.

Tabela 4. Liczba gospodarstw domowych poza zasiegiem sieci NGA na koniec 2017 roku

Liczba gospo-

Lokalizacja darstw domo-
wych

Geotyp 1 100 640
Geotyp 2 217 736
Geotyp 3 461741
Geotyp 4 121 393
Geotyp 5 232 296
Geotyp 6 457 591
Geotyp 7 1597 861
Geotyp 8 532 905
Geotyp 9 698 281
RAZEM 4420444

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Do roku 2020 liczba ta ulegnie zwiekszeniu na skutek wzrostu liczby gospodarstw domo-
wych. W analizie postuzono sie danymi GUS, zaktadajgc docelowo przyrost liczby gospo-
darstw domowych wymagajgcych objecia siecig NGA o 302,28 tys. gospodarstw w latach
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2018-2020. Zatozona wielkos¢ odpowiada zaréwno wielkosci przyrostu gospodarstw domo-
wych jak i mieszkah oddawanych do uzytku®®. Przyjete tempo wzrostu liczby gospodarstw
domowych prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 5. Tempo wzrostu liczby gospodarstw domowych w Polsce w latach 2017-2020

201787 2018 2019 2020
Tempo przyrostu 0,78% 0,70% 0,70% 0,70%
Nowe gospodarstwa 110 684 100 059 100 760 101 465

Zrédto: Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016—2050, GUS, Warszawa 2016.

Nowe gospodarstwa zostaty przyporzagdkowane do poszczegélnych geotypdw, zaktadajgc
obecne proporcje rozmieszczenia gospodarstw.

Nastepnie na podstawie analizy lokalizacji gospodarstw domowych oraz dtugosci sieci nie-
zbednej do wybudowania w celu ich podtgczenia oszacowano przecietne koszty jednostkowe
objecia gospodarstwa domowego zasiegiem sieci. Wielkosci zostaty oszacowane na podsta-
wie analiz szczegétowych w zakresie kosztéw pokrycia siecig poszczegdlnych rodzajéw go-
spodarstw domowych.

Koszty te znaczgco réznig sie w przypadku gospodarstw zlokalizowanych na terenach po-
szczegdlnych geotypodw, dlatego na potrzeby analizy przyjeto odmienne wartosci dla kazdego
z przypadkow. Dodatkowo w analizie uwzgledniono fakt, iz czes¢ lokali mieszkalnych poza za-
siegiem sieci znajduje sie w poblizu weztéw dostepowych i innych lokalizacji pozwalajacych
na ich tatwiejsze podtaczenie, stad w analizie uwzgledniono koszty objecia zasiegiem w
dwadch kategoriach ,budowy” — uwzgledniono petne koszty budowy sieci - oraz ,dogeszcze-
nia”, w ramach ktdrej uwzgledniono obnizone koszty budowy.

Wartosci wykorzystane w obliczeniach prezentuje tabela ponizej:

Tabela 6. Wielkosci jednostkowych naktadow inwestycyjnych niezbednych do objecia za-
siegiem na pojedyncze gospodarstwo domowe

Liczba gospo-

Liczba gospo-

K.os?t budowy darstw domo- Kosz?:y d'og'esz- darstw domo-
siecina 1 go- wvch wvma- czeniasiecina &
Lokalizacja spodarstwo y y 1 gospodar- y ¥
gajacych bu- gajacych do-
domowe (w stwo domowe .
) dowy (rok (w 1) geszczenia
2020) (rok 2020)
Geotyp 1 577 17 634 317 90 674
Geotyp 2 770 35094 424 199 802
Geotyp 3 970 190 041 534 306 533
Geotyp 4 1455 85 767 800 44 302
Geotyp 5 1830 189 565 1007 58 328
Geotyp 6 2177 402 520 1197 85 825

86 7Zgodnie z danymi GUS liczba mieszkah oddawanych do uzytku rocznie oscyluje wokét 100 tys. szt.

87 Dane rzeczywiste.
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Geotyp 7 2986 1554 463 1642 150 816

Geotyp 8 4597 544 660 2528 22959
Geotyp 9 8832 732539 4858 11593
RAZEM - 3752283 - 970 832

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Biorgc pod uwage obecng liczbe gospodarstw domowych nieobjetych zasiegami sieci oraz
planowany przyrost gospodarstw domowych wymagajgcych podtgczenia do sieci, wydatki
niezbedne na zbudowanie 100% zasiegu sieci NGA w obszarze sieci dostepowych oszaco-
wano na ponad 16,15 mld zt.

Naktady na niezbedng rozbudowe szerokopasmowych sieci szkieletowych oszacowano w
okresie 2017-2020 na 5% wartosci naktadéw prywatnych planowanych na inwestycje w in-
frastrukture szerokopasmowg do roku 2020 w danym scenariuszu.

Naktady na budowe sieci 5G do korica 2020 roku ograniczono do pokrycia siecig jednego
miasta. Przy zatozeniu bazowego scenariusza budowy sieci®® oszacowano naktady inwesty-
cyjne niezbedne do pokrycia siecig 5G i uruchomienia w niej ustug na 142,1 min zt%.

taczne naktady niezbedne do uzyskania celéw EAC do roku 2020 oszacowano wiec na ponad
16 mld zt. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze tak oszacowana wartosé pomija koszty budowy
infrastruktury na terenach gdzie istnieje juz obecnie zasieg sieci NGA i jej dublowania. Inwe-
stycje komercyjne na pewno bedg réwniez obejmowac wydatki w takich obszarach, co zo-
stato uwzglednione w prognozie.

Przyjeto, ze wartoscig graniczng, do jakiej podmiot komercyjny dokonuje inwestycji, jest
kwota 2024 zt°° na jedno gospodarstwo domowe. Oznacza to, ze operatorzy sy w stanie na
zasadach komercyjnych dokonywac inwestycji w obszarze geotypdw 1-6 oraz dogeszczania
sieci w obszarach geotypdw 1-7. Obliczony sredni wazony koszt inwestycji przy takich zatoze-
niach wynosi 1 233,8 zt na gospodarstwo®!. Wielkosci tej uzyto przy przeliczaniu wartosci in-
westycji prywatnych na liczbe gospodarstw domowych obejmowanych zasiegami sieci.

88 Model budowy niezaleznych sieci przez 4 najwiekszych operatoréw (model organiczny).

8 Uwzgledniono jedynie koszty naktaddw inwestycyjnych na sieci $wiattowodowe.

% Obliczenie tej wartosci przedstawiono w rozdziale 4 niniejszego opracowania.

91 Obliczenia dokonano jako $redniej wazonej kosztéw budowy w geotypach 1-6 oraz dogeszczania w geotypach
1-7 jako wage stosujac liczbe gospodarstw poza zasiegiem sieci NGA w tych geotypach.
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3. Metodyka szacowania — cele do roku 2025

Analize dla celéw oszacowania udziatu kosztow prywatnych i publicznych w zakresie budowy
infrastruktury szerokopasmowej, niezbednej dla realizacji celéw do 2025 roku przeprowa-
dzono w sposéb zblizony do przedstawionej w poprzednim rozdziale.

W prognozie wykorzystano aktualne dane na temat pokrycia sieci szerokopasmowych w Pol-
sce i dostepnosci ustug NGA. W tym wariancie analizy uwzgledniono gospodarstwa domowe
znajdujace sie poza zasiegiem sieci zapewniajgcych przepustowos¢ co najmniej 100 Mb/s,
stad oszacowana liczba gospodarstw poza zasiegiem sieci jest wyzsza niz w przypadku analizy
w zakresie spetnienia celéw EAC do roku 2020.

W kolejnym kroku dokonano szacunku wielko$ci naktadéw inwestycyjnych niezbednych do
spetnienia celéw Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego do roku 2025 w zakre-
sie sieci dostepowych. Zatozono, ze budowane obecnie sieci Swiattowodowe umozliwig
zwiekszenie przepustowosci dostepnej dla pojedynczego klienta do poziomu 1 Gb/s po doko-
naniu wymiany czesci elementéw aktywnych sieci. W analizie zatozono koszty zwigzane z wy-
miang tych elementdéw na poziomie 5% ogodtu komercyjnych naktaddw inwestycyjnych rocz-
nie poczawszy od roku 2021. Koszty zwigzane z budowa sieci zapewniajgce] spetnienie celéw
opisanych w Komunikacie w sprawie spoteczenstwa gigabitowego dotyczg wiec przede
wszystkim zwiekszenia zasiegéw sieci swiattowodowych.

Uzyskane wielkosci zestawiono z mozliwosciami finansowania inwestycji w sieci szerokopa-
smowe ze srodkéw prywatnych oraz Srodkéw publicznych — wsparcia w ramach | osi priory-
tetowej PO PC. W latach 2021-2025 nie zatozono wsparcia publicznego inwestycji w sieci sze-
rokopasmowe, gdyz analiza miata na celu wskazanie wartosci ewentualnej luki inwestycyjnej
w tym zakresie. Poziom potrzebnego dodatkowego wsparcia publicznego jest jednym z klu-
czowych wynikéw przeprowadzonego szacunku.

W modelu uwzgledniono tez wptyw budowy elementdw sieci 5G w ramach wydatkdw prze-
znaczonych na sieci szerokopasmowe. Przyjeto, ze inwestycje w obszarze 5G wspdlnym z na-
ktadami na sieci dostepowe to wydatki na sieci Swiattowodowe niezbedne do podtaczenia
stacji bazowych. Czes¢ radiowa natomiast bytaby realizowana ze $Srodkéw operatoréw, prze-
znaczonych na rozbudowe sieci mobilnych.

Dodatkowo dokonano oceny struktury wydatkow w podziale na sieci dostepowe i sieci szkie-
letowe. Przyjety model pozwolit oszacowac poziom wydatkéw realnych do poniesienia w
perspektywie roku 2025 oraz uzyskaé prognoze , luki inwestycyjnej” w zakresie spetnienia ce-
[6w Komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego. Schematycznie metodyke wykorzy-
stang w analizie prezentuje rysunek ponize;j:
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Rysunek 3. Metodyka analizy
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Obliczen dokonano w pierwszej kolejnosci dla scenariusza utrzymania obecnego poziomu in-
westycji w sektorze. Na podstawie analizy danych na temat zasiegéw sieci udostepnionych
przez UKE oraz baz danych obejmujgcych lokalizacje gospodarstw domowych w przestrzeni
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dokonano estymacji liczby gospodarstw domowych znajdujgcych sie poza zasiegiem sieci za-
pewniajgcej przepustowos¢ do uzytkownika na poziomie co najmniej 100 Mb/s. Oszacowana
liczba gospodarstw domowych poza zasiegiem takich sieci na koniec roku 2017 wyniosta po-
nad 8 255 tys. Jest to liczba gospodarstw domowych wymagajacych przytaczenia i poniesie-
nia kosztéw budowy szerokopasmowych sieci dostepowych uwzgledniona w analizie. W ta-
beli przedstawiono liczby gospodarstw domowych w podziale na poszczegdlne geotypy:

Tabela 7. Liczba gospodarstw domowych poza zasiegiem sieci o przepustowosci co naj-
mniej 100 Mb/s na koniec 2017 roku

Liczba go-
Lokalizacja spodarstw

domowych
Geotyp 1 369 279
Geotyp 2 791 889
Geotyp 3 1460 406
Geotyp 4 311072
Geotyp 5 513 328
Geotyp 6 907 029
Geotyp 7 2437 603
Geotyp 8 691 505
Geotyp 9 773 364
RAZEM 8 255 475

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Do roku 2025 liczba ta ulegnie zwiekszeniu na skutek wzrostu liczby gospodarstw domo-
wych. W analizie postuzono sie prognozg GUS, zaktadajgc docelowo przyrost liczby gospo-
darstw domowych wymagajgcych objecia siecig NGA o ponad 820 tys. w latach 2018-2025.
Przyjete tempo wzrostu liczby gospodarstw domowych prezentuje tabela ponizej:

Tabela 8. Tempo wzrostu liczby gospodarstw domowych w Polsce w latach 2017-2025 (%)

2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 2023 | 2024 2025

Tempo 0,78%  0,70% 0,70% 070% 0,70% 0,70% 0,70% 0,70%  0,70%
przyrostu

Nowego- | . ..~ 100 100 101 102 102 103 104 105
spodarstwa 059 760 465 175 & 890 @ 611 @ 336 066

Zrédto: Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016—2050, GUS, Warszawa 2016.

Nastepnie na podstawie analizy lokalizacji gospodarstw domowych oraz dtugosci sieci nie-
zbednej do wybudowania w celu ich podfgczenia oszacowano przecietne koszty jednostkowe
objecia gospodarstwa domowego zasiegiem sieci. Koszty te nie réznig sie wzgledem szacun-
kéw dla infrastruktury umozliwiajgcej swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s, bowiem zatozono, ze infrastruktura, w ktorg inwestowac bedg inwestorzy, umozliwiaé
bedzie jednoczesnie swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
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Tabela 9. Wielkosci jednostkowych naktadéw inwestycyjnych niezbednych do objecia za-
siegiem na pojedyncze gospodarstwo domowe

Koszt budowy Liczba gospo- | Koszty d9- Liczba gospo-
. darstw domo- | geszczenia darstw domo-
sieci na 1 go- L
. wych wyma- | siecinalgo- | wych wyma-
Lokalizacja spodarstwo . .
gajacych bu- | spodarstwo gajacych do-
domowe (w )
) dowy (rok domowe (w geszczenia
2020) zt) (rok 2020)
Geotyp 1 577 173594 317 232577
Geotyp 2 770 478 094 424 394 474
Geotyp 3 970 1200938 534 408 994
Geotyp 4 1455 303 263 800 39417
Geotyp 5 1830 523919 1007 40 479
Geotyp 6 2177 948 703 1197 48 895
Geotyp 7 2986 2 607 577 1642 75 408
Geotyp 8 4597 750 283 2528 9813
Geotyp 9 8832 845 540 4858 5459
RAZEM - 7 831911 - 1255516

Zrédto: ,Analiza uwarunkowar w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Biorgc pod uwage obecng liczbe gospodarstw domowych nieobjetych zasiegami sieci oraz
planowany przyrost gospodarstw domowych wymagajgcych podtaczenia do sieci, wydatki
niezbedne na zbudowanie 100% zasiegu sieci zapewniajacej transmisje o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s do uzytkownika koricowego oszacowano na prawie 24,57 mid zt.

Naktady na niezbedng rozbudowe szerokopasmowych sieci szkieletowych oszacowano w
okresie 2017-2025 na 5% wartosci naktaddw prywatnych planowanych na inwestycje w in-
frastrukture szerokopasmowg do roku 2025 w scenariuszu bazowym. Dodatkowo oszaco-
wano koszty dostosowania czesci aktywnej sieci swiattowodowej, niezbedne do uzyskania
mozliwosci podniesienia przepustowosci sieci do poziomu 1 Gb/s dla indywidualnego uzyt-
kownika na okoto 250 min zt w latach 2021-2025°2.

W modelu uwzgledniono tez wydatki na czes¢ swiattowodowg budowy sieci 5G w Polsce. Po-
ziom niezbednych inwestycji wynosi w scenariuszu budowy sieci przez poszczegdlnych ope-
ratorow okoto 5,6 mld zt do roku 2025. Analiza wskazuje, ze nie jest mozliwe uzyskanie ta-
kich wartosci stgd w modelu zatozono wydatki na poziomie okoto 2,9 mid zt (scenariusz ba-
zowy), réznica powieksza za$ deficyt w obszarze budowy sieci 5G*3.

92 7e wzgledu na silne rozproszenie uzytkownikéw, dla ktérych dostepnosé na poziomie 1 Gb/s jest wymagana
niezbedne inwestycje muszg objg¢ catosc sieci szkieletowych w Polsce.

9 Luka finansowa w zakresie spetnienia celéw Komunikatu w sprawie spoteczeristwa gigabitowego sktada sie z
wartosci luki dla spetnienia celéw zwigzanych z zapewnieniem przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (1 Gb/s)
oraz budowa sieci 5G. Cele te s3 silnie wspodtzalezne, jednak w analizie przyjeto zatozenie upraszczajgce o sumo-
waniu potrzeb finansowych dla tych dwdch obszaréw. W ramach analizy wydatkéw na sieci szerokopasmowe
uwzgledniono czes¢ wydatkéw na sieci 5G (Swiattowody), pozostate zas wydatki uwzgledniono jako ,, wydatki na
cze$¢ radiowq sieci 5G”. Przyjecie zatozenia o ponoszeniu catosci wydatkdéw na sie¢ transmisyjng 5G w ramach
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Przyjeto, ze wartoscig graniczng do jakiej podmiot komercyjny dokonuje inwestycji jest
kwota 2024 zt°* na jedno gospodarstwo domowe. Oznacza to, ze operatorzy sy w stanie na
zasadach komercyjnych dokonywac inwestycji w obszarze geotypdw 1-6 oraz dogeszczania
sieci w obszarach geotypdéw 1-7. Obliczony sredni wazony koszt inwestycji przy takich zatoze-
niach wynosi 1 267,3 zt na gospodarstwo®>. Wielkosci tej uzyto przy przeliczaniu wartosci in-
westycji prywatnych na liczbe gospodarstw domowych obejmowanych zasiegami sieci.

W celu odzwierciedlenia inwestycji w sie¢ 5G, w modelu postuzono sie metoda podziatu na-
ktadow na te sie¢ miedzy inwestycje w sieci Swiattowodowe a sieci radiowe. W analizie przy-
jeto zatozenie, ze czes$¢ naktaddw na sieci 5G, stanowigcych jednoczesnie wydatki na sieci do-
stepowe (cze$¢ wspdlna tych dwdch pozycji) nie moze przekroczy¢ wartosci 50% naktadow
inwestycyjnych na sieci dostepowe w latach 2021-2025, stad przyjeta wielko$¢ naktadow na
sieci 5G w ramach inwestycji na sieci szerokopasmowe wyniosta dla scenariusza bazowego
550 min zt. Kwota ta nie odzwierciedla petnego zapotrzebowania na inwestycje w zakresie
budowy warstwy transportowe] (Swiattowodowej) dla sieci 5G w latach 2021-2025 (ktéra w
tym okresie wynosi Sredniorocznie prawie 1,1 mld zt). Uwzglednienie catosci naktadéw na sieé
5G w ramach wydatkow na sieci szerokopasmowe spowodowatoby wykorzystanie Srodkéw na
inwestycje w sieci szerokopasmowe tylko i wytgcznie na budowe sieci 5G. Poniewaz naktady
na sie¢ 5G to estymacja potrzeb - a nie plandéw inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyj-
nych - nalezy spodziewac sie, ze rdwniez na poziomie budowy sieci 5G powstanie luka finan-
sowa, tj. wydatki operatorow bedg faktycznie nizsze niz potrzeby inwestycyjne niezbedne do
osiggniecia celéw dla sieci 5G. Uwzglednienie catosci potrzebnych naktadéw na sieé $wiatto-
wodowg w ramach 5G (wartos¢ teoretyczna) w ramach naktadéw na sieci szerokopasmowe
powodowatoby wiec zestawianie ze sobg wartosci nieporéwnywalnych — planéw operatoréw
(inwestycje szerokopasmowe) z potrzebami (teoretyczna wielko$¢ inwestycji na sieci $wiatto-
wodowe 5G) i prowadzitoby do btednych wnioskéw w zakresie deficytu / luki finansowej w
obszarze zapewnienia dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, znaczaco
go zawyzajac. Luka finansowa zwigzana z budowg warstwy transportowej dla sieci 5G, ktéra
bez watpienia powstanie, w analizie zostata niejako ,przesunieta” do obszaru inwestycji w
sieci radiowe. W ten sposdb uzyskano prawidtowe odzwierciedlenie luki finansowej zaréwno
w warstwie dostepowej, jak i catosci celow 5G (luka sumaryczna obejmuje zaréwno sieci do-
stepowe, jak i 5G).

inwestycji na sieci szerokopasmowe oznaczatoby juz deficyt na tym poziomie i uniemozliwito analize, stad zdecy-
dowano sie na przyjecie zatozenia o podziale tego kosztu miedzy sieci Swiattowodowe i sieci radiowe.

94 Rozdziat 4 raportu: , Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”,
InfoStrategia i GWW, 2018.

9 Obliczenia dokonano jako $redniej wazonej kosztéw budowy w geotypach 1-6 oraz dogeszczania w geotypach
1-7 jako wage stosujac liczbe gospodarstw poza zasiegiem sieci NGA w tych geotypach.
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Rysunek 4. Wspotzaleznosci miedzy wielkosciami naktadéw inwestycyjnych na sieci doste-
powe i sieci 5G w przeprowadzonej analizie (na przyktadzie scenariusza bazowego)

Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.
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Zatacznik nr 4. Zidentyfikowane kluczowe bariery prawne®®

1. Bariery prawne w sieciach stacjonarnych

Klasyfikacja barier na bariery w sieciach stacjonarnych oraz ruchomych nie jest do konca pre-
cyzyjna, gdyz podziat ten odnosi sie przede wszystkim do ,,ostatniej mili” w sieci, gdzie zakon-
czenie moze by¢ ruchome (w przypadku sieci ruchomych), badz tez stacjonarne. Stad tez ba-
riery oméwione w tym zatgczniku odnoszg sie rdwniez do sieci ruchomych w zakresie, w ja-
kim sie¢ ta sktada sie z infrastruktury przewodowej. Kwestia usuniecia barier dla sieci stacjo-
narnych nabiera szczegdlnego znaczenia, w kontekscie rozwoju technologii 5G, gdzie bac-
khaul dla sieci radiowych, ze wzgledu na przepustowosci i pozostate parametry ustug (przede
wszystkim jitter i ping), bedzie musiat by¢ zapewniony za posrednictwem tgczy swiattowodo-
wych.

a. Bariera zwigzana z wysokosciq optat za umieszczenie urzqdzen w pasie drogowym
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068).

ii)  opisiklasyfikacja bariery

Obecna bariera wynika z brzmienia art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ktéry stanowi: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w dro-
dze uchwaty, ustala dla drdég, ktdérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wy-
sokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki optaty, o ktérych
mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dziert zajmowania pasa drogowego, a
stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt”.

Powyzsze przepisy pozwalajg na stosowanie bardzo zréznicowanych rocznych stawek za zaje-
cie pasa drogowego na poziomie od 0,01 do 200 zt/m?. Co istotne, wprowadzenie tak duzej
rozpietosci, przy jednoczesnym ograniczeniu wysokosci opfat za zajmowanie pasa drogo-
wego w przypadku drég krajowych zarzagdzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajo-
wych i Autostrad, gdzie stawki optaty w odniesieniu do obiektéw i urzagdzen infrastruktury
telekomunikacyjnej nie mogg przekroczyé 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogo-
wego, a stawka optaty za umieszczenie urzgdzenia w pasie drogowym nie moze przekroczyé
20 zt, wskazuje na niespdjnos¢ ustawodawcy.

Skoro bowiem, przy ustalaniu stawek przez jednostki samorzadu terytorialnego (art. 40 ust. 9
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;
3) procentowg wielkos$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

9 Zatgcznik niniejszy zostat opracowany w ramach ,Analizy uwarunkowarn w procesie aktualizacji Narodowego
Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018 - przez zespo6t ekspertow zewnetrznych na zlecenie Mini-
sterstwa Cyfryzacji.
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5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym,

to oczywistym jest, ze w przypadku drdg nizszej kategorii niz drogi krajowe maksymalna wy-
sokos$¢ stawek nie powinna przekracza¢ wysokosci optat okreslonej dla drég krajowych.

Pomimo tego, gtéwnie ze wzgleddw fiskalnych majacych na celu ochrone wptywoéw podatko-
wych jednostek samorzgdu terytorialnego, maksymalna wysokos$¢ optat pozostaje od lat nie-
zmieniona, a ewentualne zaskarzanie pojedynczych uchwat jednostek samorzadu terytorial-

nego pod katem ewentualnej niezgodnosci uchwaty z wytycznymi okreslonymi w art. 40 ust.
9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, jest zbyt ucigzliwe dla przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych (a czesto mogg oni nie mieé interesu prawnego pozwalajgcego im

na zaskarzenie danej uchwaty).

Istote problemu zwigzanego z wysokoscig opfat za zajecia pasa drogowego, ale réwniez role
jednostek samorzadu terytorialnego, trafnie oddaje opracowanie Ministerstwa Cyfryzacji
,Optaty za zajecie pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych”, ktére diagnozujac
stan obecny, wskazuje: ,W przypadku inwestycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym na
chwile obecng najwazniejszym problemem jest wysokos¢ stawek optat za zajecie pasa drogo-
wego drég samorzgdowych oraz niepewnos¢ inwestycyjna zwigzana z ich ewentualnym pod-
noszeniem przez organy stanowigce JST. Rolg samorzadu, jako gospodarza terenu powinno
by¢ takie ustalanie stawek, aby zacheci¢ do budowy lub rozbudowy infrastruktury. Obnizanie
optat za zajecie pasa drogowego jest swoistg ,,zachetg inwestycyjng” i samo w sobie moze
zdecydowad o zrealizowaniu lub zaprzestaniu inwestycji”®’.

Warto dodaé, ze obnizenie opfat za zajecie pasa drogowego moze doprowadzi¢ do obnizenia
cen za ustugi detaliczne ponoszonych przez abonentéw. Skoro optaty za zajecie pasa drogo-
wego to ok. 60-70% kosztéw utrzymania sieci, to po ich obnizeniu abonenci powinni zyskaé
tanszy dostep do ustug detalicznych.

Na dowdd, ze powyzsza bariera ma istotne znaczenie, w ponizszej tabeli przedstawiony zo-
stat przeglad wysokosci stawek stosowanych dla drég powiatowych w obszarze zabudowa-
nym w poszczegdlnych wojewddztwach, w oparciu o dane zamieszczone w opracowaniu Mi-
nisterstwa Cyfryzacji. Obok stawki dla infrastruktury telekomunikacyjnej podano réwniez wy-
sokosc¢ Sredniej stawki preferencyjnej, ktéra najczesciej jest stosowana dla infrastruktury
wodno-kanalizacyjne;.

7 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/oplaty-za-zajecie-pasa-drogowego-w-inwestycjach-telekomunikacyj-
nych, str. 6.
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https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/oplaty-za-zajecie-pasa-drogowego-w-inwestycjach-telekomunikacyjnych
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/oplaty-za-zajecie-pasa-drogowego-w-inwestycjach-telekomunikacyjnych

Tabela 1. Wysokos¢ optat za zajecia pasa drogowego w drogach powiatowych w poszcze-

golnych wojewddztwach

: Srednia stawka pre-
Srednia stawka w .
ferencyjna w obsza-
obszarze zabudowa-
. . rze zabudowanym e s
Wojewoddztwo nym dla infrastruk- . Réznica
. dla infrastruktury
tury telekomunika- . .
. wodno-kanalizacyj-
cyjnej -
nej
dolnoslgskie 44,45 zt/m?/rok 32,84 zt/m?/rok 11,61 zt/m?/rok
kujawsko-pomorskie | 83,92 zt/m?/rok 77,76 zt/m?/rok 6,16 zt/m?/rok
lubelskie 39,87 zt/m?/rok 32,86 zt/m?/rok 7,01 zt/m?/rok
lubuskie 29,23 zt/m?/rok 20,30 zt/m?/rok 8,93 zt/m?/rok
tédzkie 46,11 zt/m?/rok 36,66 zt/m?/rok 9,45 zt/m?/rok
matopolskie 46,89 zt/m?2/rok 26,37 zt/m?/rok 20,52 zt/m?/rok
mazowieckie 34,21 zt/m?/rok 33,61 zt/m?/rok 0,60 zt/m?/rok
opolskie 30,45 zt/m?/rok 28,63 zt/m?/rok 1,82 zt/m?/rok
podkarpackie 50,56 zt/m?/rok 48,38 zt/m?/rok 2,18 zt/m?/rok
podlaskie 37,69 zt/m?/rok 27,25 zt/m?/rok 10,44 zt/m?/rok
pomorskie 84,06 zt/m?2/rok 61,69 zt/m?/rok 22,37 zt/m?/rok
Slgskie 38,64 zt/m?/rok 22,30 zt/m?/rok 16,34 zt/m?/rok
Swietokrzyskie 12,31 zt/m?/rok 20,54 zt/m?/rok -8,23 zt/m?/rok
warmirnsko-mazur- 119,21 zt/m?/rok 117,89 zt/m?/rok 1,31 zt/m?/rok
skie
wielkopolskie 44,43 zt/m?/rok 33,52 zt/m?/rok 10,91 zt/m?/rok
zachodniopomorskie | 49,50 zt/m?/rok 31,17 zt/m?/rok 18,33 zt/m?/rok

Zrédto: na podstawie danych przedstawionych w opracowaniu Ministerstwa Cyfryzacji ,Optaty za zajecie pasa drogowego w
inwestycjach telekomunikacyjnych”.

Z powyzszych danych mozna wyciggna¢ kilka istotnych wnioskdw. Przede wszystkim poka-
zujg one jasno, ze opfaty za zajecie pasa drogowego dla inwestycji w sieci telekomunikacyjne
sg dalekie od postulowanej maksymalnej optaty na poziomie 20 zt/m?/rok. Jedynie w woje-
wodztwie $wietokrzyskim $rednie opfaty sg ponizej poziomu 20 zt/m?/rok. Po wtére, istnieje
bardzo silna tendencja do ustalania preferencyjnych stawek optat dla infrastruktury zarza-
dzanej przez podmioty powigzane z dang jednostkg samorzgdu terytorialnego. Co istotne,
fakt réznicowania optat w aktach prawa miejscowego jest podwazany (chociaz niejednolicie)
w orzecznictwie sgdowym. Dla przyktadu w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
19 stycznia 2017 r. (sygn. akt Il SA/Go 956/16, LEX nr 2197183) wskazano wprost na niedo-
puszczalnos¢ takiego réznicowania stawek w oparciu o kryteria podmiotowe (kto umieszcza
urzadzenie), przedmiotowe, odnoszgce sie do funkcji, rodzaju substancji przemieszczanej da-
nym przewodem, czy tez okresu umieszczania urzgdzenia w pasie drogowym:

,1. Przepis art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p. wprowadza mozliwos$¢é zréznicowania wysokosci stawek,
jednak wytacznie przy zastosowaniu kryteriow w nim zawartych, lecz nie w zaleznosci od ce-
6w, ktorych zaspokajaniu stuzg urzadzenia umieszczone w pasie drogowym. Wskazany prze-
pis odwotuje sie jedynie do rodzaju urzgdzenia lub rodzaju zajecia. Z jego tresci nie wynika
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zatem mozliwos¢ zastosowania kryterium podmiotowego (w zaleznosci, kto urzadzenie
umieszcza), przedmiotowego, odnoszgcego sie do funkcji, rodzaju substancji przemieszcza-
nej danym przewodem, czy tez okresu umieszczania urzadzenia w pasie drogowym. Przeciw-
nie — taka interpretacja jest niedopuszczalna w swietle zasady rownego traktowania pod-
miotdw i wigzgcym sie z tg zasadg zakazem dyskryminacji (art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

2. Réznicowanie stawek moze sie wytgcznie opieraé na kryterium rodzaju urzadzenia, ktére
nie zawiera dodatkowych elementéw preferujgcych, dyskryminujacych czy naruszajacych za-
sade réwnosci uczestnikdw obrotu gospodarczego. Za nieuprawnione zatem nalezy uznac
przyjecie zréznicowanej wysokosci stawek w odniesieniu do urzadzen tego samego rodzaju,
a tym bardziej w zaleznosci od podmiotu zarzadzajgcego, czy witasciciela urzagdzen tego sa-
mego rodzaju.

3. Nie istniejg dostatecznie racjonalne podstawy réznicowania obcigzenia z tytutu opfat za
zajecie pasa drogowego wytacznie z uwagi na fakt wykorzystywania urzgdzen wodociggowo-
kanalizacyjnych i gazowych do odmiennych celéw gospodarczych. Nadmierna koncentracja
na rzeczywistym celu gospodarczym, do ktdrego urzadzenia te stuzg, prowadzi do niedopusz-
czalnego i majacego charakter dyskryminacyjny, zréznicowania optat wobec konkretnych
przedsiebiorcow, oferujgcych dostawe poszczegdlnych medidw, takich, jak gaz lub woda, czy
tez oferujacych na danym terenie ustugi — odprowadzania Sciekéw, telekomunikacyjnei tp.,
pomimo jednorodnego charakteru urzadzen, ktore je przewodzg”.

iii)  propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

Poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego nie zawsze dobrowolnie podejmujg sie powyz-
szego zadania®®, uzasadniona bytaby zmiana zaréwno polegajgca na okresleniu maksymalnej
wysokosci optaty na poziomie identycznym, jak w przypadku dréog krajowych®?, jak i dodanie
przepisu przejsciowego, ktory bedzie skutkowat dostosowaniem istniejgcych aktéw prawa
miejscowego do nowego brzmienia art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Podkreslamy, ze brak wprowadzenia powyzszych zmian moze mieé dosc¢ istotne
znaczenie przy budowie sieci szerokopasmowych na obszarze ostatnich biatych plam NGA.

Powyzsze zmiany powinny réwniez zahamowac praktyke jednostek samorzadu terytorial-
nego polegajgca na podnoszeniu wysokosci optat na obszarach objetych inwestycjami tele-
komunikacyjnymi, na co wskazuje przywotane opracowanie ,, Optaty za zajecie pasa drogo-
wego w inwestycjach telekomunikacyjnych”, w ktérym wskazano: ,,samorzgdy powinny
stworzyé odpowiednie warunki do realizacji i utrzymania takich inwestycji. Niestety ostatnie
miesigce pokazujg odwrotny trend w samorzgdach. Zgodnie z opublikowanymi od czerwca
2016 r. do potowy lutego 2017 r. w wojewddzkich dziennikach urzedowych uchwatami 32 sa-
morzady podniosty roczne stawki optat za zajecie pasa drogowego” 1.

% Chlubne przypadki gmin Augustéw czy Oborniki opisane w analizie, czy tez Powiatéw Szczecineckiego i Zyrar-
dowskiego wymienionych w opracowaniu Ministerstwa Cyfryzacji, ciggle nalezg do wyjgtkéw.

% Propozycja ma charakter kompromisowy — cze$é¢ samorzadéw opowiada sie za nizszym ustawowym limitem
stawki opfaty za zajecie pasa drogowego na cele zwigzane z telekomunikacjg (tak np. wyrazit sie Konwent Mar-
szatkéw Wojewddztw RP w stanowisku z dnia 25 kwietnia 2018 r., w ktérym postuluje sie ograniczenie maksy-
malnej wysokosci stawki optaty do poziomu 2 zt/m?2/rok).

100 Str, 59 opracowania.
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Ponadto zmiana wysokosci stawek powinna przewidywac réowniez obowigzek dostosowania
optat w okreslonym terminie. Intencjg takiej propozycji jest zmobilizowanie gmin, w ktérych
wysokosc¢ optat bytaby sprzeczna z trescig upowaznienia ustawowego, do dostosowania
uchwaty w terminie przewidzianym w ustawie pod rygorem utraty prawa do pobierania
opfaty w przypadku niewykonania powyzszego obowigzku. Utrata mocy wigzacej uchwat jed-
nostek samorzadu terytorialnego na mocy przepisdow ustawowych jest zabiegiem stosowa-
nym w praktyce legislacyjnej. Dla przyktadu, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 4 oraz art. 6r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm.) zachowujg moc na okres na
jaki zostaty wydane, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej. Konsekwencjg braku nowej uchwaty oraz sprzecznosci istniejgcej uchwaty z
przepisami ustawy byfaby wiec utrata przez jednostke samorzadu terytorialnego tytutu do
pobierania optaty do czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego. Rozwigzania takie sg
juz stosowane w innych przepisach krajowych, np. dotyczgcych pobierania optat adiacenc-
kich w zwigzku z budowg urzadzen infrastruktury technicznej wybudowanej z udziatem srod-
kow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi (art. 143 i n. ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 i 2348).
Na gruncie powyzszych przepisdw, uchylenie uchwaty stanowigcej podstawe do ustalenia
wysokosci optaty adiacenckiej w decyzji indywidualnej skutkuje brakiem mozliwosci natoze-
nia takiej optaty. Takie stanowisko zajat np. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 28 lutego
2007 r. (sygn. akt Il SA/GI 654/06, LEX nr 340165)w ktérym wskazano: ,,Uchylenie uchwaty o
ustaleniu stawki procentowej optaty adiacenckiej doprowadza do wyzbycia sie Zzrodta do-
chodu gminy, a przy tym moze tez doj$é do naruszenia zasady rdwnosci wobec prawa, o ile
pod rzgdami uchylonej uchwaty doszto do wydania decyzji administracyjnej w sprawie opfaty
adiacenckiej. Nowy stan prawny uniemozliwia bowiem wydanie takiej decyzji. Stad tez nawet
przy zatozeniu, ze rada gminy moze w kazdym czasie podjg¢ w przysztosci uchwate o ustale-
niu stawki procentowej takiej optaty, zachodzi sytuacja, ze w pewnym przedziale czasowym
nie bedzie mozliwe wymierzenie optaty z uwagi na tryb wejscia w zycie aktéw prawa miej-
scowego i termin przedawnienia z art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.
Co istotne, w orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze uchwata w przedmiocie ustalenia optat
adiacenckich nie moze mie¢ mocy wstecznej, tak np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
kwietnia 2008 r. (sygn. akt | SA/Wa 304/08, LEX nr 506812): ,Radzie gminy przekazano do
unormowania w drodze uchwaty w przepisie art. 146 ust. 2 u.g.n. wytgcznie wysokos¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej, z zastrzezeniem, ze wynosi ona nie wiecej niz 50 % rdznicy
miedzy wartoscig, jakg nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem infrastruktury technicznej
a wartoscig, jakg nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu. A contrario, rada gminy nie moze
normowac innych spraw, np. nie moze ona ingerowacé we wszczete, a niezakoriczone poste-
powania administracyjne. Ani z przepisu upowazniajgcego (art. 146 ust. 2), ani z zadnego in-
nego przepisu u.g.n., nie wynika, ze uchwale mozna nada¢ moc wsteczng”. Tym samym, brak
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dostosowania uchwaty w terminie uniemozliwiatby jednostce samorzadu terytorialnego po-
bieranie optat do czasu uchwalenia nowego aktu prawa miejscowego, zgodnego z przepisami
ustawy.

Powyzsze zmiany, chociaz w krétkiej perspektywie moga przyczynic sie do obnizenia przy-
choddéw jednostek samorzadu terytorialnego, to w dtuzszej perspektywie powinny skutko-
wac nie tylko zwiekszeniem przychodoéw, ale réwniez zachecad operatoréw oraz inne pod-
mioty do budowania nadmiarowej infrastruktury telekomunikacyjnej z przeznaczeniem jej na
udostepnienie w ramach dziatalnosci hurtowej. W tym zakresie trafna jest konstatacja Mini-
stra Cyfryzacji wyrazona w przywotanym powyzej opracowaniu ,, Optaty za zajecie pasa dro-
gowego w inwestycjach telekomunikacyjnych”, gdzie wskazano na prostg korelacje pomiedzy
wysokoscig optat za zajecie pasa drogowego a wptywami budzetowymi z tego tytutu: ,wyso-
kie optaty = brak infrastruktury w pasie drogowym = brak wptywéw z tytutu zajecia pasa dro-
gowego”10L,

b. Bariera zwigzana z problemami ze wspodtfinansowaniem przytqczy przez abonentow
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Art. 49 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn.
zm.)

i) opis i klasyfikacja bariery

Jednym z istotnych problemdéw zwigzanych z przytgczaniem abonentéw do publicznych sieci
telekomunikacyjnych na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia sg kwestie zwigzane z ogra-
niczeniami we wspoffinansowaniu budowy przytaczy przez abonentéw potgczone z maksy-
malnym czasem trwania umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ktéry dla pierw-
szej umowy wynosi nie dtuzej niz 24 miesigce. Powyzsze ograniczenie stanowi istotng bariere
w przypadku tych abonentéw, ktérzy mieszkajg na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia,
przy jednoczesnym braku infrastruktury pasywnej (kanalizacja, stupy) umozliwiajgcej szybkie
i tanie dojscie do klienta.

W takiej sytuacji istnieje duza bariera ekonomiczna, ktéra nie pozwala na przytgczenie abo-
nenta w sytuacji, w ktérej przedsiebiorca telekomunikacyjny moze podpisa¢ umowe z abo-
nentem jedynie na okres 24 miesiecy, a jednoczesnie nie moze przerzuci¢ obowigzku wybu-
dowania przytgcza na abonenta, gdyz w $Swietle art. 49 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, abonent miatby roszczenie o nabycie wtasnosci przytgcza za odpowiednim
wynagrodzeniem, a w przypadku nieodptatnego przejecia przytacza, przedsiebiorca teleko-
munikacyjny mégtby liczy¢ sie z roszczeniem z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia sie (por.
wyrok SN z dnia 7 listopada 1997 r., sygn. akt Il CKN 424/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 77). Nie
ma przy tym watpliwosci, ze do ,,urzgdzen podobnych” nalezg m.in. urzgdzenia stuzgce do
zapewnienia telekomunikacji. Poglad taki w odniesieniu do urzadzen stuzgcych do rozprowa-
dzania programow telewizyjnych i radiowych wyrazit SN w wyroku z dnia 13 grudnia 1998 r.
(sygn. akt Il CKN 216/98, LEX nr 82290).

101 Str, 9 opracowania.
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iii)  propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W zwigzku z powyzszym zasadne jest wprowadzenie przepisu szczegdlnego, ktéry umozliwi
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu zawarcie odrebnej umowy z abonentem, ktérej przed-
miotem bedzie wybudowanie przytgcza (czyli przytagczenie abonenta do sieci) z mozliwoscig
roztfozenia ptatnosci za wybudowanie przytacza na okres 60 miesiecy, tj. 5 lat. Zawarcie po-
wyzszej umowy bytoby mozliwe tylko w takim przypadku, w ktérym przedsiebiorca teleko-
munikacyjny zobowigze sie przytaczy¢ abonenta do swojej sieci i zapewni na jego rzecz
Swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Warto rowniez nadmienié, ze po-
wyzszy problem moze zostaé rozwigzany w ramach implementacji regulacji Europejskiego
Kodeksu tgcznosci Elektronicznej. Projekt ten zaktada bowiem, ze maksymalny okres 24 mie-
siecy przewidziany dla pierwszej umowy o swiadczenie ustug nie ma zastosowania do okresu
obowigzywania umowy ratalnej, w sytuacji gdy konsument zgodzit sie w odrebnej umowie
na ptatnosci ratalne za uruchomienie fizycznego facza.

c. Bariery dotyczqce wykorzystania stupow energetycznych
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Bariera zwigzana z dostepem do stupdw energetycznych nie wynika wprost z przepiséw
prawa.

ii)  opis bariery i jej klasyfikacja

Przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2062 i 1118) przewidujg obowigzek operatoréw sieci, do ktérych zalicza
sie réwniez przedsiebiorstwa energetyczne, w zakresie zapewnienia dostepu do infrastruk-
tury technicznej. Prezes UKE posiada instrumenty w zakresie ustalenia warunkdéw takiego do-
stepu. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy Prezes UKE moze wezwaé operatora sieci do
przedstawienia informacji w sprawie warunkdw zapewnienia dostepu do infrastruktury tech-
nicznej a nastepnie, na podstawie art. 18 ust. 3 — okresli¢ warunki zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ww. ustawy operator sieci, ktéremu wy-
dano decyzje w sprawie okres$lenia warunkdw zapewnienia dostepu do infrastruktury tech-
nicznej, jest obowigzany do zawierania umow o dostepie do takiej infrastruktury na warun-
kach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji. Niezaleznie od powyzszego Prezes UKE posiada
kompetencje do rozstrzygania sporéw indywidualnych dotyczgcych dostepu do infrastruk-
tury technicznej, zgodnie z art. 22 ust. 1 wspomnianej ustawy.

Napowietrzna instalacja $wiattowoddw mogtaby znaczgco obnizy¢ koszty budowy sieci do-
stepowej w szczegdlnosci w miejscach, gdzie nie ma kanalizacji kablowej lub kanalizacja ka-
blowa jest zapetniona.

Kwestig sporng w relacjach miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi a przedsiebior-
stwami energetycznymi jest nie tylko wysokos¢ optat ale i pozostate warunki dostepu takie
jak stosowanie réznych wymagan i warunkéw dostepu przez oddziaty jednego Operatora
Systemow Dystrybucyjnych (dalej ,,OSD”), wymogi w zakresie przedstawiania zgdd wtascicieli
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gruntéw czy innych niewymaganych przepisami prawa dokumentdow (np. pozwolenia na bu-
dowe oraz projektu budowlanego), czy oczekiwania OSD dotyczgce przeprowadzania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych inwentaryzacji stupéw elektroenergetycznych lub pro-
wadzenia prac w technologii PPN (Prac Pod Napieciem).

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

Jak wskazano powyzej, Prezes UKE posiada narzedzia pozwalajace na ustalenie warunkow
dostepu do infrastruktury OSD. Jednak koniecznos$¢ korzystania z administracyjnego rozstrzy-
gania sporow, wigze sie z dtugim okresem oczekiwania oraz stanem niepewnosci zwigzanym
z dtugim oczekiwaniem na sgdowe rozstrzygniecie srodkédw odwotawczych. Do tej pory nie
zostaty ustalone warunki korzystania z infrastruktury technicznej przedsiebiorstw energe-
tycznych. Ustalenie takich warunkdéw, zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z art. 18 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, mo-
gtoby wptynac korzystnie na skale wykorzystywania juz istniejgcej infrastruktury. Przy ustale-
niu warunkéw dostepnych Prezes UKE powinien uwzglednic¢ takie rozwigzania, ktore zapew-
nig efektywne wykorzystanie infrastruktury, np. juz sprawdzone w innych panstwach czton-
kowskich.

W celu przyspieszenia ewentualnych postepowan w tym zakresie nalezy zrezygnowac z ko-
niecznosci dokonania uzgodnienia takiej decyzji z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) na rzecz przedstawienia przez ww. organ opinii. Instytucja opiniowania projektu decy-
zji jest wystarczajacym narzedziem do uzyskania stanowiska regulatora sektorowego w kon-
kretnej sprawie, jednoczesnie pozwala na zachowanie rownowagi w procesie przygotowywa-
nia projektu decyzji. Dotychczasowe brzmienie przepiséw wymaga akceptacji wszystkich
kwestii zgtoszonych przez regulatora - Prezesa URE czy Prezesa Urzad Transportu Kolejo-
wego, co znaczgco wptywa na efektywnos¢ prowadzenia postepowania i osiggniecie celu, ja-
kim jest realizacja szybkiej sieci telekomunikacyjnej. W skrajnych sytuacjach, w przypadku
braku uzgodnienia projektu decyzji z innymi wymaganymi organami, moze to doprowadzié
do niemozliwosci zakoriczenia postepowania administracyjnego wydaniem decyzji ustalaja-
cej warunki dostepu do infrastruktury technicznej.

d. Bariera zwigzana z wysokosciq opfat z tytutu umieszczania infrastruktury telekomuni-
kacyjnej na gruntach lesnych
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129, z pdzn. zm.)
ii)  opis bariery i jej klasyfikacja

W aktualnym stanie prawnym, w odniesieniu do obiektdw i urzadzen infrastruktury teleko-
munikacyjnej, warunki zapewnienia dostepu (w tym zatem i wysokos¢ optat) okresla, zgod-
nie z art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach nadlesniczy, a nastepnie prze-
kazuje informacje w tym zakresie dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasdw Paristwowych. Co
do zasady podmiot ten dysponuje dowolnoscig w zakresie ustalania wysokosci optat; jedy-
nym narzedziem, ktére moze mie¢ wptyw na ich wysokos¢, dysponuje Prezes UKE, ktéry, na
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podstawie art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych, kierujac sie potrzebg zapewnienia skutecznej konkurencji oraz zapewnie-
nia telekomunikacji, moze, w drodze decyzji, okresli¢ warunki zapewnienia dostepu, o ktd-
rym mowa w art. 30 ust. 1i 3, lub umieszczania na nieruchomosci obiektéw i urzadzen, o
ktorym mowa w art. 33 ust. 1, w tym wysokos$¢ optat za umieszczanie na nieruchomosci
obiektow i urzadzen, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1. Rozwigzanie takie jest niewystarcza-
jace, a wysokos¢ optat z tytutu umieszczania na tych terenach obiektéw i urzadzen infra-
struktury telekomunikacyjnej nalezy uznac za jedng z istotniejszych barier zwigzanych z roz-
budowg sieci telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do inwestycji o charakte-
rze liniowym, ktérych dtugos$é moze byé liczona w dziesigtkach kilometréw.

iii)  propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

Z tego tez wzgledu zastosowanie w odniesieniu do obiektdw i urzadzen infrastruktury teleko-
munikacyjnej identycznej preferencji, z jakiej w chwili obecnej korzysta infrastruktura elek-
troenergetyczna w przypadku ustanowienia stuzebnosci przesytu na rzecz przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujacego sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, jest uza-
sadnione. Zgodnie z juz obowigzujgcymi regulacjami odnoszgcymi sie do infrastruktury elek-
troenergetycznej (art. 39a ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach), wynagrodzenie
za ustanowienie stuzebnosci przesytu na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego
sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej
wartosci podatkdéw i optat ponoszonych przez Lasy Paristwowe od czesci nieruchomosci, z
ktorej korzystanie jest ograniczone w zwigzku z obcigzeniem tg stuzebnoscia. Wprowadzenie
analogicznego rozwigzania w stosunku do umieszczania na gruntach lesnych obiektéw i urza-
dzen infrastruktury telekomunikacyjnej, w sposéb znaczacy przyczynitoby sie do obnizenia
kosztow realizacji sieci szerokopasmowych (w szczegdlnosci inwestycji o charakterze linio-
wym) i spowodowatoby usuniecie jednej z istotniejszych barier zwigzanych z rozbudowa tych
sieci.
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2. Bariery prawne w sieciach radiowych

a. Bariery zwiqzane z wysokoscig norm pola elektro-magnetycznego (PEM)
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczal-
nych poziomow pdl elektromagnetycznych w sSrodowisku oraz sposobu sprawdzania dotrzy-
mania tych pozioméw (Dz. U. poz.1883).

ii) opis i klasyfikacja bariery

Jednym z najistotniejszych problemdw dla rozwoju sieci radiowych jest obowigzujacy w Pol-
sce bardzo niski dopuszczalny poziom PEM.

Historycznie zrédtem rygorystycznych norm PEM sg wyniki opracowan naukowych wykona-
nych w latach 70. XX w., na podstawie ktérych przyjeto warto$é dopuszczalnego w srodowi-
sku promieniowania na poziomie 7 V/m (gesto$¢ mocy 0,1 W/m?). Po transformacji ustrojo-
wej w 1989 r., powyzsze historycznie ustalone limity norm nie zostaty ztagodzone, pomimo
istotnie odmiennych wynikéw nowych miedzynarodowych badan dotyczgcych wptywu pol
elektromagnetycznych na zdrowie cztowieka. W konsekwencji, wysokos¢ norm PEM obowia-
zujgcych w Polsce jest znacznie bardziej rygorystyczna niz w wiekszosci krajow zachodnich.

Okreslenie tak niskich dopuszczalnych pozioméw PEM jest zwigzane z w duzej mierze z barie-
rami spotecznymi wynikajgcymi z obaw o negatywny wptyw PEM na zdrowie ludzkie. W kon-
sekwencji, chociaz dopuszczalny poziom PEM w Polsce jest znacznie ponizej norm wskaza-
nych w zaleceniu Rady 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia
ludnosci na pola elektromagnetyczne (KOM(2008) 532 wersja ostateczna, Dz. Urz. UE L
199/59 z dnia 30.7.1999) (od 0 Hz do 300 GHz), to wprowadzenie zmian w powyzszych nor-
mach od wielu lat skutkuje licznymi protestami i gtosami sprzeciwu tzw. strony spotecznej
reprezentowanej przez organizacje spoteczne®?,

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wszelkie ewentualne zmiany przepisdw powinny by¢ po-
przedzone dziataniami edukacyjnymi, koncentrujgcymi sie na kilku kwestiach:

1) wskazaniu, ze poziom PEM w Polsce od wielu lat utrzymuje sie na bardzo niskim po-
ziomie;

2) wskazaniu, ze utrzymywanie tak niskiego dopuszczalnego poziomu PEM nie zwieksza
poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, a podniesienie poziomu PEM do zapropo-
nowanych ponizej wartosci nie powinno w zaden sposdb wptyngé na pogorszenie po-
ziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego;

3) wskazaniu, ze utrzymywanie niskich pozioméw norm PEM skutkuje zwiekszeniem
liczby instalacji radiokomunikacyjnych (stacji bazowych) koniecznych do zapewnienia
odpowiedniego pokrycia i zasiegu siecig radiowa.

102 http://serwisy.gazetaprawna.pl/telekomunikacja/artykuly/827306,maszty-telekomow-beda-silniej-promie-

niowac-oznacza-to-lepszy-zasieg-i-fale-protestow.html.
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Ad. 1) Poziom PEM do korica 2018 r. byt szczegétowo badany przez Wojewddzkich Inspekto-
réw Ochrony Srodowiska (od 1 stycznia 2019 r. przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodo-
wiska), zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
Dz.U. z 2018 r. poz.799 z pdézn. zm.). Jak wskazuje raport z grudnia 2017 r. Ocena poziomu
pol elektromagnetycznych w srodowisku za lata 2014-2016 — w oparciu o wyniki pomiaréw
Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska:

»,Poziom pél elektromagnetycznych w srodowisku (tto elektromagnetyczne) na terenie Polski
utrzymuje sie niskim poziomie. Trzyletnia Srednia arytmetyczna za lata 2014-2016 uzyskana z
2161 punktéw pomiarowych wyniosta 0,35 V/m, co stanowi zaledwie 5% wartosci dopusz-
czalnej (7 V/m) okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobdéw sprawdzania dotrzyma-
nia tych pozioméw. W podziale na poszczegdlne typy obszardw, dla ktérych prowadzony jest
monitoring wartosci ksztattujg sie nastepujgco:

- dla centralnych dzielnic lub osiedli miast o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 50 tys. —
0,52 V/m

- dla pozostatych miast — 0,31 V/m
- dla terendw wiejskich — 0,21 V/m”103,

Tym samym, jak trafnie wskazujg autorzy powyzszego raportu trzyletnia srednia arytme-
tyczna ze wszystkich pomiaréw wykonanych przez Wojewdédzkie Inspektoraty Ochrony Sro-
dowiska w latach 2014-2016 wyniosta 0,35 V/m, co stanowi zaledwie 5% wartosci dopusz-

czalne;j.

W odniesieniu do stacji bazowych telefonii komérkowych, powyzsze wyniki badan znajduja
potwierdzenie w raporcie!® Instytutu tgcznosci — Paristwowego Instytutu Badawczego ,,Po-
miary pol elektromagnetycznych (PEM) wytwarzanych przez stacje bazowe telefonii komor-
kowej. Etap Il — pomiary na terenie catego kraju”, w ktéorym w oparciu o badania przeprowa-
dzone w 64 lokalizacjach stwierdzono, ze faktyczne poziomy pola elektromagnetycznego po-
chodzacych ze stacji bazowych telefonii komérkowych pokazujg, ze mieszczg sie one ponizej
restrykcyjnych, krajowych norm.

Ad. 2) Z kwestig poziomu dopuszczalnych norm PEM wigze sie kwestia relacji miedzy dopusz-
czalnym poziomem norm PEM a faktycznym poziomem PEM wynikajgcym z zainstalowanych
przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych urzadzen. Jak pokazuje analiza dr Jacka
Rowleyal® zaprezentowana podczas warsztatéw ITU-T w grudniu 2017 r. w Warszawie, fak-
tyczny poziom PEM w krajach o restrykcyjnych regulacjach w zakresie dopuszczalnych norm
nie jest nizszy od poziomu PEM w krajach, gdzie obowigzujg wyzsze normy. Tym samym

103 http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring pol elektormagnetycznych/Ocena po-

ziomu_pol_elektromagnetycznych za lata 2014-2016.pdf.

104 https://pem.itl.waw.pl/raporty/raport-pomiary-p%C3%B3l-elektromagnetycznych-pem-wytwarzanych-
przez-stacje-bazowe-telefonii-kom%C3%B3rkowej/.

105 “Implications of RF-EMF exposure limits for 5G: lessons from 3G and 4G deployments” Zrddto:
https://www.itu.int/en/ITU-T/Workshops-and-Seminars/20171205/Documents/S3 Jack Rowley.pdf.
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utrzymywanie tak restrykcyjnych norm niekoniecznie przektada sie na wiekszy poziom
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, faktycznie moze mie¢ wrecz skutki odmienne.

Rysunek 1. Powigzanie miedzy limitami a ekspozycja na promieniowanie EM

Restrictive limits do not result in lower public exposure

Figure 1. Minimum (), maximum (#) and namowband average . broadband average O or mixed narrowband/broadband average .

of all survey data for each country with the number of measurement points for the country in brackets. For comparison, the global weighted
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Zrédto: Jack Rowley, Implications of RF-EMF exposure limits for 5G: lessons from 3G and 4G deployments.

Opis: Wykres pokazuje, ze kraje czy miasta z restrykcyjnymi normami dopuszczalnego pro-
mieniowana elektromagnetycznego (Bruksela w Belgi, Grecja, Szwajcaria) osiggajg wartosci
promieniowania zblizone z warto$ciami w krajach o bardziej liberalnych normach PEM. Wy-
kres pokazuje wartosci maksymalne, minimalne oraz wartosci $rednie dla ustug wasko i sze-
rokopasmowych w poszczegdlnych krajach, a takze wskazuje dopuszczalne normy zgodnie z
zaleceniami ICNIRP w mikrowatach na cm?.

Ttumaczenie tekstu z rysunku 1 na jezyk polski:
Restrykcyjne ograniczenia nie wptywajg na obnizenie ekspozycji publicznej

Kraj z restrykcyjnym ograniczeniem ekspozycji na promieniowanie radiowe oraz elektroma-
gnetyczne (RF EMF — radio-frequency electromagnetic field)

Legenda: Minimum, maksimum, srednia waskopasmowa, $rednia szerokopasmowa, lub
$rednia mieszana wasko-/szerokopasmowa, wszystkich badanych danych dla kazdego kraju z
iloscig punktéw pomiaru w nawiasach. Dla poréwnania, globalna srednia wazona zaznaczona
jest linig przerywang kreskowo-kropkowa w poprzek wykresu oraz poziom wspoéfczynnika ab-
sorpcji swoistej (ICNIRP) dla poziomu odniesienia dla przestrzeni publicznych 900 i 1800 MHz
sg rowniez uwzglednione.

Na gérze wykresu:

wspodtczynnik absorpcji swoistej (ICNIRP) dla poziomu odniesienia dla przestrzeni publicznych
1800 MHz, 900 nW/cm?

wspotczynnik absorpcji swoistej (ICNIRP) dla poziomu odniesienia dla przestrzeni publicznych
900 MHz, 450 nW/cm?

0s$ Y: mikrowaty na centymetr kwadratowy
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0Os X:

Australia (676)

Austria (724)

Belgia (862)

Kanada (686)

Egipt (276)

Niemcy (3404)

Grecja (348)

Wegry (66)

Irlandia (14894)

Japonia (40)

Malezja (137)

Holandia (273)

Nowa Zelandia (214)
Peru (370)

Korea Potudniowa (9755)
Hiszpania (4827)

Szwecja (1010)
Szwajcaria (58)

Tajlandia (13676)

Wielka Brytania (119900)
Stany Zjednoczone (1127)
Srednia globalna

ICNIRP 900 (Wspdtczynnik absorpcji swoistej —ang. ICNIRP International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection)

ICNIRP 1800

Ad. 3) W przypadku budowy sieci radiowej, kluczowe dla zapewnienia odpowiedniej jakosci
ustug (odpowiednich parametrow ustug) sg dwie kwestie:

1) ilosci posiadanego ciggtego pasma;
2) gestos¢ stacji bazowych.

W celu zapewnienia uzytkownikom koricowym odpowiedniej jakosci ustug i odpowiedniego
zasiegu, operator moze zwiekszy¢ badz poziom dostepnego pasma, agregujac rézne zakresy
czestotliwosci, badz stosujgc odpowiednie urzadzenia, ktdre pozwalajg zwiekszy¢ zakres i site
sygnatu dla uzytkownikéw koricowych, co wigze sie z koniecznoscig zastosowania odpowied-
niej liczby urzadzen o odpowiedniej mocy.

Jezeli jednak moc urzadzen jest limitowana, operator moze rozwigzac powyzszy problem
braku odpowiedniej jakosci ustug, zageszczajac liczbe stacji bazowych w swojej sieci.
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W konsekwencji, paradoksalnie stosowanie rygorystycznych ograniczen w zakresie norm
PEM powoduje, ze zamiast mniejszej liczby stacji bazowych, zlokalizowanych w bezpiecznych
i odpowiednio oddalonych od ludzi miejscach, operator jest zmuszony wybudowac wiekszg
liczbe tych stacji, a ich potozenie, w celu zapewnienia odpowiedniego sygnatu i jakosci ustug,
moze by¢ mniej korzystne, anizeli potozenie stacji bazowych w przypadku dopuszczenia wyz-
szych norm PEM.

Niskie normy PEM ograniczajg réwniez modele dzielenia infrastruktury pasywnej przez kilku
operatordéw, co powoduje, ze w danej okolicy zamiast jednego czy dwdch masztéw wspot-
dzielonych przez kilku przedsiebiorcéw powstajg 4 odrebne maszty, z ktérych kazdy jest de-
dykowany dla jednego operatora.

Z punktu widzenia celéw, dla jakich okreslone zostaty tak niskie dopuszczalne poziomy norm
PEM, skutki utrzymania takiej polityki sg catkowicie odmienne od przyjetych zatozen.

W raporcie Instytutu tgcznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego wskazano, ze plano-
wane wdrozenie sieci 5G i wykorzystania w zwigzku z tym dodatkowych zakreséw czestotli-
wosci przy obecnie obowigzujgcej wartosci dopuszczalnej w Srodowisku (7 V/m), moze by¢
istotnie utrudnione. Wyniki przeprowadzonych pomiaréw selektywnych wskazujg, ze w
wielu lokalizacjach nie bedzie mozliwe skuteczne zgtoszenie nowych instalacji, zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawa ochrony srodowiska. W
konsekwencji limit ekspozycji na pole elektromagnetyczne w miejscach dostepnych dla lud-
nosci, nie pozwala na uruchomienie dodatkowych urzadzen radiowych, pracujgcych w jed-
nym miejscu. Dotyczy to zwtaszcza tych lokalizacji, w ktérych aktualnie zapas mocy jest nie-
wielki.% Na problem ten wskazywato juz kilka lat temu (jeszcze przed rozdysponowaniem
pasma 800 MHz) opracowanie GSMA , Arbitrary Radio Frequency exposure limits: Impact on
4G networks deployment”1%’, w ktérym - omawiajac przypadek Polski — wskazano, ze nadal
obowigzujacy limit na poziomie 7V/m? nie pozwala na umieszczenie na stacji bazowej, na
ktorej pracujg urzgdzenia w pasmie 2100 MHz, dodatkowych urzadzen w pasmie 1800 MHz,
co wigze sie z koniecznoscig budowy dodatkowej stacji bazowej dedykowanej dla pasma
1800 MHz.

Powyzsze opracowanie trafnie wskazuje, ze budowa kazdej dodatkowej stacji bazowe] wigze
sie z wygenerowaniem rocznego zuzycia energii elektrycznej 10 przecietnych rodzin. W kon-
sekwencji, zwiekszenie gestosci stacji bazowych prowadzi do istotnego zwiekszenie emisji
CO? do atmosfery, co przektada sie na znacznie wieksze i realne zagrozenia dla $rodowiska.

W swietle aktualnego stanu wiedzy brak jest jednoznacznych dowodéw potwierdzajgcych
szkodliwy wptyw promieniowania elektromagnetycznego na organizm ludzki. Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia (WHO) wskazuje, ze ze wszystkich przeprowadzonych dotad badan wy-
nika, iz ekspozycje mieszczace sie ponizej maksymalnych dopuszczalnych pozioméw, jakie

106 https://pem.itl.waw.pl/raporty/raport-pomiary-p%C3%B3l-elektromagnetycznych-pem-wytwarzanych-
przez-stacje-bazowe-telefonii-kom%C3%B3rkowej/.

107 https://www.gsma.com/gsmaeurope/wp-content/uploads/2014/02/Arbitrary-Radio-Frequency-exposure-
limits Impact-on-4G-networks-deployment3.pdf.
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przewidziano w wydanych w 1998 r. przez ICNIRP wytycznych dotyczgcych pdl elektroma-
gnetycznych w petnym zakresie czestotliwosci 0-300 GHz, nie powodujg niepozgdanych
skutkéw dla zdrowial®8,

iii) propozycja zmian w przepisach majaca na celu usuniecie bariery

W celu likwidacji opisanej bariery trzeba wprowadzi¢ zmiany do rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw pdl elektroma-
gnetycznych w $rodowisku oraz sposobu sprawdzania dotrzymania tych pozioméw, przez ich
dostosowanie do zalecenia Rady 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia
narazenia ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz). Zmiana rozporzadze-
nia powinna objg¢ rowniez swym zakresem metodyke pomiaréw poziomu PEM w $rodowi-
sku, uwzgledniajgcg m.in. obowigzujgce w odno$nym zakresie wytyczne ICNIRP oraz wyma-
gania przedstawione w zaleceniu 1999/519/EC, dotyczgcg wyznaczania wartosci Sredniej z
pomiaru w okresie dowolnych 6 minut.

b. Bariera zwigzana z definicjq ,,miejsc dostepnych dla ludnosci”
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r.
poz. 799, z péin. zm.)

ii) opis i klasyfikacja bariery

Przepis ten ma kluczowe znaczenie dla lokalizowania stacji bazowych oraz kwalifikowania in-
stalacji radiokomunikacyjnych w zakresie ich oddziatywania na srodowisko. Obowigzujgce
przepisy prawa nie przesgdzajg jednoznacznie, czy przy ustalaniu ,,miejsc dostepnych dla lud-
nosci” nalezy opierac sie wytgcznie na istniejgcym stanie zagospodarowania i zabudowy nie-
ruchomosci, czy tez konieczne jest uwzglednienie planowanego, czy nawet tylko hipotetycz-
nego stanu mozliwego zagospodarowania i zabudowy w granicach przeznaczenia nierucho-
mosci (np. okreslonej w planie miejscowym lub warunkach zabudowy).

W tym zakresie istniejg réwniez istotne rozbieznosci w orzecznictwiel®. Stan ten uzasadnia
interwencje legislacyjng w celu zapewnienia spdjnosci, stabilnosci i przejrzystosci norm
prawnych.

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W zwigzku z wyzej opisanymi rozbieznosciami, nalezy dokonaé¢ modyfikacji art. 124 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska w taki sposdb, by z przepisu

108 http://www.who.int/peh-emf/research/en/.

109 70b. wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt [l OSK 289/16, LEX nr 2395743); wyrok
NSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2017 r. (sygn. akt Il OSK 2883/15, LEX nr 2353965); wyrok NSA w Warszawie z
dnia 27 lipca 2017 r. (sygn. akt Il OSK 2922/15, Legalis 1652405).
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wynikato, iz dokonanie oceny dostepnosci danego miejsca dla ludnosci odbywac sie ma we-
dtug faktycznego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci.

Niezasadne jest ustalanie tych miejsc przy uwzglednieniu planowanej, czy nawet czysto po-
tencjalnej, hipotetycznej mozliwosci zabudowy nieruchomosci, ktéra moze (ale nie musi)
mie¢ miejsce w przysztosci. W ,,miejscach dostepnych dla ludnosci” dokonuje sie pomiaréw
poziomow pol elektromagnetycznych i nie ma watpliwosci, ze pomiary takie powinny by¢
wykonywane w tych miejscach, do ktérych aktualnie mozliwy jest dostep ludnosci, a nie w
miejscach, w ktérych dostep taki bedzie mozliwy, gdyby w przysztosci zrealizowano jakas
nowg zabudowe (przyktadowo za ,, miejsce dostepne dla ludnosci” nie moze by¢ uznana prze-
strzen powyzej 30 m nad gruntem tylko dlatego, ze hipotetycznie dopuszczalne — na gruncie
przepiséw regulujgcych warunki zabudowy dla tej nieruchomosci — bytoby wybudowanie na
tym gruncie budynku o wiecej niz 10 kondygnacjach), ale brak jest jakichkolwiek planéw, czy
inwestycji majacych na celu wybudowanie takiej nieruchomosci. Skoro pojecie ,,miejsca do-
stepne dla ludnosci” zostato wprowadzone na potrzeby wykonywania pomiaréw pdl elektro-
magnetycznych, to ustalenie takich miejsc powinno by¢ okolicznoscig faktyczng ustalong w
oparciu o rzeczywisty stan, a nie badaniem potencjalnego, hipotetycznego sposobu zagospo-
darowania nieruchomosci.

W celu uwzglednienia mozliwych zmian w zabudowie wskazane wyzej normy uwzgledniac
powinny przypadki zmiany powyzszego stanu i zaktada¢ obowigzek odpowiedniej rekonfigu-
racji stacji bazowych, czy innych instalacji radiokomunikacyjnych, ktdry to spoczywat bedzie
na operatorze sieci komodrkowej. Zabezpieczy to faktyczny interes wtascicieli nieruchomosci,
w przypadku, gdyby podjeli inwestycje na skutek ktérych okreslona przestrzen stanie sie fak-
tycznie ,,miejscem dostepnym dla ludnosci”.

c. Bariery zwiqzane z uzyskiwaniem decyzji Srodowiskowych
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (Dz. U.z 2018 r. poz. 2081);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71).

i) opis bariery i jej klasyfikacja

Zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na Srodowisko, konieczne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla planowanych:

a) przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko,

b) przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, do przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie nastepujace rodzaje przed-
siewziec:

yinstalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wytgczeniem radiolinii,
emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w
ktérych rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny
WYynosi hie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz
100 m od srodka elektrycznego, w osi gtdwnej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz
150 m od srodka elektrycznego, w osi gtdwnej wigzki promieniowania tej anteny,

c¢) 10000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz
200 m od srodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 20000W

- przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej an-
teny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje sie realizo-
wana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radioloka-
cyjna”.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia, do przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie nastepujace rodzaje przedsiewziec:

yinstalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, inne niz wymienione
w § 2 ust. 1 pkt 7, z wytgczeniem radiolinii, emitujgce pola elektromagnetyczne o czesto-
tliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych réwnowazna moc promieniowana
izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz 5 m
od srodka elektrycznego, w osi gtdwnej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 100 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz 20
m od $rodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

¢) 500 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz 40
m od $rodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 1000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz 70
m od Srodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

e) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz
150 m i nie mniejszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promienio-
wania tej anteny,
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f) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz
200 m i nie mniejszej niz 150 m od srodka elektrycznego, w osi gtdwnej wigzki promienio-
wania tej anteny,

g) 10000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz
300 m i nie mniejszej niz 200 m od srodka elektrycznego, w osi gtéwnej wigzki promienio-
wania tej anteny

- przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej an-
teny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje sie realizo-
wana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radioloka-
cyjna”.

Na gruncie stosowania powyzszych przepisow powstaty dwa istotne problemy. Po pierwsze,
ze wzgledu na stanowiska organizacji spotecznych oraz innych niz inwestor stron postepo-
wan, czestg praktyka jest zagdanie uzyskania przez inwestora ,,potwierdzenia” od organu
ochrony srodowiska, ze planowana instalacja nie jest przedsiewzieciem moggcym znaczgco
oddziatywac na srodowisko, co nastepuje przez wszczecie normalnego postepowania admini-
stracyjnego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsie-
wziecia.

Ponadto ustalajac, czy dane przedsiewziecie moze znaczgco oddziatywac na srodowisko, na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze moc promieniowania izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej an-
teny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje sie realizo-
wana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radioloka-
cyjna (§ 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko). W toku postepowan
pojawiajg sie zagdania dokonywania obliczen skumulowanych oddziatywan.

Konsekwencjg braku precyzyjnych przepiséw dotyczgcych kwalifikacji Srodowiskowej inwe-
stycji polegajgcych na budowie infrastruktury telekomunikacyjnej jest przede wszystkim nie-
jednorodne orzecznictwo sadéw administracyjnych w sprawach dotyczgcych realizacji inwe-
stycji telekomunikacyjnych, co skutkuje opdznieniami w ich realizacji, zwiekszeniem kosztéw
ich wykonania lub niemozliwoscig ich zrealizowania. Powyzsza bariera ma wiec charakter ba-
riery egzekucyjnej.

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W zwigzku z niejednolitg praktyka organdw oraz zréznicowanym orzecznictwem sgdéw, nie-
zbedne jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.) przez wprowadzenie regulacji przewidujacej dotgczanie do
zgtoszenia budowy lub zgtoszenia wykonywania robét budowlanych odpowiedniego os$wiad-
czenia uprawnionego projektanta, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia warunkéw, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wraz z planem sytuacyj-
nym przedstawiajgcym graficzny rozktad pdl elektromagnetycznych z projektowanej instala-
cji.
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Planowana zmiana przepisow wprowadzitaby jasne zasady w zakresie sporzgdzania kwalifika-
cji sSrodowiskowych, co w znaczny sposdb pozwoli przyspieszy¢ realizacje inwestycji w infra-
strukture telekomunikacyjng. Skutkiem nowelizacji bytoby dokonywania kwalifikacji Srodowi-
skowej na etapie przygotowania inwestycji, tak by do kazdego zgtoszenia zamiaru realizacji
instalacji radiokomunikacyjnej obowigzkowo do zatgczane byta oswiadczenie projektanta,
potwierdzajace, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia warunkdw, o ktérych mowa w
§ 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko. Oswiadczenie pro-
jektanta bedzie miato znaczenie analogiczne, jak oswiadczenia dotyczgce prawidtowosci pro-
jektu budowlanego, a jego rzetelnos¢ jest gwarantowana odpowiedzialno$cig zawodowa
projektanta oraz odpowiedzialnoscig karng. Ustanowienie wymogu dotyczgcego oswiadczen
projektanta jest potrzebne, aby organy architektoniczno-budowlane nie przewlekaty proce-
dury zgtoszeniowej, przez zgdanie decyzji, postanowien lub zaswiadczen od organdéw wtasci-
wych w sprawach ocen oddziatywania na $rodowisko. Liczne przypadki takich zgdan byty naj-
czesciej uzasadniane tym, ze dokumentacje zwang w praktyce ,,analizg kwalifikacyjng” spo-
rzgdza inwestor lub inny podmiot dziatajgcy na jego zlecenie, ktéry nie musi mieé¢ uprawnien
projektanta. Wprowadzenie wymogu dotgczenia do zgtoszenia oswiadczenia projektanta po-
winno wyeliminowa¢ watpliwosci organdw architektoniczno-budowlanych i tym samym do-
prowadzi¢ do usuniecia opisanej bariery administracyjnoprawnej. Natomiast ustanowienie
wymogu dofgczenia planu sytuacyjnego umozliwi bardziej skuteczng kontrole przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej, w szczegdlnosci z punktu widzenia oddziatywania
na ludzi i nieruchomosci sgsiednie.

d. Bariery zwiqzane z uzyskiwaniem pozwolen na budowe
i) akt prawny z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 poz. 1202, z p6zn. zm.)
ii) opis bariery i jej klasyfikacja

Proces budowlany rozpoczyna sie od uzyskania pozwolenia na budowe, dokonania skutecz-
nego zgtoszenia robét budowlanych do organu administracji architektoniczno-budowlanej,
badz przystgpienia do robdt budowlanych, ktére zostaty wytgczone spod reglamentacji
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane w zakresie obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe lub dokonania zgtoszenia. Pozwolenie na budowe stanowi zasade wskazang w
art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zgodnie z ktérg roboty budowlane
mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie pozwolenia na budowe. Przepis ten okresla jednak
wyjatki zawarte w regulacji art. 29-31 ww. ustawy.

W art. 29 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane wprowadzono katalog
robét zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, z zastrzezeniem art. 29
ust. 3. Sposréd wymienionych w art. 29 ust. 1i 2 robét budowlanych — cze$¢ wymaga doko-
nania zgtoszenia, a cze$¢ z tego obowigzku zostata zwolniona.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — pozwolenia
na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajgcych na instalowaniu
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urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na
obiektach budowlanych.

Obecnie brak w przepisach prawa budowlanego definicji pojec ,instalacji radiokomunikacyj-
nej”, ,antenowej konstrukcji wsporczej” oraz ,szafy telekomunikacyjnej”. Brak powyzszych
definicji znaczaco utrudnia interpretacje zakresu zwolnien z obowigzku uzyskania pozwolen
na budowe przewidzianych w art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane. W orzecznictwie stacja bazowa telefonii komdrkowej czesto kwalifikowana jest
jako samodzielny obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane. Powyzszy poglad bazuje na definicji telekomunikacyjnego obiektu bu-
dowlanego, zawartej w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne
obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1864, z pdzn. zm.). Zgodnie z t3 definicjg
przez telekomunikacyjne obiekty budowlane nalezy rozumie¢ linie kablowg podziemna, linie
kablowa nadziemna, kanalizacje kablowg, kontenery telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz
wolno stojgce konstrukcje wsporcze anten i urzadzen radiowych, w tym wolno stojgce
maszty antenowe i wolno stojgce wieze antenowe. Spowodowato to wytworzenie sie linii
orzeczniczej, wedtug ktérej instalacja stacji bazowej telefonii komérkowej wymaga pozwole-
nia na budowe 1°,

W orzecznictwie pojawiajg sie rowniez stanowiska odmienne. Dla przyktadu WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 14 lutego 2017 r. (sygn. akt Il SA/Kr 1499/16, Legalis 1598583) wskazat:
»Samo instalowanie urzagdzen — w tym urzadzen technicznych stacji bazowej telefonii ko-
morkowej, antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnej — co do za-
sady nie jest objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Wyjatkiem sg przypadki
z art. 29 ust. 3 prawa budowlanego”. Identyczne stanowisko zostato zajete przez NSA w wy-
roku z dnia 24 lipca 2015 r. (sygn. akt Il OSK 3035/13, Legalis 1332218): ,,0dnosnie zas$ urza-
dzen emitujacych pola elektromagnetyczne, zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c
ustawy — Prawo budowlane, wprowadzonym nowelg z dnia 18 maja 2005 r. (Dz. U. Nr 113,
poz. 954) z dniem 28 lipca 2005 r., wymagane dla wykonania robét budowlanych polegaja-
cych na ich instalowaniu na obiektach budowlanych, jest dokonanie zgtoszenia wtasciwemu
organowi o ile stanowig one instalacje w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska i zaliczajg sie do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko w rozumieniu tej ustawy. Zatem co do zasady opierajac sie na przedstawio-
nych regulacjach, w szczegdlnosci art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Prawa budowlanego w brzmieniu z
dnia zgtoszenia zamiaru wykonania robdt budowlanych, nalezy uznaé, ze przedsiewziecia po-
legajace na wykonaniu stacji bazowej telefonii komdrkowej na budynku nie wymagaty po-
zwolenia na budowe”.

Ponadto, w orzeczeniach sagdédw administracyjnych prezentowany jest poglad, iz nie mozna
przyjgé, ze zakres robét budowlanych zwigzanych z budowg konstrukcji wsporczej, masztu,
stacji bazowej telefonii komérkowej ogranicza sie do prac polegajacych na instalowaniu. W
opinii sgdow zamierzenie budowlane polegajgce na wykonaniu takiego nosnika i instalacji na

110 70b. wyrok WSA z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. akt VII SA/Wa 2281/13, Legalis 1064948; wyrok WSA z dnia 21
listopada 2013 r., sygn. akt Il OSK 1407/12, Legalis 1330667; wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt Il
0OSK 1709/09, Legalis 325537; wyrok NSA z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt |l OSK 407/10, Legalis 360807.
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nim urzgdzen, obejmuje szerszy zakres robot i wigze sie z realizacjg obiektu budowlanego
(budowli), a wiec z obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe (zob. wyrok WSA w Gdan-
sku z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/Gd 329/14; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9
lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 260/14, Legalis 1106140). Réwniez w tym przypadku orzecz-
nictwo jest niejednolite, gdyz obok orzeczen wymagajgcych uzyskania pozwolenia na bu-
dowe w przypadku wykonania antenowej konstrukcji wsporczej, pojawiajg sie wyroki pre-
zentujgce odmiennego stanowisko: ,,Ustawodawca doprecyzowat w ten sposéb (a nie zmie-
nit) dotychczasowe brzmienie przepisu, nie pozostawiajgc juz zadnych watpliwosci co do
tego, ze rowniez antenowa konstrukcja wsporcza, instalowana na istniejgcym obiekcie bu-
dowlanym, jest rodzajem urzadzenia budowlanego ktérego montaz nie wymaga pozwolenia
na budowe” (WSA w Krakowie w wyroku z dnia 7 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Kr 1282/15,
Legalis 1392139).

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane odpowiednich definicji takich poje¢ jak antenowa konstrukcja wsporcza
czy instalacja radiokomunikacyjna. Powinno zlikwidowac to bariere wynikajgca z niejednoli-
tego stosowania przepiséw i utatwi¢ zaréwno przedsiebiorcom, jak i organom wtasciwg kwa-
lifikacje danego przedsiewziecia inwestycyjnego. Dodatkowo, wyeliminowanie powyzszej ba-
riery powinno pomdc wyeliminowac negatywne konsekwencje zwigzane z wszczynanymi
przez nadzér budowlany postepowaniami, ktérych wynikiem jest nakaz rozbidrki danej insta-
lacji.

e. Bariery zwiqzane z lokalizacjq stacji bazowych na terenach parkdw oraz uzdrowisk
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 poz. 1056)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614 z pdin.
zm.)

i) opis bariery i jej klasyfikacja

Przywotana powyzej ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych zakazuje budowy:

a) stacji bazowych w strefie uzdrowiskowej ,A”, tj. strefie dla ktérej procentowy udziat
terenow zieleni wynosi nie mniej niz 65%,

b) urzadzen emitujgcych fale elektromagnetyczne w strefie uzdrowiskowe;j ,,B”, tj. strefy
dla ktérej procentowy udziat terendw zieleni wynosi nie mniej niz 50%, obejmujac
obszar przylegty do strefy ,A" i stanowigcy jej otoczenie,

bedacych przedsiewzieciami moggcymi zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
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sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081), oddziatujgcych na strefe ,,A” ochrony
uzdrowiskowej polami elektromagnetycznymi o poziomach wyzszych niz dopuszczalne po-
ziomy pél elektromagnetycznych — charakteryzowane przez dopuszczalne wartosci parame-
tréow fizycznych — dla miejsc dostepnych dla ludnosci, okreslone na podstawie art. 122
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z
pdzin. zm.).

W konsekwencji, na skutek wprowadzenia zakazéw na obszarach uzdrowiskowych w strefie
»A”, ktéra moze byc strefg stosunkowo rozlegtg, nie ma mozliwosci zainstalowania stacji ba-
zowej, co istotnie ogranicza mozliwos$¢ swiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla oséb
przebywajgcych w danej strefie, wzglednie jako$¢é tych ustug jest znacznie ponizej przeciet-
nego poziomu ich Swiadczenia.

Podobnie, art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przewi-
duje zakaz ,,budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, z wy-
jatkiem obiektéw i urzgdzen stuzgcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody”.
Artykut 15 ust. 3 ww. ustawy przewiduje upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska w zakresie okreslenia odstepstw w tym zakresie, m.in. uzasadnionych potrzeba
realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan alternatyw-
nych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. W przypadku rezerwatow przyrody
zgode na odstepstwa wydaje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po zasiegnieciu opinii
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (art. 15 ust. 4 ww. ustawy).

Warto podkreslié, ze parki narodowe, w tym najwieksze, jak np. Roztoczanski Park Narodowy
czy Biatowieski Park Narodowy znajdujg sie na obszarach z niskg penetracjg ustug o wysokich
przepustowosciach. Jednoczesnie ich powierzchnia powoduje istotne trudnosci z objeciem
zasiegiem np. ustug mobilnych spoza terenu objetego restrykcjg. Problem ten nie tylko ogra-
nicza mozliwosci objecia zasiegiem terendw poza parkiem narodowym, ale utrudnia zapew-
nienie podstawowych ustug mobilnych na terenie takiego parku, co powinno by¢ uzasad-
nione chociazby zapewnieniem bezpieczenstwa oséb przebywajacych na terenie parku. Nie-
jednokrotnie osoby te pozbawione sg w oddalonych czesciach takich obszaréw mozliwosci
wezwania pomocy przy uzyciu telefonu komorkowego.

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W zwigzku z powyzszym wymagane jest wprowadzenie zmian majgcych na celu umozliwie-
nie instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach parkéw narodowych, rezerwa-
téw przyrody oraz obszarach uzdrowiskowych. Nie ma przeszkéd, by w takich przypadkach,
stosowane byty wyzsze wymagania, z uwagi na charakter ww. terenéw, niemniej jednak taka
mozliwo$é powinna realnie istniec. Lokalizowanie takiej infrastruktury moze zostaé poprze-
dzone konsultacjami publicznymi, jakie sg stosowane np. przy inwestycjach zwigzanych go-
spodarkg odpadami (budowania spalarni'!t). W przypadku obszaréw uzdrowiskowych nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage korzysci dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

111 http://www.rdc.pl/informacje/konsultacje-spoleczne-ws-rozbudowy-spalarni-na-targowku-posluchaj/.
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zwigzang z charakterem danego obszaru (wynajem miejsc noclegowych, ustugi hotelarskie,
restauracje), co moze by¢ czynnikiem wptywajgcym na poparcie spoteczne dla tego rodzaju
inwestycji.

f. Bariery zwigzane z rozpoczeciem eksploatacji stacji bazowej po wykonaniu certyfiko-
wanych pomiarow
i) akt prawny z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z
pdzn. zm.)

ii) opis bariery i jej klasyfikacja

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska in-
stalacja, z ktdrej emisja nie wymaga pozwolenia, moggaca negatywnie oddziatywa¢ na srodo-
wisko, podlega zgtoszeniu organowi ochrony srodowiska. Co istotne, art. 152 ust. 4 ww.
ustawy przewiduje, ze do rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienio-
nej w sposob istotny mozna przystgpié, jezeli organ wtasciwy do przyjecia zgtoszenia w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Powyisze oznacza, ze w przypadku modernizacji stacji, wymagajacej wymiany urzadzen, ist-
nieje koniecznos¢ wytgczenia dotychczasowego sprzetu i oczekiwania na uptyw 30-dniowego
terminu. Co istotne, stosowne pomiary dotyczgce spetnienia dopuszczalnych norm PEM sg
juz uprzednio sprawdzane przez akredytowane laboratorium.

Powyzsze w sposob istotny utrudnia modernizacje sprzetu, co z kolei stoi na przeszkodzie re-
alizacji zatozen w zakresie dostepnosci ustug o odpowiednich parametrach.

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W celu usuniecia ww. bariery niezbedne jest wprowadzenie rozwigzania, ktére umozliwia-
toby rozpoczecie eksploatacji instalacji przed uptywem terminu 30 dni na ztozenie sprzeciwu
przez organ ochrony Srodowiska (np. wskutek wydania przez organ ochrony srodowiska
przed uptywem tego terminu zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu) lub w
inny sposdéb upraszczatoby obowigzujgcg aktualnie procedure zgtoszeniows.

g. Bariery dotyczqgce dostepu do infrastruktury drogowej i kolejowej w celu zainstalowa-
nia urzqdzen i linii telekomunikacyjnych
i) akt prawny z ktérego wynika bariera

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z pdin.
zm.)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068)

ii) opis bariery i jej klasyfikacja

115|Strona



Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym usytuowanie
budowli oraz wykonywanie robot ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowych, bocznic kolejo-
wych i przejazdéw kolejowych moze mie¢ miejsce w odlegtosci niezaktécajgcej ich eksploata-
¢ji, dziatania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze niepowoduja-
cej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Budowle moga by¢ usytuowane w odlegto-
$ci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, z tym ze odlegtosé ta od osi skraj-
nego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m, co nie dotyczy budowli przeznaczonych do prowa-
dzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb i rzeczy.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wy-
magan w zakresie odlegtosci i warunkdw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewoéw,
elementdw ochrony akustycznej i wykonywania robdét ziemnych w sgsiedztwie linii kolejo-
wej, a takze sposobu urzgdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpo-
zarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1227) roboty ziemne mogg by¢ wykonywane w odlegtosci nie
mniejszej niz 4 m od granicy obszaru kolejowego, a ich wykonywanie w odlegtosci od 4 do 20
m. od tej granicy powinno by¢ kazdorazowo uzgadniane z zarzadcg infrastruktury. Powyzsze
nie dotyczy robét ziemnych zwigzanych z budowg, utrzymaniem, remontem i modernizacjg
linii kolejowej.

Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym w przypadkach
szczegoblnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od ww. warunkdéw usytuowania bu-
dowli oraz wykonywania robot ziemnych, przy czym odstepstwo nie moze powodowaé za-
grozenia zycia ludzi lub bezpieczeristwa mienia oraz bezpieczenistwa i prawidtowego ruchu
kolejowego, a takze nie moze zaktécaé dziatania urzagdzen stuzacych do prowadzenia tego ru-
chu. Zgoda na takie odstepstwo jest wydawana przez wtasciwy organ administracji architek-
toniczno-budowlanej po uzyskaniu opinii wtasciwego zarzadcy.

Z kolei zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczgcych autostrad ptatnych (Dz. U. poz.
116, z pdzn. zm.) urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z autostradg umiesz-
czone w pasie drogowym nie mogg naruszac elementéw technicznych autostrady oraz nie
mogaq przyczyniac sie do zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow ruchu lub zmniejszania
wartosci uzytkowej autostrady (§ 81 ust. 1). Do urzadzen tych zaliczono m.in. linie telekomu-
nikacyjne (§ 81 ust. 2 pkt 1), a takze budowle niezwigzane z obstugg autostrady (§ 81 ust. 2
pkt 6). Co istotne, w przypadku kategorii drég publicznych innych niz autostrady zastosowa-
nie znajduje wyjatek zawarty w art. 39 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych, zgodnie z ktérym zakazu nie stosuje sie m.in. do umieszczania, konserwaciji, prze-
budowy i naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej, jezeli warunki techniczne i wymogi
bezpieczenstwa na to pozwalaja.

Dotychczasowe doswiadczenia operatoréw telekomunikacyjnych wskazujg na problemy z in-
stalacjg urzadzen telekomunikacyjnych, pozwalajgcych m.in. na obstuge podréznych, w
szczegblnosci w poblizu punktdw poboru optat czy parkingdw. Najczestszym problemem jest
odmowa dostepu ze strony Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad czy tez podmio-
téw dzierzawigcych miejsca obstugi podrdznych.
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Powyzszy problem stanie sie jeszcze istotniejszy w przypadku systemdéw 5G w kontekscie
aplikacji, ktére z zatozenia wymagajg instalacji w obrebie drdg.

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

W celu likwidacji powyzszych barier nalezy wprowadzi¢ zmiane ww. aktach prawnych przez
zapewnienie mozliwosci instalowania infrastruktury telekomunikacyjnej na zasadach podob-
nych, jakie przewidziano w art. 39 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych podmioty zapewniajace infrastrukture techniczng na potrzeby transportu, w tym linii
kolejowych, drdg, portéw i lotnisk s3 zobowigzaniu do zapewnienia dostepu do wtasnej in-
frastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej a Prezes UKE moze
okresli¢ warunki ramowe takiego dostepu, zgodnie z art. 18 ust. 2 i 3 ww. ustawy. W Swietle
powyzszego wydaje sie, ze pierwszym krokiem zmierzajgcym do likwidacji tej bariery po-
winno by¢ skorzystanie przez Prezesa UKE z jego kompetencji i wezwanie wtasciwych pod-
miotdw do przedstawienia informacji w sprawie warunkdéw zapewnienia dostepu do infra-
struktury technicznej zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy a nastepnie ustalenie w drodze de-
cyzji warunkow na podstawie art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

W kontekscie barier wynikajgcych z ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
réwniez pierwszym krokiem powinno by¢ egzekwowanie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zgodnie z argu-
mentacjg przedstawiong w poprzednim akapicie. Jednoczes$nie z uwagi na watpliwosci co do
tego, czy opisane wyzej ograniczenia wynikajgce z ustawy z dnia 28 maja 2003 r. o transpor-
cie kolejowym oraz przepiséw wykonawczych mogg by¢ uznane za przepisy szczegdlne i
istotnie ograniczaé¢ mozliwosci uzyskania dostepu, nalezy rozwazy¢ dokonanie stosownych
zmian, ktére mogtyby polegac na zastosowaniu takiego samego podejscia do inwestycji tele-
komunikacyjnych, jak tych, ktére dotyczg budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu ko-
lejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb i rzeczy czy tez robdt
ziemnych zwigzanych z budowg, utrzymaniem, remontem i modernizacjg linii kolejowej, z
zastrzezeniem zapewnienia, ze taka instalacja nie bedzie wptywaé niekorzystnie na infra-
strukture kolejows.

h. Bariery dotyczgce wykorzystania infrastruktury komunalnej, ulicznej itp. w celu zain-
stalowania urzgdzen radiowych matej mocy i doprowadzenia linii transmisyjnej
i) akt prawny, z ktérego wynika bariera

Bariera zwigzana z dostepem do infrastruktury komunalnej, ulicznej, itp. w celu zainstalowa-
nia urzadzen radiowych matej mocy i doprowadzenia linii transmisyjnej nie wynika wprost z
przepisdw prawa

ii) opis bariery i jej klasyfikacja

Przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
przewidujg obowigzek operatordw sieci, do ktdrych zalicza sie rowniez jednostki samorzadu
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terytorialnego, w zakresie zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej. Pod tym poje-
ciem kryje sie kazdy element infrastruktury lub sieci, ktéry moze stuzy¢ do umieszczenia w
nim lub na nim elementéw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajgc sie jedno-
czes$nie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, kanalizacja,
maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkdw, instalacje ante-
nowe, wieze i stupy, z wyfaczeniem kabli, w tym wtdkien swiattowodowych, elementéw sieci
wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz kana-
téw technologicznych.

Praktycznym problemem jest to, ze wymienione elementy infrastruktury czesto pozostajg w
dyspozycji roznych podmiotéw (w tym réznych spétek komunalnych), co wymaga dla jednej
inwestycji negocjacji z wieloma instytucjami. Brak jest rdwniez Swiadomosci i ujednoliconego
podejscia do wykonywania opisanego wyzej ustawowego obowigzku.

Powyisze jest szczegdlnie istotne w kontekscie wdrozenia sieci 5G, ktdra bedzie wymagac
instalowania rowniez duzej liczby urzgdzen matej mocy umieszczonych na ulicach, przystan-
kach, chodnikach, itp. W tym zakresie wykorzystanie infrastruktury miejskiej, takiej jak stupy,
lampy, wiaty przystankowe bytoby dobrym i mato inwazyjnym rozwigzaniem, pozwalajgcym
réwniez na zaoszczedzenie znacznych kwot.

W niektdrych panstwach cztonkowskich (np. Wtochy) wszelkie projekty korzystajace z po-
mocy publicznej powinny wrecz zaktada¢ wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury, w tym
np. podbudowy (stupdw) miejskiego oswietlenia przestrzeni publiczne;j.

iii) propozycja zmian w przepisach majgca na celu usuniecie bariery

Projektowany Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej ma na celu m.in. uproszczenie wa-
runkéw dostepu do lokalnej sieci radiowej, aby zaspokoi¢ rosngcy popyt na potaczenia, a
takze warunki wdrazania i dostarczania dostepu do mobilnych ustug szerokopasmowych (na-
dajniki o matej mocy) w celu zmniejszenia kosztdw wdrazania bardzo gestych sieci. Projekto-
wany art. 56 przewiduje:

,»1. Wtasciwe organy umozliwiajg wdrozenie, podfgczenie i eksploatacje nierzucajgcych sie w
oczy punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu w ramach systemu ogdlnych ze-
zwolen i nie ograniczajg nadmiernie ich wdrozenia, podtgczenia lub eksploatacji poprzez wy-
dawanie indywidualnych pozwolen w zakresie planowania przestrzennego lub w jakikolwiek
inny sposdb, jezeli tylko takie zastosowanie jest zgodne ze Srodkami wykonawczymi przyje-
tymi na podstawie ust. 2. Takie punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu nie pod-
legajg zadnym optatom przekraczajgcym wysokosé optaty administracyjnej, ktéra moze sie
wigzaé z udzieleniem ogdlnego zezwolenia zgodnie z art. 16.

Przepisy niniejszego ustepu pozostajg bez uszczerbku dla systemu zezwolen dotyczgcych
widma radiowego wykorzystywanego na potrzeby eksploatacji punktdw dostepu bezprzewo-
dowego o bliskim zasiegu.

2. W celu zapewnienia jednolitego wdrozenia systemu ogdélnych zezwolen w zakresie wdra-
Zania, podtgczania i eksploatacji punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu Ko-
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misja moze — w drodze aktu wykonawczego — okresli¢ wtasciwosci techniczne dotyczgce kon-
strukcji, wdrozenia i eksploatacji punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu,
ktére muszg przynajmniej by¢ zgodne z wymogami dyrektywy 2013/35/UE 96 i uwzgledniac
progi okreslone w zaleceniu Rady 1999/519/WE. Komisja okresla te wtasciwosci techniczne
poprzez odniesienie do maksymalnych parametrow w zakresie wielkosci, mocy i wtasciwosci
elektromagnetycznych, jak rowniez oddziatywania na krajobraz wdrozonych punktéw do-
stepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Spetnienie ustalonych parametréw musi gwaran-
towac, ze punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu nie bedg rzucaé sie w oczy w
przypadku ich eksploatacji w réznych warunkach lokalnych.

Wiasciwosci techniczne okreslone po to, by przy wdrazaniu, podtgczaniu i eksploatacji
punktu dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu mozna byto zastosowac przepisy ust. 1,
pozostajg bez uszczerbku dla zasadniczych wymagan okreslonych w dyrektywie 2014/53/UE

(...)".

Na skutek wdrozenia powyzszej regulacji opisana bariera zostanie w istotnym stopniu zniwe-
lowana.
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