WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.33.2023.7.DK

Szczecin, dnia 4 wrzesnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposdb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepiséw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Wojt Gminy Biesiekierz, zwany dalej Wojtem,
76-039 Biesiekierz 103.

Osoba pelnigce funkcje
Wajta w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrolg

Pan Andrzej Le$niewicz

Okres objety kontrola

W zakresie:
- pkt 1: od dnia 2 stycznia 2021 r. do dnia 11 czerwca 2023 r.;
- pkt 2: od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 11 czerwca 2023 r.

Kontrolujacy

Pani Sylwia Rzymska — glowny specjalista w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie, kierownik
zespotu kontrolnego;

Pan Dawid Kasprzyk - starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 56/22 z dnia 7 czerwca 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa;

— art. 8 ust. 7 oraz art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018r.
o0 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541
zwanej dalej ustawg.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosc¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwyktly

Termin kontroli

12-14 czerwca 2023 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy Samorzqdu terytorialnego
I inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spotecznych —
rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wiasciwosci.

Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca

< g Pan Andrzej Lesniewicz — Wojt Gminy Biesiekierz.
wyjasnien

Ustalenia kontroli:

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Biesiekierz (zwanego dalej Urzedem),
w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu, stanowiacy zatacznik do
Zarzadzenia Nr 23/2020 Woéjta Gminy Biesiekierz z dnia 14 pazdziernika 2020 r. (z p6zn. zm.), zwany
dalej regulaminem. Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli, w mysl § 20 ww. regulaminu,
przypisane zostaty do kompetencji Zastgpcy Wojta. Natomiast w zakresie prowadzenia ewidencji skarg
i wnioskéw przypisane zostaly do stanowiska referenta w Referacie Organizacyjnym Urzedu.
Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?!. Ogolne
zasady dotyczace badanego obszaru zawarte zostaty w § 12 wskazanego regulaminu.

(dowod: akta kontroli, str. 20-59)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow
umieszczona zostata w budynku Urzedu, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa.

Niemniej jednak, organ przyjmowat obywateli we wskazanym zakresie jedynie w kazdy pierwszy
poniedziatek miesigca w godzinach od 15:00 do 16:00, co stanowito naruszenie art. 253 § 2 i 3 Kpa.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci/uchybienia.

Czas pracy Urzgdu w wymienionym dniu byt nastepujacy: 7.00 — 15.00.

W okresie objetym kontrola, w prowadzonym papierowo rejestrze skarg i wnioskow (zwanym dalej
rejestrem), odnotowano wptyw 5 skarg do organu wykonawczego Gminy, z czego?:

» w2022 r. — 2 skargi;

» w2023 r. (do dnia 11 czerwca) — 3 skargi.
Ustalono, ze w przedmiotowym rejestrze ujmowano sprawy podlegajace rozpatrzeniu przez Wojta, jak
réwniez przekazane do organoéw wiasciwych w sprawie. (dowod: akta kontroli, str. 60)
Nie stwierdzono wptywu wnioskow oraz spraw wnoszonych ustnie do protokotu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

» pod poz. 2/2022 w rejestrze ujeto skarge, adresowanag i rozpatrzong przez Rade Gminy
w Biesiekierzu (skarga nie podlegata zatatwieniu przez organ wykonawczy Gminy),

» nadane przez podmiot kontrolowany sygnatury akt nie byly zgodne z rozporzadzeniem
w sprawie instrukcji kancelaryjnej®,

» w trakcie kontroli prowadzonej rownolegle w Radzie Gminy Biesiekierz, w przedtozonych do
kontroli aktach znajdowato si¢ pismo =z dnia 24 czerwca 2022 r. (znak:
UG.0r.0$.601.1.6.2021.AK) podpisane przez Wojta Gminy Biesiekierz, przekazujace skarge
organowi stanowigcemu i kontrolnemu Gminy (przedmiotowa skarga nie zostata odnotowana
w rejestrze),

co stanowito naruszenie art. 254 Kpa.

Szczegdtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety <zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci/uchybienia.

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. skarg i wnioskow.
2w 2021 r. — skarg i wnioskéw nie odnotowano.
’ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14
poz. 67), zwane dalej instrukcjg kancelaryjng.
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Podczas kontroli analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli
Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Sygnatura sprawy / Lp. Sygnatura sprawy /
pozycja w rejestrze pozycja w rejestrze

1. UG.WT.1510.2022 4. Brak sygnatury
1/2022 3/2023

2. UG.WT.1510.2023 5. UG.Or.0$.601.1.6.2021.AK
2/2023 Brak w rejestrze

3. UG.Or.B.6730.213.2022.KK
1/2023

Kontrolujacy ustalili, ze:
» 1 skarga zostata rozpatrzona przez Wojta (poz. 3 w Tabeli Nr 1);
» 3 skargi przekazane zostaly do organow wilasciwych w sprawie (poz. 1-2 i 5 w Tabeli Nr 1);
» 1 skarga zostata wycofana przez skarzacego (poz. 4 w Tabeli Nr 1).

Wyniki kontroli wykazaly, ze podmiot kontrolowany w terminie wynikajacym z tresci art. 231 Kpa
przekazywat skargi organom wlasciwym w sprawie.

W toku kontroli zwrocono uwage, ze:
» przekazujac 3 skargi do organow wiasciwych w sprawie nie poinformowano o powyzszym
skarzacych, co stanowito naruszenie art. 231 Kpa (poz. 1-2 i 5 w Tabeli Nr 1);
» w przypadku 1 skargi organ dokonat blednej kwalifikacji skargi, czego konsekwencja byto
rozpatrzenie skargi na swoja dziatalnos¢ (poz. 3 w Tabeli Nr 1).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci/uchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybienia:
W toku kontroli stwierdzono, nastepujace:

nieprawidlowosci:

» wyznaczony przez podmiot kontrolowany sposob przyjmowania obywateli w sprawach skarg
I wnioskoéw nie odpowiadat dyspozycji art. 253 § 2 i 3 Kpa;

Pismem z dnia 19 czerwca 2023 r. Wojt wyjasnit: Przyczyng przyjmowania obywateli przez Wojta
Gminy Biesiekierz w pierwszy poniedziatek miesigca po uprzednim telefonicznym zgtoszeniu wynika
z braku zainteresowania tematem skarg i wnioskéw od obywateli. Na biezgCO W Ciggu dnia Wojt Gminy
przyjmuje zgloszenia interesantow telefoniczne i osobiscie, gdzie Czesto sq wyjasniane sprawy
wg kompetencji tutejszego organu, co ma wplyw na matq ilos¢ skarg. W okresie kontrolowanym nikt
nie zglosit si¢ do Wojta w celu ztoZenia wniosku lub skargi podczas wyznaczonego spotkania.

(dowdd: akta kontroli, str. 144)
Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.
Zgodnie z art. 253 § 3 Kpa: Dni i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy
czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach
pracy.
Majac na uwadze tres¢ art. 253 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym okre$lone organy (w tym wojt gminy)
sg zobligowane do przyjmowania w sprawie skarg oraz wnioskow W wyznaczonych przez siebie dniach
I godzinach, z jednoczesnym podkresleniem (§ 2 1 3 omawianego artykutlu) obowigzku wyznaczenia
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ww. dyzuréw przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy. Nie mozna przyjaé, iz wyznaczony
tryb przyjmowania interesantow przez Wojta jest zgodny z zatozeniem przyjetym przez ustawodawce.
Obywatele majg konstytucyjnie zagwarantowane prawo do przyjmowania ich skarg i wnioskoéw, zas
normy prawne zamieszczone w przepisie art. 253 Kpa wskazuja, iz raz w tygodniu okreslone organy
oddaja do ich dyspozycji swoj czas i pelnig dyzur skargowy. Powyzsze regulacje majg na celu
umozliwi¢ obywatelom staty, cotygodniowy kontakt z organem gminy.

» przekazujac 3 skargi do organow wiasciwych w sprawie nie poinformowano o powyzszym
skarzacych, co stanowilo naruszenie art. 231 Kpa. Powyzsze uniemozliwito réwniez
zweryfikowanie wypetnienia przez organ dyspozycji art. 231 § 2 Kpa (poz. 1-2 i 5 w Tabeli
Nr 1);

Pismem z dnia 19 czerwca 2023 r. Wojt wyjasnit: Brak zawiadomienia skarzgcych o przekazaniu skarg
organom wlasciwym do ich rozpatrzenia (...) wyniknefo z niedopatrzenia pracownika .
(dowod: akta kontroli, str. 61-81, 122-130, 134-139, 142)

Wskazania wymaga fakt, ze zastosowany przez podmiot kontrolowany tryb postgpowania w przypadku
przekazywania skarg wedlug wiasciwosci uniemozliwit skarzacym pelng realizacje swoich praw
poprzez uzyskanie informacji, ktory organ jest wiasciwy do rozpatrzenia wniesionej przez nich skargi.
Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze poinformowanie wnoszacego skarge 0 przekazaniu jego pisma
do organu wilasciwego wpisuje si¢ W zasade poglebiania zaufania obywateli do wtadzy publicznej
(art. 8 § 1 Kpa), ktorg organ administracji publicznej, winien kierowaé sie w toku prowadzonych
postepowan.

» organ wykonawczy Gminy rozpatrzyt skarge na swoja dziatalno$¢ powotujac sie na art. 234 pkt
2 Kpa, jednakze analiza przedstawionych do kontroli dokumentéw wskazuje na brak przestanek
prawnych przyjetego Sposobu rozstrzygnigcia skargi (poz. 3 w Tabeli Nr 1);

Pismem z dnia 19 czerwca 2023 r. Wojt wyjasnil: Skarga przekazana od Wojewody
Zachodniopomorskiego do Rady Gminy. Na podstawie opinii (...) przekazano do Wojta. Pan (...) ztozyt
do Wojewody Zachodniopomorskiego skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Biesiekierz zwigzang
z planowang lokalizacjq elektrowni fotowoltaicznych (...). Skarga zostata przekazana wg wiasciwosci
przez Wojewode Zachodniopomorskiego pismem z 31 stycznia 2022 r. (...). Rada Gminy Biesiekierz
przekazala skarge do rozpoznania Wojtowi Gminy Biesiekierz prowadzqcemu postgpowanie
administracyjne (...), ktérego dotyczy przedmiot skargi.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztaltowanie
I prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan wlasnych gminy. Na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22022 r., poz. 503 z pozn. zm.), decyzje o warunkach zabudowy wydaje Wdjt (...).
W mysl art. 234 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w sprawie, w ktorej toCzy sig
postepowanie administracyjne, a skarga pochodzi od innych oséb niz strona, skarga stanowi material,
ktory organ prowadzgcy postgpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu. Wprawdzie Wojt Gminy
Biesiekierz wydat w sprawie decyzje o warunkach zabudowy 2 lutego 2023 r. jednak decyzja ta nie jest
ostateczna.
Wskaza¢ nalezy, ze strong decyzji (...) nie byt skarzgcy (...), a sygnujgcy takze skarge Pan (...) jest
strong postepowania prowadzonego przez Wojta Gminy Biesiekierz.

(dowod: akta kontroli, str. 82-121, 143)
Zgodnie z art. 234 pkt 2 Kpa: w sprawie ktorej toczy sie postepowanie administracyjne skarga
pochodzgca od innych 0sob stanowi material, ktory organ prowadzqcy postgpowanie powinien
rozpatrzy¢ 7 urzedu.




Wskazania wymaga fakt, ze przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236 Kpa naktadajg obowigzek
nadania czynnosci procesowej strony, chocby miata posta¢ skargi, odpowiedniego charakteru
procesowego przyjetego w przepisach Kpa (wyrok NSA z 28 kwietnia 2010 r., ygn.. akt I OSK
209/10). W praktyce oznacza to, ze kazde pismo w ramach prowadzonego przez organ postepowania
winno przyja¢ forme majacg odzwierciedlenie w przepisach Kpa art. jako wniesienie odwotania, jako
wniosek o wylaczenie pracownika, jako ponaglenie art. W omawianym przypadku Wojt wydat juz
decyzje administracyjna, ktora na dzien ztozenia skargi nie byta ostateczna. Niemniej jednak pismem
z dnia 9 lutego 2023 r. skierowanym art. do organow Gminy Biesiekierz skarzacy wyjasnit, ze skarga
jest ogolna i nie wskazano w niej Zadnego konkretnego postepowania.

Majac powyzsze na uwadze omawiana skarga dotyczaca dziatalnosci Gminy winna zostac
zakwalifikowana jako skarga na organ i stosownie do tresci art. 229 pkt 3 Kpa rozpatrzona przez Rade
Gminy, nie za$ przez podmiot kontrolowany, gdyz nie jest prawnie dopuszczalne rozpatrywanie skarg
na swoja dziatalnos¢.

Uchybienie:
W toku kontroli stwierdzono, ze podmiot kontrolowany nie rejestrowat skarg w sposéb utatwiajgcy

kontrolg przebiegu i terminow ich zalatwiania, czym naruszyt zapisy art. 254 Kpa, tj.:
» nadane przez podmiot kontrolowany sygnatury akt nie byly zgodne z instrukcja kancelaryjna
(poz. 2-5 w Tabeli Nr 1);
» W rejestrze skarg i wnioskow nie odnotowano 1 skargi, ktorg Wojt przekazat Radzie Gminy
Biesiekierz (poz. 5 w Tabeli Nr 1);
> W rejestrze skarg i wnioskow ujeto skarge, adresowang irozpatrzong przez Rade Gminy
w Biesiekierzu, ktora nie podlegata zatatwieniu przez organ wykonawczy Gminy.

Wojt pismem z dnia 19 czerwca 2023 r. poinformowal, iz:

— Symbol klasyfikacyjny w sprawach ujetych w rejestrze pod poz. 1/2023 oraz 3/2023 nie zostat
nadany z uwagi na niedopatrzenie pracownika. W skargach ujetych w rejestrze pod poz. 1/2022
oraz 2/2023 niewtasciwy symbol klasyfikacyjny stanowi omytke pisarskq;

— e wzgledu na zawily charakter sprawy nastgpito przeoczenie, qdyz skarga zostala
przekierowana bezposrednio na stanowisko merytoryczne art. z pominieciem rejestru skarg
I Wnioskow zatatwianych przez Wojta;

— Pprzyczyng umieszczenia W rejestrze skarg i wnioskow zatatwianych przez Wojta sprawy ujetej
pod poz. 2/2022 byfo omytkowe zarejestrowanie skargi.

(dowad: akta kontroli str. 60-130, 142-144)

Nalezy podkresli¢, ze kazdorazowe rejestrowanie skarg i wnioskow wptywajacych do organéw wiadzy
publicznej oraz nadawanie im wiasciwych sygnatur porzadkuje system ich rozpatrywania, co przektada
si¢ art. na terminowos¢ ich zatatwiania oraz wspomaga nadzor.

Ponadto przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z instrukcja kancelaryjng symbolem klasyfikacyjnym
dedykowanym dla skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio jest 1510, natomiast dla skarg
i wnioskow przekazanych do zatatwienia wg wilasciwosci jest 1511. Znak sprawy stanowi
obowigzkowy i niezmienny element pism tworzonych w ramach danego postgpowania, pozwalajac na
jednoznaczne odtworzenie jego przebiegu.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci W sposobie zalatwiania skarg przez organ kontrolowany, wynikaja
przede wszystkim z braku rzetelnosci w zakresie stosowania obowiazujacych uregulowan
prawnych.

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 19 czerwca 2023 r. Wojt ztozyt wyjasnienia w ww.
oswiadczenia obszarze. (dowod: akta kontroli, str. 142-144)




Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar_kontroli Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

art. 8 wust. 7 ustawy: Przyjmowanie, przeksztalcanie na postac
elektroniczng przez organ gminy wnioskow o wpis do CEIDG, Zgdan,
zgloszen, wnioskow i zmian, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz
wnioskow, o0 ktorych mowa w art. 39 ust. 2, a takze ich archiwizacja
Podstawa prawna dokonywana przez organ gminy, o ktérej mowa w ust. 6, jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzgdowej.

Art. 44 ust. 5 ustawy: Przekazywanie do CEIDG danych i informacji przez
organy samorzgdu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych mowa w ust.
3, nalezy do zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Natalia Le$niewicz — gtdéwny specjalista
kontroli

Ustalenia kontroli:

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz zadania zwigzane z przedmiotem kontroli zostaty
przypisane gminnej jednostce organizacyjnej pn. Gminna Stuzba Techniczna i Komunalna. Pismem
z dnia 19 czerwca 2023 r. Wojt poinformowat, ze dokonat zgloszenia pracownikow ww. jednostki
do CEIDG, co stanowito realizacje art. 8 ust. 5 ustawy. (dowod: akta kontroli str. 144-153)

I. Przyjmowanie i przeksztalcanie wnioskéw o wpis do CEIDG.

Na podstawie przedtozonych do kontroli spisow spraw ustalono, ze w kontrolowanym okresie
do Urzedu ztozono tacznie 302 wnioski o dokonanie wpisu w CEIDG* na podstawie art. 8 ust. 4

ustawy. (dowad: akta kontroli str. 5)
Kontroli poddano 84 wnioski, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 2.
Tabela Nr 2
Lp. ‘ Sygnatura sprawy ‘ Lp. ‘ Sygnatura sprawy Lp. ‘ Sygnatura sprawy ’ Lp. | Sygnatura sprawy
2022 r. 2023 r.

1. GSTiK.EW.4200.5.24.2 | 22. GSTiK.EW.4200.2.3.20 | 43. GSTiK.EW.4200.5.1 64. GSTiK.EW.4200.
022 22 7.2023 4.2.2023

2. GSTiK.EW.4200.5.21.2 | 23. GSTIK.EW.4200.2.12.2 | 44. GSTiK.EW.4200.5.1 65. GSTIiK.EW.4200.2.23.20
022 022 6.2023 23

3. GSTiK.EW.4200.5.19.2 | 24. GSTiK.EW.4200.2.26.2 | 45. GSTiK.EW.4200.5.1 66. GSTiK.EW.4200.3.9.202
022 022 3.2023 3

4, GSTiK.EW.4200.5.17.2 | 25. GSTiK.EW.4200.2.30.2 | 46. GSTiK.EW.4200.5.1 67. GSTiK.EW.4200.2.35.20
022 022 2.2023 23

5. GSTiK.EW.4200.5.15.2 | 26. GSTiK.EW.4200.2.50.2 | 47. GSTIiK.EW.4200.5.1 68. GSTiK.EW.4200.3.11.20
022 022 0.2023 23

6. GSTiK.EW.4200.5.12.2 | 27. GSTiK.EW.4200.2.116. | 48. GSTiK.EW.4200.5.9. | 69. GSTiK.EW.4200.2.47.20
022 2022 2023 23

7. GSTiK.EW.4200.5.10.2 | 28. GSTiK.EW.4200.2.106. | 49. GSTiK.EW.4200.5.8. | 70. GSTiK.EW.4200.3.12.20
022 2022 2023 23

8. GSTiK.EW.4200.5.7.20 | 29. GSTiK.EW.4200.2.102. | 50. GSTiK.EW.42005.7. | 71. GSTIiK.EW.4200.2.49.20
22 2022 2023 23

9. GSTiK.EW.4200.5.3,.2 | 30. GSTiK.EW.4200.2.97.2 | 51. GSTiK.EW.4200.5.6. | 72. GSTiK.EW.4200.1.9.202
022 022 2023 3

4 W tym: 35 wnioskdw o wpis dziatalnosci gospodarczej do CEIDG, 157 wnioskéw 0 zmiane wpisu, 43 wnioski
0 zawieszenie i 27 wnioskow o wznowienie dziatalnosci gospodarczej, 40 wnioskow o wykreslenie wpisu z CEIDG.
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10. | GSTiK.EW.4200.4.15.2 | 31. GSTiK.EW.4200.2.94.2 | 52. GSTiK.EW.4200.5.5, | 73. GSTiK.EW.4200.1.8.202
022 022 2023 3

11. | GSTiK.EW.4200.2.115. | 32. GSTiK.EW.4200.1.5.20 | 53. GSTiK.EW.4200.5.3. | 74. GSTiK.EW.4200.7.2023
2022 22 2023

12. | GSTiK.EW.4200.4.14.2 | 33. GSTiK.EW.4200.1.9.20 | 54. GSTiK.EW.4200.5.2. | 75. GSTiK.EW.4200.6.2023
022 22 2023

13. | GSTiK.EW.4200.2.103. | 34. GSTiK.EW.4200.1.12.2 | 55. GSTiK.EW.4200.5.1. | 76. GSTiK.EW.4200.5.2023
2022 022 2023

14. | GSTiK.EW.4200.4.13.2 | 35. GSTiK.EW.4200.1.14.2 | 56. GSTiK.EW.4200.3.1. | 77. GSTiK.EW.4200.4.2023
022 022 2023

15. | GSTiK.EW.4200.2.78.2 | 36. GSTiK.EW.4200.1.16.2 | 57. GSTIiK.EW.4200.2.3. | 78. GSTiK.EW.4200.3.2023
022 022 2023

16. | GSTiK.EW.4200.4.11.2 | 37. GSTiK.EW.4200.3.23.2 | 58. GSTiK.EW.4200.32. | 79. GSTiK.EW.4200.2.2023
022 022 2023

17. | GSTiK.EW.4200.2.72.2 | 38. GSTiK.EW.4200.3.19.2 | 59. GSTiK.EW.4200.28. | 80. GSTiK.EW.4200.1.2023
022 022 2023

18. | GSTiK.EW.4200.4.8.20 | 39. GSTiK.EW.4200.3.17.2 | 60. GSTiK.EW.4200.3.4. | 81. GSTiK.EW.4200.2.5.202
22 022 2023 3

19. | GSTiK.EW.4200.2.52.2 | 40. GSTiK.EW.4200.3.15.2 | 61. GSTiK.EW.4200.16. | 82. GSTiK.EW.4200.2.11.20
022 022 2023 23

20. | GSTiK.EW.4200.4.6.20 | 41. GSTiK.EW.4200.3.13.2 | 62. GSTiK.EW.4200.3.7. | 83. GSTiK.EW.4200.2.15.20
22 022 2023 23

21. | GSTIK.EW.4200.2.47.2 | 42. GSTiK.EW.4200.4.1.20 | 63. GSTIiK.EW.4200.2.3 | 84. GSTiK.EW.4200.2.21.20
022 22 4.2023 23

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze przedmiotowe wnioski byty:

— sporzadzone w postaci papierowej z zachowanym zakresem i uktadem danych okreslonych
w formularzu elektronicznym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy,

— Zzlozone w Urzedzie, zgodnie z art. Art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy,

— opatrzone podpisem wnioskodawcy, zgodnie z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1
ustawy,

— przyjete 1 przeksztatcone na formg¢ dokumentu elektronicznego oraz przestane do CEIDG
w terminie okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy, tj. nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego.

I1. Przekazywanie do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o CEIDG®

Zgodnie z tre$cig art. 44 ust. 3 ustawy: Informacje, o ktérych mowa w ust. 7, sq przekazywane do
CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzqgce rejestry dziatalnosci regulowanej
oraz organy wfasciwe do spraw zezwoles, nie pdzZniej niz W dniu roboczym nastgpujgcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczqg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia albo zlozeniu wniosku i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla
rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy te
przekazujg informacje nie pézniej niz w dniu roboczym nastgpujgcym po dniu nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. (...).

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolag podmiot kontrolowany prowadzit 48 postepowan,
w zakresie uzyskania i wygasnigcia uprawnien wynikajacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Szczegotowej kontroli poddano 22 sprawy, ktorych zestawienie zostato przedstawione
w Tabeli Nr 3.

5 Art. 44 ust. 1 ustawy: CEIDG udostgpnia informacje o przedsigbiorcach i innych podmiotach dotyczgce: (...) 3) uzyskania,
CofniecCia, utraty i wygasniecia uprawnier Wynikajgcych z zezwolenia; 4) wpisu do rejestru dziafalnosci regulowanej, zakazu
wykonywania dziafalnosci wskazanej we wpisie oraz wykresienia z rejestru (...)
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Tabela Nr 3

Lp.

Sygnatura sprawy

Uprawnienie/ Wygasniecie
uprawnienia

Data
doreczenia
stronie
rozstrzygniecia
W sprawie

Data
przekazania
informacji do

CEIDG

Czy dane zostaly
przekazane do
CEiDG w terminie
okreslonym w art.
44 ust. 3 ustawy

GSTIKEW.4204.6.2022

Zezwolenie na wykonywanie
regularnych przewozow osob
w krajowym transporcie
drogowym

7.09.2022 r.

23.09.2022r.

Tak

GSTIEW.4204.4.2022

Zezwolenie na wykonywanie
regularnych przewozow osdb
w krajowym transporcie
drogowym

5.09.2022 r.

23.09.2022 r.

Tak

GASTIK.EW.4203.1.3.2023

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.193.C.2023)

2.02.2023 .

3.02.2023 r.

Tak

GASTIK.EW.4203.1.2.2023

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.199.B.2023

2.02.2023 r.

3.02.2023 r.

Tak

GASTIK.EW.4203.1.1.2023

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.206.A.2023)

2.02.2023 r.

3.02.2023 r.

Tak

GASTIK.EW.4203.1.4.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.188.C.2023)

25.02.2022r.

25.02.2022r.

Tak

GASTIK.EW.4203.1.3.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.194.B.2022)

25.02.2022 .

25.02.2022 .

Tak

GASTIK.EW.4203.1.2.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.201.A.2022)

25.02.2022r.

25.02.2022r.

Tak

GASTIK.EW.4203.1.13.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.191.C.2022)

27.10.2022 .

4.11.2022 r.

Tak

10.

GASTIK.EW.4203.1.12.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.197.B.2022)

27.10.2022 .

4.11.2022 .

Tak

11.

GASTIK.EW.4203.1.11.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.204.A.2022)

27.10.2022 .

4.11.2022 .

Tak

12.

GASTIK.EW.4203.1.7.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.189.C.2022

29.04.2022 .

29.04.2022 r.

Tak

13.

GASTIK.EW.4203.1.6.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr1.195.B.2022)

29.04.2022 1.

29.04.2022 .

Tak

14.

GASTIK.EW.4203.1.5.2022

Zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych
(Decyzja nr 1.202.A.2022)

29.04.2022 r.

29.04.2022 .

Tak

15.

GSTiK.EW.4203.5.1.2022

Wygasniecie zezwolenia na
sprzedaz napojow
alkoholowych

25.01.2022 .

26.01.2022 .

Tak

16.

GSTiK.EW.4203.5.3.2022

Wygasniecie zezwolenia na
sprzedaz napojow
alkoholowych

25.01.2022 r.

26.01.2022 r.

Tak

17.

GSTiK.EW.4203.5.2.2022

Wygasniecie zezwolenia na
sprzedaz napojow
alkoholowych

25.01.2022 r.

26.01.2022 r.

Tak

18.

GSTiK.EW.4203.5.4.2022

Wygasniecie zezwolenia na
sprzedaz napojow
alkoholowych

12.09.2022 r.

14.09.2022 r.

Tak

19.

GSTiK.EW.4203.5.5.2022

Wygasniecie zezwolenia na
sprzedaz napojow
alkoholowych

12.09.2022 r.

14.09.2022 r.

Tak




20. GSTiK.EW.4203.5.6.2022 sprzedaz napojow 12.09.2022 r. 14.09.2022 r. Tak

Wygasniecie zezwolenia na

alkoholowych

21. UG.Or.0$.6233.4.3.2023 oprdézniania zbiornikow 16.05.2023 r. 17.05.2023 r. Tak

Decyzja zezwalajaca na
$wiadczenie ustug w zakresie

bezodptywowych i transportu
nieczystosci

22. UG.GO0.6233.3.2022

Zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie oprdzniania
Zbiomikow bezodptywowych 5.12.2022 r. 16.12.2022r. Tak
i transportu nieczystosci
ciektych (Decyzja Nr 3/2022)

Nie wniesiono uwag w zakresie przekazywania do CEIDG danych, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1
ustawy. Przedmiotowe informacje byly przekazywane terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 44 ust. 3

ustawy.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:
Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.

Woyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Pismem z dnia 19 czerwca 2023 r. Wojt zlozylt wyjasnienia w zakresie

realizacji dyspozycji art. 8 ust. 5 ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 144-153)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Whis do ksiazki
kontroli

Nr 3/2023

Podsumowanie
dokonanych ustalen
w kontrolowanym
organie

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw:

nieprawidlowosci:

— organ wykonawczy Gminy rozpatrzyt skarge na swoja dziatalnosc;

— przekazujac 3 skargi do organow wilasciwych w sprawie organ nie
poinformowal o powyzszym skarzacych, co stanowito naruszenie
art. 231 Kpa;

— wyznaczony przez podmiot Kkontrolowany sposob przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow nie odpowiadat dyspozycji
art. 253 § 21 3 Kpa;

uchybienie:
— podmiot kontrolowany nie rejestrowat skarg w sposéb utatwiajgcy

kontrole przebiegu i terminow zatatwiania poszczegolnych skarg,

tj.:

e nadane przez podmiot kontrolowany sygnatury akt nie byly
zgodne z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej;

e W rejestrze skarg i wnioskéw nie odnotowano 1 skargi, ktora
Woijt przekazal Radzie Gminy Biesiekierz;

e W rejestrze skarg i wnioskdw ujeto skarge, adresowanag
I rozpatrzong przez Rad¢ Gminy w Biesiekierzu, ktora nie
podlegata zalatwieniu przez organ wykonawczy Gminy.




Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej.

Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw.

Podmiot kontrolowany, pomimo stwierdzonych w toku kontroli naruszen,
wywigzywatl si¢ z realizacji natozonego zadania dotyczacego sposobu
zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Niemniej jednak stwierdzone w toku czynnosci  kontrolnych
nieprawidtowosci w sposobie przyjmowania oraz kwalifikowania skarg
wskazujag na potrzebe dotozenia wigkszej rzetelnosci w realizacji
przedmiotowego zadania poprzez podjecie dziatan majgcych na celu
uzupelnienie i zaktualizowanie wiedzy pracownikow Urzedu w zakresie
obowigzujacych przepisow Kpa, a takze zwigkszenie nadzoru nad
realizacja przedmiotowego zadania.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dzialalnos$ci Gospodarczej.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacje do CEIDG
przekazywane byty przez podmiot kontrolowany z zachowaniem terminow
wynikajgcych z ustawy.

Zalecenia

W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

— kazdorazowo prawidlowo okresla¢ wilasciwos¢ organow do
rozpatrzenia skargi, majac na uwadze zapisy Dziatu VIII Kpa;

— wypehiaé dyspozycje art. 231 § 1 Kpa w zakresie powiadamiania
skarzacych o przekazaniu skargi do organu wtasciwego w sprawie;

— wyznaczy¢ sposoOb przyjmowania obywateli w sprawach skarg
I wnioskéw W sposob zgodny z dyspozycjag zawartg w art. 253 § 211 3
Kpa;

— nadawac sprawom witasciwe symbole klasyfikacyjne oraz ujmowac
je we whasciwych ewidencjach, zgodnie z brzmieniem art. 254 Kpa.

Pouczenie

— od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— 0 podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis
kierownika jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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