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PNIK-I.4131.79.2024

Rada Miejska w Działoszynie

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688). 

stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały Nr LXXVIII/549/23 Rady Miejskiej w Działoszynie z dnia 29 grudnia 2023 r. w

sprawie ustanowienia wieloletniego programu osłonowego „Posiłek w szkole i w domu” na

lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Rada  Miejska  w  Działoszynie  podjęła  w  dniu  29  grudnia  2023  roku  uchwałę  w

sprawie ustanowienia wieloletniego programu osłonowego „Posiłek w szkole i w domu” na

lata 2024-2028.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Miejskiej  w  Działoszynie

zawiadomienia  z  dnia  22  stycznia  2023  r.  znak:  PNIK-I.4131.79.2024,  w  którego

uzasadnieniu organ przedstawił uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczący Rady Miejskiej w Działoszynie w

piśmie z dnia 25 stycznia 2024 r. poinformował, że uchwała zostanie zmieniona na najbliższej

sesji. 

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru,  z  uwagi  na  wiążący  go

trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznał za zasadne wydanie

rozstrzygnięcia   nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne

z prawem. 
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Organ nadzoru wskazuje, że w art.  13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu

aktów normatywnych i  niektórych innych aktów prawnych (Dz.  U.  z  2019 r.  poz.  1461)

sformułowano  katalog  aktów  normatywnych  ogłaszanych  w  wojewódzkim  dzienniku

urzędowy. Wyliczenie zawarte w ww. przepisie ma charakter enumeratywny, co oznacza, że

nie jest możliwe ogłoszenie w wojewódzkim dzienniku urzędowym innych aktów prawnych

niż wymienione w tym katalogu. 

Podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi m.in. art. 17 ust. 2 pkt 4 i

art. art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 901 z późn. zm.) – zwana dalej u.p.s. Wyżej wymienione przepisy stanowią, każdy z nich

z osobna, odpowiednio podstawę prawną do tworzenia przez radę gminy określonego typu

aktów polityki  administracyjnej  (por.  St. Nitecki  Prawo do pomocy społecznej  w polskim

systemie prawnym komentarz do art.  110 ustawy o pomocy społecznej,  publ. LEX).  Akty

polityki  gminy  wskazują  w jaki  sposób gmina  może  w najlepszym,  optymalnym stopniu

wykorzystać  posiadane  zasoby  i  instrumenty  prawne  do  realizowania  celów  i  zadań

wskazanych w ustawie o pomocy społecznej. Akty polityki administracyjnej są zaadresowane

do podmiotów znajdujących się  w prawnych organizacyjnych więzach z  gminą,  tj.  do jej

organów  i  gminnych  jednostek  organizacyjnych.  Podstawy  prawne  do  wydawania  aktów

polityki administracyjnej nie uzasadniają tworzenia aktu prawa miejscowego, a akt wydany na

ich podstawie nie powinien być zatem publikowany, nie jest adresowany do podmiotów spoza

administracji  i  nie  powinien  się  wypowiadać  w  przedmiocie  uprawnień  i  zakresów

obowiązków  podmiotów  usytuowanych  poza  administracją  publiczną.  Pogląd  taki  został

wyrażony przez Naczelny Sąd Administracyjnych w wyroku z dnia 6 września 2022 r., sygn.

akt I OSK 2300/21. 

Zgodnie z konstytucyjną zasadą praworządności, wynikającą z art. 7 Konstytucji RP,

organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, że każde

działanie organu władzy musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. Działanie na podstawie

i w granicach prawa to działanie organu, który na podstawie przepisu prawa jest właściwy, i

którego działanie oparte jest na przepisie prawa, który daje umocowanie do jego podjęcia.

Badana uchwała, w ocenie organu nadzoru, nie mieści się w sformułowanym w art.

13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych katalogu

aktów ogłaszanych w wojewódzkim dzienniku  urzędowym.  W szczególności  nie  jest  ona

aktem  prawa  miejscowego,  jak  również  jej  ogłoszenia  nie  przewiduje  żaden  przepis

szczególny.

 



Z uwagi na powyższe w tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie

nieważności  §  3  uchwały  Nr  LXXVIII/549/23  Rady  Miejskiej  w Działoszynie  z  dnia  29

grudnia  2023  r.  w  sprawie  ustanowienia  wieloletniego  programu  osłonowego  „Posiłek  w

szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach
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