WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.79.2024

Rada Miejska w Dzialoszynie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaty Nr LXXVIII/549/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 29 grudnia 2023 r. w
sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego ,,Positek w szkole 1 w domu” na

lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dziatoszynie podjeta w dniu 29 grudnia 2023 roku uchwale w
sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego ,,Positlek w szkole i w domu” na
lata 2024-2028.

Postanowienia uchwaty budzity =zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postegpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Dziatoszynie
zawiadomienia z dnia 22 stycznia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.79.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Miejskiej] w Dziatoszynie w
pismie z dnia 25 stycznia 2024 r. poinformowat, Ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej
sesji.

Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na Wwigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem.
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Organ nadzoru wskazuje, ze w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
sformutowano katalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku
urzedowy. Wyliczenie zawarte w ww. przepisie ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze
nie jest mozliwe ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym innych aktéw prawnych
niz wymienione w tym katalogu.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 17 ust. 2 pkt 4 i
art. art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 z p6zn. zm.) — zwana dalej u.p.s. Wyzej wymienione przepisy stanowia, kazdy z nich
z osobna, odpowiednio podstawe prawng do tworzenia przez rad¢ gminy okreslonego typu
aktow polityki administracyjnej (por. St. Nitecki Prawo do pomocy spotecznej w polskim
systemie prawnym komentarz do art. 110 ustawy o pomocy spotecznej, publ. LEX). Akty
polityki gminy wskazujag w jaki sposob gmina moze w najlepszym, optymalnym stopniu
wykorzysta¢ posiadane zasoby i instrumenty prawne do realizowania celéw i1 zadan
wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej. Akty polityki administracyjnej sa zaadresowane
do podmiotéw znajdujacych sie¢ w prawnych organizacyjnych wiezach z gminag, tj. do jej
organéw 1 gminnych jednostek organizacyjnych. Podstawy prawne do wydawania aktéw
polityki administracyjnej nie uzasadniajg tworzenia aktu prawa miejscowego, a akt wydany na
ich podstawie nie powinien by¢ zatem publikowany, nie jest adresowany do podmiotoéw spoza
administracji 1 nie powinien si¢ wypowiada¢ w przedmiocie uprawnien i zakresow
obowigzkoéw podmiotéw usytuowanych poza administracjg publiczng. Poglad taki zostat
wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjnych w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2022 r., sygn.
akt I OSK 2300/21.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnosci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP,
organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde
dzialanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Dzialanie na podstawie
1 w granicach prawa to dziatanie organu, ktdry na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, 1
ktorego dzialanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjecia.

Badana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nie miesci si¢ w sformutowanym w art.
13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych katalogu
aktow oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie jest ona
aktem prawa miejscowego, jak rowniez jej ogloszenia nie przewiduje zaden przepis

szczegblny.



Z uwagi na powyzsze w tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie
niewaznos$ci § 3 uchwaly Nr LXXVIII/549/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 29
grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu oslonowego ,,Posilek w
szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach
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Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn



