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ﬂ;zg Spraw Wewnetrznych
=% | Administracji

1N
DKiN-AP-093-7/2018 Warszawa, dnia {U grudnia 2018 r.

A

Egz. Nr.......

Pan
Zbigniew Jastrzab

Prezes Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Blale) Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kantroli na 2018 rok, na temat: Organizacja
i warunki pracy Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w zakresie okreslonym w art. 3a ustawy
o samorzgdowych kolegiach odwofowczych oraz przestrzeganie trybu i wymogow wylaniania
kandydatow na czionkow Kolegium.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego! w Bialej Podlaskiej zostaty
przeprowadzone w terminie od 24 wrzesnia 2018 r. do 27 wrzesnia 2018 r., na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji reqgdowej’, przez zespot kontrolerdw MSWiA w sktadzie:

kierownik zespolu kontrolnego — Robert Bartasiak, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 91/2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 r.;

— czlonek zespolu kontrolnego — Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru

MSWiA, upowaznienie nr 92/2018 z dnia 19 wrzeénia 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i przepiséw wewnetrznych, w tym
regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogow wylonienia kandydatow na czlonkow Kolegium.

! Zwanyrn dalej SKO.
102 U. Nr 185, poz. 1092, 1wana dalej ustawg o kentrof:.
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3. Spelnianie przez cztonkow Kolegium ustawowych warunkow cztonkostwa w Kolegium.

4. Przestrzeganie przez cztonkdéw Kolegium przepisow dotyczgcych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez zakazu przynaleznosci do parti
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

5. Zgodnos¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostalych cztonkow Kolegium oraz pracownikow
biura Kolegium z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielakrotnosci kwoty
bazowej oraz szczegofowych zosad wynagrodzanio prezesd, wiceprezesa, pozostalych czionkow
samorzqdowego kolegium odwolawczego i pracownikéw biura tego kolegium®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r. z zastrzezeniem dotyczacym obszaru
okredlonego w pkt 3 i 4 zakresu kontroli, tj. w zakresie przestrzegania przepisow spetniania ustawowych
wymogow pozwalajacych na cztonkostwo w Kolegium — kontrolg objeto okres od dnia powotania
poszczegdlnych czionkow Kolegium do dnia rozpoczecia kontroli, natomiast w zakresie zakazow
dotyczacych zajmowania m.in. okre$lonych stanowisk i prowadzenta dzialalnosci gospodarcze; —
kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Funkcje Prezesa Samorzadowego Kolegium Qdwotawczego w Bialej Podlaskiej w okresie objetym
kontrolg peinit Pan Zbigniew Jastrzab, powotany na stanowisko na 6-letnia kadencje w dniu 1 czerwca
2014 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny organizacji i warunkow pracy Kolegium, w tym stosowania
przepisow regulaminu organizacyjnego, terminowosci zalatwiania spraw oraz stanu 2aleglosici, ze
szczegdinym uwzglednieniem spraw, w ktorych postgpowanie administracyjne trwa dluzej niz
6 miesigcy oraz prowadzenia ksigg i innych urzgdzen ewidencyjnych, jak rowniei rzetelnosci
sporzadzania informacji o dzialalnosci Kolegium. Dodatkowo celem kontroli bylo przestrzeganie trybu
i wymogow wylaniania kandydatow na cztonkdw Kolegium.

Cceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonanc na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kentrofi, takich jak:
legalnosé, celowosd, gospodarnasc oraz rzetelnosc.

. OCEMNA OGOLNA

Dziatalnos¢ SKO w Biatej Podlaskiej w zakresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie
2 nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono stosowanie przepisow regulaminu organizacyjnego, rzetelnosc sporzgdzania
informacji o dziatalnosci Kolegium oraz prowadzenia ewidencji wptywajacych spraw. Pozytywnie
ocenionc rowniez spetnianie przez cztonkow SKO w Bialej Podlaskiej ustawowych warunkow
cztonkostwa w kolegium oraz przestrzeganie przez czfonkdw kolegium zakazéw okreslonych w art. 7 ust.
8 oraz art. 9 ust. 1i 2 ustawy 0 sko, jak rownie? w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialainosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®.

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dma 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosc kwoty bazowej orazr szczegélowych zasad
wynagradzania prezeso, wiceprezesa, pozostalych czlonkow samorzqdowego kolegium otwolowczege i pracownikow biura ege kalogium
{Dz. U. Nr 109, poz. 960 ze :m, Dz. U. 2 2017 r,, poz. 931), zwanego dalej .

* Ustawa z dmia 21 sierpnia 1987 r, o egroniczeniv prowadzenio dnolalnoscl gospodorczey przez osoby petnigee funkgje publiczne (Dz. U. ¢ 2006
r. Nr 216, poz. 1584 oraz Dz. U, z 2017 r, poz, 1333 ze zm.}).
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W okresie objetym kontrolg odnotowano wzrost liczby spraw rozpatrzonych po terminie oraz liczby
postepowan trwajacych ponad 6 miesigcy. W wigkszosci spraw przestrzegano natomiast obowigzkéw
okreslonych w art. 36 Kodeksu postepowanic administracyjnego oraz w art. 140 ustawy Ordynocjo
podatkowa dotyczacych powiadamiania stron postepowania o niezalatwieniu sprawy w terminie

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

» przekroczenia termindw na rozpatrzenie sprawy przewidzianych w przepisach Kodeksu
postepowania administracyfnego oraz Ordynacji podatkowej w przypadku az 40% spraw objetych
kontrolg,

s niespetnienia wymogu co najmniej dwukrotnego zwofania zgromadzenia ogolnego kolegium
w 2017 r., co stanowio naruszenie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach
odwotawezych® oraz regulaminu organizacyjnego,

e niewtasciwej realizacji obowigzkéw pracodawcy zwigzanych z kierowaniem pracownikow etatowych
na okresowe szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz okresowe badania lekarskie
w sprawie braku przeciwskazan do wykonywania pracy,

e dopuszczenia przez pracodawce do wykonywania pracy osob nieposiadajacych aktualnych orzeczen
lekarskich.

il. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1. Stosowanie przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego i przepiséw wewnetrznych, w tym
regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

1.1. Stosowanie wybranych przepiséw regulaminu organizacyjnego.

W latach 2016° i 2017 oraz w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. do Samorzadowego
Kolegium QOdwolawczego w Biatej Podlaskiej wptyneto odpowiednio: 1113, 1074, 454 spraw. Srednio
miesieczny wpltyw spraw w ww. okresach ksztattowat sie nastepujaco: okoto 93 sprawy, 89,5 sprawy,
okoto 21 spraw. W ww. okresach zostato rozpatrzonych odpowiednio: 1119 spraw, 1059 spraw, 470
spraw. Srednio miesieczna liczba rozpatrzonych spraw wynosita odpowiednio: okolo 93, okoto 88, 94.
Po termimie, w ww. okresach rozpatrzonych zostalo odpowiednio: 237 spraw (w tym 11 spraw,
w ktorych postepowanie administracyjne trwalo dtuzej niz 6 miesiecy), 263 sprawy (w tym 43 sprawy,
w ktorych postepowanie administracyjne trwato dluiej niz & miesiecy}, 42 sprawy. Pordwnanie danych
statystycznych z {at 2016 2017 wskazuje na:

- spadek wplywu spraw 0 3,5% w 2017 r.,

spadek liczby rozpoznanych spraw o 5,45% w 2017 r,,

— wzrost liczby rozpoznanych spraw po terminie o 10,97% w 2017 r,,

wzrost liczby postepowan administracyjnych trwajacych diuzej niz 6 miesiecy o 390,9%.

Stosunek sredniomiesiecznego wplywu spraw do liczby sredniomiesigcznie zatatwianych spraw
w 2016 r. wyniost 1 {co oznacza opanowanie wplywu spraw), w 2017 r. — 0,98 (co oznacza zwickszenie
sie liczby spraw pozostajgcych do rozpatrzenia w kotejnym miesigcu), w okresie od 1 stycznia 2018 r. do

‘Dz U.z 2018 r. poz. 570.
* Dane ¢t 2016 r. majg charakter porownawczy.
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30 maja 2018 r. — 1,03 {co oznacza zmniejszenie si¢ liczhy spraw pozostajacych do rozpatrzenia na okres

nastepny}.

Spadek w liczbie rozpoznanych spraw oraz wzrost liczby spraw zatatwionych po terminie, jak
wyjasnil Prezes SKO w Bialej Podlaskie})’ spowodowany byl faktern, ze od czerwca do wrzesnia 2017 r.,
etatowy czfonek SKO (...} przebywai na diugotrwafym zwolnieniu lekarskim, co przyczynito sie do braku
zachowania terminéw zafatwianych sprow w tym okresie. Ponadto sprawy przydzielone (...} ww
cztonkowi SKO, zostaly 2 tego powodu przekazane do rozpoznania innym cztankom Kolegium, co
przyczynilo sie do dfuzszego ich zafatwiania, z uwagi na koniecznosc zapoznania sig ,nowych czionkow —
sprawozdawcow” z aktami sprawy. Nalezy jednak zwrocic uwage, e probiemy organizacyjne organu,
nie mogg stanowic przestanki usprawiedliwiajgcej nieterminowos¢. W sz¢zegolnosci, w przypadku gdy
wzrost liczby spraw rozpoznanych po terminie nastepuje, przy jednoczesnym spadku wplywu spraw.

[Dowadd: akta kontreli - str. 3-5, 10-19, 25-33, 103 108)

Ponadto, w 2017 r. w stosunku do 2016 r., wzrosta liczba skarg do WSA od orzeczen SKO w Bialej
Podlaskiej. W 2016 wniesiono 100 skarg, natomiast w 2017 r. 106 skarg. Wzrosta takie liczba
rozstrzygniet uwzgledniajgcych skargi, z 16 {16% wszystkich skargl do 22 (20,75% wszystkich skarg).
W okresie od stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. wniesiono 43 skargi do WSA, z czego uwzgledniono 16
{37.7% wszystkich skarg}. Ponadto w ww. okresie, SKO uwzglednito — na mocy przepisu art. 54 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prowo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi® — 2 skargi. Powyisze,
w polaczeniv ze wazrostem liczby rozstrzygniec uwzgledniajgcych skargi, moize swiadczyc
0 nieznacznym spadku jJakoscl wydawanych rozstrzygnieC. W tym miejscu warto takize wskazac, ze
w 2017 r. wzrdst wskainik zaskarialnosci — mierzony jako liczba skarg skierowanych do sadu
w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez SKO rozstrzygniec podlegajacych zaskarieniu — ktory
wyniost 16,10 %, przy 14,70% w 2016 .

[Dowad: akta kontroli — str. 10-19, 25-33, 103 108, 117}

Stan osobowy kolegium® w SKO w Biatej Podlaskiej w ww. okresach (stan na koniec kazdego
z okresow) ksztattowal sie nastepujaco — 6 cztonkéw etatowych, 5 czlonkow pozaetatowych - z czego
orzekaio jedynie 2 pozaetatowych cztonkow. Pozostali 3 pozaetatowi czionkowie, w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 maja 2018 r. nie rozpatrzyli Zadnej sprawy. Jako przyczyny przydzielania spraw wytacznie
2 2 5 cztonkéw pozaetatowych SKO, Prezes SKO wskazat fakt, ze 3 obecnie nieorzekajgcy cztonkowie na
poczatku swojej kadencyi byfi wyznaczani jako czionkowie sprawozdawcy, jednak ich projekty uzasadnien
rozstrzygnie¢ w przydzielonych sprawach zdecydowanie odbiegafy od uzasodnien rozstrzygniec
pozostafych czfonkow Kolegium. Ponadto jeden z ww. pozaetatowych czionkow nie braf udziatu
w Zadnym posiedzeniu Zgromadzenia Ogdinego Kolegium (bez usprawiedliwienia), co swiadczy
0 postawie tego czfonkao.

W 2016 r. etatowi cztonkowie kolegium rozpatrzyli 1028 spraw (Srednic 171,3 spraw na etatowego
cztonka kolegium), pozaetatowi cztonkowie rozpatrzyli natomiast 91 spraw ($rednio 45,5 spraw na
pozaetatowego cztonka kolegium). W 2017 r. etatowi ¢ztonkowie rozpatrzyli 1006 spraw {rednio 167,7
spraw na etatowego czlonka kolegium), a pozaetatowi 42 sprawy {$rednio 21 spraw na pozaetatowego
cztonka kolegium). W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. etatowi czionkowie rozpatrzyli

T Daiej Prezes SKO lub Prezes Kolegium.

9 Zgodnie ze wskazanym przepisem, organ, ktorego dzialanie lub bezynnosc zaskarzono, moze w zakresie swojej wlaiciwosci uwzglednic
skarge w calosci do dnia rozpoczecia rozprawy.

® 2godnie z przepisemn art. 4 ust 2 ustawy o somorzqdowych kolegiach odwolewezych, w skiad kolegium wchodzy: prezes, wiceprezes oraz
pozostal czlonkowic (etatowl oraz pozaetatown)-
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445 spraw (irednio 74,2 spraw na etatowego czlonka kolegium), pozaetatowi 25 spraw (srednio 12,5
spraw na pozaetatowego czlonka kolegium). Etatowi czionkowie kolegium w 2016 r. rozpatrzyli Srednio
miesiecznie po okolo 14,3 spraw, w 2017 r. ~ okolo 14 spraw, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja
2012 r. — 14,8 spraw. Pozaetatowi czionkowie kolegium w tym samym czasie rozpatrzyli $rednio
miesiecznie po okoto: 3,8 spraw w 2016 r, 2,2 spraw w 2017 r, 2,5 sprawy w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. Analiza ww. danych liczbowych wskazuje na nieznaczny spadek
efektywnosci rozpatrywania spraw w 2017 r. w stosunku do 2016 r., zarowno przez etatowych jak
i pozaetatowych cztonkdw kolegium.

[Dowdd: akta kontrali —str, 3-5]

W okresie objetym kaontrola czlankowie kolegium nie byli obciaZani jednolicie sprawami (biorac pod
uwage liczbe prowadzonych spraw). W 2017 r. liczba spraw przypadajacych na etatowych cztonkow
kolegium wahala sie od 100 do 299, natomiast na pozaetatowych cztonkéw kolegium od 21 do 32,
W okresie od stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. liczba spraw przypadajacych na etatowych czlonkow
kolegium wynosilta od 43 do 130, na pozaetatowych czionkéw kolegium od 10 do 15. W kontrolowanym
okresie, najwiecej rozpoznanych spraw przypadalo na Prezesa SKO, ktéry jak wyjasnit poza
merytaorycznym rozpoznawa@niem spraw, jako czionek sprawozdawco, zalotwia takie sprawy
niewyrnagajqce rozstrzygniecio w formie decyzji, czy postanowienia, {...) a takie sprawy ktore nie
wymagajg duzego nakladu pracy, np. dot. wyznaczenia innego organu samorzgdowego do zglatwienia
indywidualnych spraw. Dodatkowo w wyjasnieniach Prezesa SKO wskazano, ze etotowi czionkowie
kolegium otrzymujq sprawy do zalatwienia zgodnie z przyjetymi zasadami ,specyfikacji rodzajowej
spraw” { ). Natomiaost czlonkowie pozaetatowi otrzymujq do zalotwienia sprawy o zbiizenych
zagadnieniach (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe, okresowe, zasitki stale | ulgi w prawie
podatkowym). Biorac pod uwage szeroki zakres dziatalnosci SKO, specjalizacje czlonkow
w poszczegdlnych rodzajach spraw oraz brak jednolitosci w stopniu skomplikowania spraw,
niejednakowe liczbowo obcigzenie sprawami, nie moze zostac uznane za nieprawidtowosc.

[Dowod: akta kontroli - str, 3-5, 103-108]

W kontrolowanym okresie w SKO w Bialej Podlaskiej obowiazywal Regulamin organizocyjny,
stanowigcy zatgcznik do uchwaly Nr XX11/2/2010 Zgromadzenia Ogolnego Samorzagdowego Kolegium
Odwolawczego w Biatej Podlaskiej z dnia 12 marca 2010 r., a takze Regulamin pracy wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 2/2000 Prezesa SKO w Biatej Podlaskiej z dnia 23 sierpnia 2000,

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o sko oraz Regulaminem organizacyjnym, Zgromadzenie Ogolne
Kolegium zwotuje prezes, co najmniej dwa razy w roku. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja
2018 r. w SKO w Biatej Podlaskiej, Zgromadzenie Ogéine zwolywano 2 razy, tj. 15 marca 2017 r. oraz
14 marca 2018 r. Oznacza to, ze wbhrew zapisom ustawy oraz Regulaminu organizacyjnego w 2017 r.
odbylo sie jedno Zgromadzenie Ogolne. lak wyjasnit Prezes SKO: w 2017 r. nie bylo potrzeby zwolywania
Zgromadzenia Ogdinego {..). Prezes Kolegium ma bezposredni kontakt z etatowymi cztonkami
orzekajgcymi ora2 2 dwoma czionkami sprowujqcymi funkcje orzeczniczq. Powyisze zakwalifikowano
jako nieprawidtowosc.

Z kazdego posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego Kolegium sporzadzono protokod, ktéry podpisywat
Prezes SKO iprotokolant. Do protokolu dotzczono liste obecnosct uczestniczacych w posiedzeniu
cztonkow Kolegium {etatowych i pozaetatowych). Uchwaly Zgromadzenia zapadly jednogtosnie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o sko Prezes SKO - po przyjeciu przez Zgromadzenie Ogolne
Kolegium — terminowo przediozyl ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej roczne
informacje o dzialalnosci SKO w Bialej Podlaskiej za lata 2016 2017.
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Majac na uwadze dokonane ustalenia oraz dane zamieszczone w informacji mozna potwierdzic, ze
Informacja o dziolalnosci SKO w Biatej Podlaskiej za 2017 r., pod wzgledem statystycznym, sporzadzona
zostata rzetelnie.

[Dowod: akta kontroli —str 3-5, 25-33, 111-114

W celu oceny prawidiowosci stosowania wybranych przepisow regulaminu organizacyjnego oraz
terminowosci zatatwiania spraw, analizie poddano akta 55 spraw, z kazdej kategorii prowadzonych
postepowan, tj. 1 sprawe z zakresu aktuaiizacji optat za uzytkowanie wieczyste, 17 spraw podatkowych
{w ktarych SKC wystepowale jako organ odwofawczy), 37 spraw administracyjnych {w ktorych SKO
wystepowalo jako organ odwotawczy).

Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego, we wszystkich skontrolowanych
sprawach:

— sprawy zatatwiane byly przez trzyosobowe skiady orzekajgce — wyznaczone zarzadzeniem Prezesa
Kolegium,

— w kazdej ze spraw wyznaczony byl cztonek — sprawozdawca,

— rozstrzygniecia byty wydawane po odbyciu niejawnej narady sktadu orzekajgcego (we wszystkich
sprawach rozstrzygniecia zapadaly jednomysinie i byly podpisywane przez wszystkich czionkow
sktadu orzekajacego),

-z kazdego posiedzenia sktadu orzekajgcego sporzadzano protokdt, pod ktorym podpisy skfadali
wszyscy czlonkowie.

{Dowdd: akta kontroli - str. phyta CD plik 1]

Jak wyjasnit Prezes SKQ, posiedzenia Skladow Orzekajgcych Kolegium odbywaig sie na bieigco,
2 chwilg zapoznania si¢ ze sprawgq przez wyznaczonego czlonka sprawozdawce.

|Dowed: akta kontroli — str. 3-5)

Zgodnie z ustawg o ske do zadan prezesa nalezy, m.in. czuwanie nad jednolitoscia orzecznictwa.
Powyiszy obowiazek, zyskat dodatkowo na znaczeniu w kontekscie nowelizacji przepisow Kpo,
w szczegolnosci w zwigzku z dodaniem do art. 8 ust. 2 Kpa, zgodnie, z ktorym organy administracji
publicznef bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujq od utrwalone; praktyki rozstrzygania spraw w takim
stanie faktycznym i prawnym. Uszczegolowienie powyiszego obowigzku zawarto w § 29 regulaminu
organizacyjnego, zgodnie z kiOrym nie rzadziej niz co dwa miesigce Prezes Kolegium zapornaje
etatowych czlonkow Kolegium 2z biezgcymi problemami orzeczniczymi, w tym orzeczeniami sqdow
administracyjnych. Jak wyjasnil Prezes Kolegium ww. obowiazki 53 realizowane w ten sposéb, ze Prezes
Kolegium zapoznaje sie z wplywajqcymi do Kolegium periodykami prawniczymi dotyczqcymi takie 2osad
funkcjonowania samorzqdow, orzecznictwo WSA i NSA w sprawach wydawonych przez organy
samorzgdowe, artykufy naukowe, glosy, komentarze (...} i zapoznagje czfonkow Kolegium z wybranymi
zagadnieniami przydatnymi w pracy orzeczniczej Kolegium. Z powyiszych czynnosci nie sporzqdzano
dokumentacji.

[Dowdd: akia kontroti = str. 103-108]

1.2. Terminowos¢ zalatwiania spraw oraz stanu zalegtosci, ze szczegédlnym uwzglednieniem

spraw, w ktérych postepowanie administracyjne trwa diuzej niz 6 miesiecy.

Terminy w jakich powinny zostac¢ zakonczone sprawy, zostaty okreslone w ustawach regulujacych
procedure zatatwiania danego rodzaju spraw, i tak w przypadhu:
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—  postepowan administracyjnych zgodnie z przepisem art. 35 § 3 Kpa w postepowaniu odwotawczym
zalatwianie spraw powinno nastapi¢ w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania,

- postepowari podatkowych, zgodnie z art. 139 § 3 Ordynacji podatkowej zatatwienie sprawy
w postepowaniu odwolawczym powinno nastgpic nie péZniej niz w ciaggu 2 miesigcy od dnia
otrzymania odwotania przez organ odwotawczy, a sprawy, w ktérej przeprowadzono rozprawe lub
strona 2foiyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy — nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy,

~ spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste, zgodnie ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami, orzeczenie Kelegium powinno zostac wydane w terminie
dwoch miesiecy od dnia ziozenia wniosku o ustalenie, ze aktualizacja oplaty za uiytkowanie
wieczyste jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

Spoérdd 37 zbadanych spraw administracyjnych, 19 spraw zakonczylo sie z przekroczeniem
miesiecznego terminu. W przypadku 9 sposrod ww. spraw przekroczenie terminu bylo nieznaczne
i wynosito od 3 do 8 dni. Kolejne 6 postepowan zakonczonych po terminie trwalo powyiej 6 miesiecy
{od 6 miesiecy i 11 dni do 10 miesiecy i 6 dni). W pozostalych przypadkach opdinienia wynaosity od 9 do
28 dni. Sredni czas trwania skontrolowanych postepowan wynosit okoto 68 dni (2,22 miesigca) przy
uwzglednieniu postepowan trwajacych ponad 6 miesiecy i okolo 35,5 dni (1,16 miesigca) nie
uwzgledniajac postepowan trwajacych ponad & miesiecy.

Sposrod 17 :zbadanych spraw podatkowych, 3 sprawy zakoiczyly sie z przekroczeniem
dwumiesiecznego terminu - kazda z tych spraw trwata powyzej 6 miesiecy, tj. odpowiednio: 10 miesiecy
i 26 dni, 10 miesiecy i 28 dni, 11 miesiecy i 5 dni. Sredni czas trwania skontrolowanych postepowan
wynosit okoto 2,7 miesigca przy uwzglednieniu postepowan trwajacych ponad 6 miesiecy i okoto 1,1
miesigca nie uwzgledniajgc postepowan trwajgcych ponad 6 miesiecy.

Skontrolowana sprawa z 2akresu aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste zostata zakonczona
pc 3 miestgcach i 27 dniach,

|Dowdd: akta kontroli = str. piyta CD plik 1]

Jako przyczyny niezalatwienia spraw w terminie Prezes SKO wskazal: wysoki stopien
skomplikowania rozpatrywanych spraw, koniecznosé uzupelnienia materiatu dowodowego, okresowosc
wplywu w krotkim terminie niektorych kategorii spraw (np. okres zasitkowy s$wiadczern z pomocy
spolecinej), mnagosc stron postepowania, oczekiwanie na zopowiedZ zmian przepisow orax wykiadnie
sqdowyq, koniecznosC przeprowadzenia rozprawy z udziatem wielu stron. Ponadto, od czerwca do
wrzesnia 2017 r. jeden z etatowych czlonkow kolegium przebywat na diugotrwatym zwolnieniu
lekarskim, co takze przyczynito sie do braku zachowania terminu zalotwionych spraw w tym okresie.
Wyizej wskazane przypadki nieterminowego wydania decyzji uznano za nieprawidlowasé. Jako osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowos( nalezy wskaza¢ zardwno poszczegoinych cztonkdw
sprawozdawcow, ktorzy zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowiazani sg do dokonania formalnej
oceny sprawy (..}, zapewnienia zgromadzenia pelnego materialu dowodowego oraz sporzadzenia
projektu rozstrzygniecia, przewodniczacych skladdw orzekajacych, ktérzy zapewniajy dyscypling
i wlasciwy tok rozpoznania powierzonych spraw oraz Prezesa SKO, ktory czuwa nad przebiegiem spraw
i kontroluje terminowosc ich zalatwiania.

[Dowad: akta kontrodi —str, 111-113]

Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 36 Kpo oraz art. 140 Ordynacji podatkowej, w przypadku
przediuZenia terminu zalatwienia sprawy, strony w wiekszosci przypadkow, byly informowane
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o przedluieniu postepowania. Zawiadomienia stron, co do zasady, zawieraty przyczyny zwtoki oraz nowy
termin zalatwienia sprawy, a takie, po zmianach w Kpa od 1 czerwca 2017 r,, pouczenie o prawie do
wniesienia ponaglenia. W badanej prdbie nie stwierdzono przypadku wniesienia ponaglenia
{z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg wniesiono w sumie 3 ponaglenia, nie
wniesiono natomiast zadnego zazalenia na niezatalwienie sprawy w terminie/przewlekle prowadzenie
postepowania). Jedynie w przypadku 10 spraw, strony nie zostaly poinformowane o niezalatwieniu
sprawy w terminie. W przypadku jednej sprawy jake przyczyne niezatatwienia sprawy w terminie
wskazano duig liczbe sprow pozostojgeych do zolotwienio | koniecznosc rozpotrzenia ich wediug
kolejnosci wpfywu. W tym miejscu nalezy wskazac, ze problemy organizacyjne organu, nie znosza stanu
przewlektosci organu i nie zwalniaja z cbowigzku terminowego zatatwiania spraw. Powyiszie
jednostkowe przypadki naruszenia przepisow art. 36 € 1 Kpo oraz art. 140 § 1 uznano za uchybienie.
[Dowdd: akta kentrgdi — str. 111-113, phyta CD plik 1]
W skontrolowanych sprawach powotywanie skladéw orzekajacych odbywalo sie bez zbednej
zwtloki. Sktady orzekajgce byly wyznaczane srednio po uplywie 6 dni od wplywu odwotania.
W przypadku 3 spraw, powolanie sktadéw orzekajacych odhyto sie po uptywie ponad 200 dni. Powyisze,
jak wyjasnit Prezes SKO spowodowane byto koniecznoscig wstrzymania rozpatrzenia odwotan od decyzji
organow podatkowych 1 instancji, w zwigzku z oczekiwanierm na wyrok Sqdu Rejonowego Lublin Zachod
— w Lublinie w sprawie zawarcio ugody miedzy podatnikiem o Marszatkiern Wojewodztwa Lubelskiego.
{...) Powyzisza ugoda migia decydujgcy wplyw na rozstrzygniecie odwolar.

|Dowod: akta kontroli —str. 111-113, phyta CO plik 1]

W okresie objetym kontrolg nadzor nad przestrzeganiem terminow rozpatrywania spraw
administracyjnych sprawowat Prezes Kolegium araz Kierownik Biura poprzez biezace ich monttorowanie,
Jak wyjasnit Prezes Kolegium po upfywie koidego kwartatu dokonywano jest analiza terminowosci
rozpatrywanio spraw w Kolegium. Podstawg dokonywania analiz sq zopisy — prowadzone przez
pracownikow biura ~ w komputerowym repertorium spraw o przebiegu postepowania odwolawczego,
W posiedzeniu biorq udzial wszyscy etatowi czionkowie Kolegium i kierownik biuro. Z odbytych posiedzen
nie byly sporzgdzane ng pismie dokumenty na te okolicznosc.

[Dowdd: akta kontroli — str. 103-108|

1.3. Prowadzenie ksiag i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelnosc sporzadzania informacii
o dziatalnosci Kolegium.

W kontrolowanym okresie w SKO w Bialej Podlaskiej ohowigzywato zarzadzenie Nr 1/2011 Prezesa
Samorzadowego Kolegium Qdwotawczege w Biatej Podlaskiej z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykgzu akt orgz instrukgji o organizacji fzakresie
dzigtania archiwum zakfodowego w Somorzgoowym Kolegium Odwotlawezym w Biotej Podlaskie;.

Zgodnie z instrukcja kancelaryjng cbowigzujacy w SKO w Bialej Podlaskiej w Kolegium prowadzone
byty nastepujace rejestry kancelaryjne spraw rozpatrywane w trybie Kpao, ordynacji podatkowe|, Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi:

1. Repertorium elektroniczne SKO° przeznaczone do:

-rejestrowania nowych spraw,

1 przez repertorium glekiromiczne SKO, 1godnie z stownikiem pojed zawartym w instrukcji kancelaryjrej nateiy rozumied: program
xomputerowy sluigcy do chronologicznego rejestrowania spraw rozpatrywanych przer SKO w Urybie Kodeksu postepowania
administracyjnego, Ordynacji podatkowej, Prawa o postepowaniu pried sadami administracyjnymi, na nosniku elektronicznym.
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- rejestracji zarzadzen,
- rejestracji i modyfikacji pism procesowych.
rejestracji wynikow posiedzen
-rejestracji zamknigcia postepowania.
Z. Repertorium WSA™M,
3. Repertorium NSA.
4. Rejestr Skarg i Wnioskow.
Sprawy byly rejestrowane w ww. rejestrach chronologicznie, zgodnie z datg wptywu.

Zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt, stanowiacym zalacznik do ww. zarzadzenia,
wyodrebnione 10 kategorii spraw indywiduainych z zakresu administracji publicznej (sprawy z odwotan,
zazalen, zadan wznowienia postepowania i stwierdzenia niewaznosci decyzji)®®.

Ustalono, ze stosowany przez Kolegium infoermatyczny system ewidencji spraw umozliwiat
wyszukanie ogolnej liczby spraw, wpiywajacych i zatatwionych w danym okresie, a takze monitorowanie
terminowosct poszczegoinych spraw.

1.4. Stosowanie wybranych przepisow z zakresu organizacji i warunkdw pracy.

Obowigzek przestrzegania zasad bezpieczeristwa i higieny pracy wynika zarowno z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego™, jak i regulacji wewnetrznych Kolegium {tj. rozdzialu X Regulaminu pracy
Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego w Bialej Podlaskiej*®).

[Dowéd. akta kontroki = sir. 51-67]

Na pracodawcy cigzy obowigzek'® zapewnienia wszystkim pracownikom szkoler z zakresu BHP.
Obowiazek®” ten ma charakter cykliczny i dotyczy zaréwno zatrudnionych, jak i nowo przyjmowanych
pracownikow.

Ostatnie szkolenie dla pracownikéw SKO w Bialej Podlaskiej w dziedzinie przestrzegania zasad
bezpieczerstwa i higieny pracy odbylo sie w marcu 2005 r. — co oznacza, 2e szkolenie BHP dia
pracownikdw administracyjno-biurowych nie byfo zapewnione cyklicznie co 6 lat. Ponadto ustalono, e
w aktach osobowych 3 zatrudnionych pracownikow'® brakuje dokumentéw potwierdzajacych
przeszkolenie ich w zakresie BHP,

[Dowod: akta kontroli ~ str. 124-285)

"' Tj. chronologiczna ewidencja spraw zaskarzonych do Wojewddzkiego S3du Administracy|nego na noéniku papierowym.

' Tj. chronologiczna ewidencja spraw kasacyinych na nosniku papierowym,.

4 7. Polityka spoleczna, Gospodarka nieruchomosciaml i zagospodarowanie przestrzenne, octhrona Srodowiska naturalnego, sprawy
rospodarcze, drogi publiczne | ruch drogowy, podatki, egzekucja administracyjna, mformac|a publiczna, wodne prawo, sprawy pozostate,

'* Uslawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks procy (Dz, U 7 2016, poz. 1666 2e zm. oraz Dz U z 2018, poz. 917), zwanego dale} Kedeksern procy lub
KF, w szczegolnosd - Dzigi X Bezpieczenstwo i Higiena Pracy, oraz rozporzad 2enia Ministra Gospodask: i Pracy zdnia 27 ligea 2004 r. w sprowic
szkolenio w dziedzinie bezpieczenstwe i higieny procy (Dz. U, Nr 180, poz. 1860 ze zm.), swanego dalej rozporzadzeniem w sprowie s2koienio
w deiedzinie bespieczerstwe 1 kigieny pracy.

I* Stanowigcego 2atcznik do zarzadzenia nr 2 /2000 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialej Podlaskiej 2 dnia 23 sierpnia
2000T.

v zzodnie £ arl. 283 § 1 Kodeksu pracy kaidy kto, bedgc odpowsedziolnym 7o stan bezpieczenstiwo i higieny procy lub tei kierujge procownikom:
czy innymi csobomi fizycznymi, nie priestrzego prrepisow oroz zosad berpieczenstwo i higieny procy podlege karze grzyway od 1 000 zt do
30000 21,

T Obowigzek cykheznych szkolen pracowaikow {co 6 lat) na stanowiskach adminsstracyine-biurowych wynika z tresci § 15 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprowie szkolemo w dziedzinie bezpieczenstwn [ higiény procy, natomiast pierwsze stholenie okresowe os0b nowozatrudnionych na ww.
stanowiskach wynika z tresa § 15 ust. 4 ww. rozporzgdzenia (L. w okresie do 12 miesigcy od rozpoczgaia pracy na tych stonowiskach),

¥ Pracownicy zoslall zatrudniem w ramach umowy o prace na czas nieckreslony odpowiednio w dniach: 1 czerwca 2006 r., 16 lutego 2009 r.
oiaz 18 lutego 2015 1.
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Brak zapewnienia szkoleri z zakresu BHP stanowi nieprawidlowosc, ktorej przyczyng byl brak
nadzoru nad polityka szkoleniowa z dziedziny bezpieczeristwa | higieny pracy. Skutkiem
nieprawidtowosci byto dopuszczenie do pracy nieprzeszkolonych pracownikdw oraz narazenie Kolegium
na potencjalne kary z tytutu niezapewnienia podleglym pracownikom obowigzkowych cyklicznych
szkoleri BHP. Zadania te nalezaly do wlasciwosci Prezesa Kolegium.

Miemnie], pismem z dnia 5 paZdziernika 2018 r. Prezes SKO poinformowal, ze wszyscy zatrudnieni
pracownicy zostang przeszkoleni z zakresu BHP w pazdzierniku 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli — <tr, 409-412]

Ponadto, zgodnie z art. 229 Kodeksu pracy i & 12 pkt 8 Regulaminu pracy, jednym z podstawowych
obowigzkéw pracodawecy jest kierowanie pracownikow na okresowe badania lekarskie. Stwierdzono, ze
sposrod 10 osob zatrudnionych w Kolegium nie skierowano na okresowe badania lekarskie
5 pracownikéw {zardwno cztonkoéw Kolegium, jak i pracownikow administracyjno-biurowych},

Jak wyjasnit Prezes SKO!° opdinienie w wystawieniu skierowar na badania lekarskie bylo
spowodowane przedtuzajgcym sie czasem przeprowadzki Kolegium do innej siedziby na przetomie
sierpnia i wrzesnia 2018 r. Wyjasnienie 10 zostato przyjete w stosunku do 3 pracownikow {2 cztonkow
kolegium i kierownika Biura), ktérych terminy koiejnych badan okredlone zostaly na sierpien i wrzesien
2018 r.

[Dowdd: akia kontroli = str. 124-285, 358:359]

Zgodnie z piémiennictwem?®, brak aktualneqgo orzeczenia lekarskieqo o braku przeciwwskazarn
zdrowoinych do wykonywania pracy na danym stanowisku uniemoéliwia dopuszczenie pracownika do
pracy. Jok zauwaiyl SN w wyr. z 16.12.1999 r. I PKN 469/99, OSNAPiUS 2001, Nr 10, poz. 346),
przeciwwskazanie lekarskie do wykonywanio chocby jednego obowigzku naleigcego do zakresu
czynnosci na zajmowanym stanowisku pracy uzasadnia wypowiedzenie umowy o prace).

Co wiecej, dopuszczenie pracowniko do pracy bez akltuainego orzeczenia stanowi wykroczenie,
zagroZone karg grzywny od 1000 do 30 000 zf {zob. art. 283 § 1 kKP} Wynika to stqd, Ze wymig
posiadania aktuainych badari lekarskich przez pracownika obcigia procodawce, ktory zgodnie z art. 229
§ 4 KP nie moze dopuscic do pracy pracownika bez aktuainego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego
brok przeciwwskazan do pracy na okresionym stanowisku. To on jest odpowiedzialny za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy, 2as w przypadku nieprzestrzeganio przepisow lub zasad bezpieczenstwa
i higieny procy, to pracodawca, o nie pracownik podlega korze fort. 283 § 1 KP) {wyr. WSA w Szczecinie
z 12.8.2010 r., Il SA/Sz 542/10, Legalis). Rowniez SN w wyr. 2 6.8.2015 r. {Ill_PK 4/15, Legalis) nie
pozostawif zfudzert co do petnej odpowiedzialnosci pracodawcy uznaige, 2e odpowiedzialnosc w tym
zakresie spoczywa wylgcznie na procodowcy, a nie ng podmiccie wystepujgcym w roli prowadzgcego
nabor pracownikow na potrzeby innych podmiotow zatrudnionych®.

Niemniej, w przypadku pozostatych 2 pracownikéw biura terminy badar okreslono na 5 sierpnia
2017 r.i17 lutego 2018 r. W zwigzku z tym wyjasnienia nie mogty zostac uwzglednione, a niewystawienie
pracownikom skierowan oraz dopuszczenie do pracy pracownikdw bez aktualnego orzeczenia
lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan do pracy na okreslonym stanowisku uznano za
nieprawidiowosc. Przyczyna tej nieprawidfowosci byla nierzetelno$c w terminowym wystawieniu

¥ pismo Prezesa SKO w Biafe] Podlaskie) z dnia 1 paidziernika 2018 r., nr SKO,001/2/18,
2 hitps.//sip lepalis.pl/document-view seam *documentlg=mixw6 220gi3damrggizdinroobqxalrugidtinixgazad.
2 hteps://sip.Jegalis.pl/document-view.seam *documentid=mxw6220gi3damrqgizdinroobgualrugidtinjxga2gs.
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pracownikom skierowan, a skutkiem wypelnienie znamion wykroczenia okreslonego w art. 283 Kp,
a takze narazenie na konsekwencje w przypadku wystgpienia ewentualnego wypadku przy pracy.
Powyisze zadania lezaly we wiasciwosici kierownika Biura oraz Prezesa Kolegium w ramach
sprawowanego nadzoru. Jednoczesnie Prezes wyjasnit??, ze zasadq kierowania pracownikéw ng badania
lekarskie okresowe, byfo skierowanie wszystkich pracownikow na badania lekorskie w jednym terminie,
bez wzgledu no termin waznosci badarn okresowych. Dodat rowniez, e w dniu 2 poidziernika 2018 r.
Prezes Kolegium skierowa! wszystkich pracownikdw tut. Kolegium na okresowe badania iekarskie,
poniewaz w tym roku uplywao okres waznoscr zaswiadczern lekarskich w tym zakresie.

Czas pracy pracownikow Kolegium 20stat okreélony w § 19 Reguiaminu procy*®. Zgodnie z § 22 ust. 1
zd. 3 ww. Regulaminu, ewidencje czasu procy pracownikéw poza normalnymij godzinami pracy prowadzi
Biuro Kolegium. Jednoczesnie ustalono, Zze w Kolegium nie jest prowadzona ksigzka wyjsc, co stanowi
uchybienie.

W odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb sprawowany jest nadzor nad czasem pracy pracownikow
oraz etatowych czlankdw ww. SKO, Prezes Kolegium wyjasnit®®, ze kazdy pracownik Kolegium potwierdza
obecnosc w pracy podpisem zloZonym na liscie obecnosci. W uzasadnionych i bardzo sporadycznych
wypadkach Prezes Kolegium lub w razie nieobecnosci Wiceprezes Kolegium, udziela indywiduainego
zwolnienia z czasu pracy, no zalotwienie osobistej sprawy pracownika Kolegium w godzinach pracy,
w przypadku braku mozliwosci jef zalatwienia po godzinach pracy.

Obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy naloiony na pracodawce to obowigzek
dokumentowania czasu, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy. Jeden z komentarzy
do Kodeksu procy wskazuje, ie ze sformufowania przepisu ort. 149 KP wynika, e pracodawca jest
obowiqzany prowadzic ewidencjg catego czasu pracy pracownika, a wiec zwilaszcza jego podstawowego
elementu — godzin faktycznie przepracowanych®.Z kolei 2godnie z innym komentarzem do Kodeksu
pracy, ewidencja czasu pracy powinna by prowadzona niezaleinie od stosowanych przez pracodawce
systemow, rozkfadow oraz technik organizacji czasu procy. Ewidencia czasu pracy ma 2asadnicze
zriaczenie dowodowe w sprawach o roszczenia pracownikdw o wyplate wynagrodzenia zo prace
w godzinach nadficzbowych. Zgodnie z rozkladem cietaru dowodow na pracowniku, ktéry domaga sie
zasqdzenia wynagrodzenia za proce ponad ustalone normy czasu pracy, spoczywa obowigzek
udowaodnienia, iZ $wiadczyt prace w godzinach nadliczbowych *®. Wskazad naleiy, Ze z pismiennictwa
wynika, e potwierdzonie podpisem obecnosci w pracy moie byt tylko dowodem na obecnosc
pracownike w miejscu procy, natomiost nie stanowi ewidencji czasu procy.’

Ponadto, zgodnie z orzecznictwem?®: zaniechanie ewidencji czasu pracy powoduje, ie na jej
podstawie nie mozng ustalic wersji czasu pracy pracownika, co nie zmienia prawa dowodowego. Brak
takiej ewidencji moze powodowaé odpowiedzialnosc pracodawcy za wykroczenie, jednak z przepisow
0 ewidencji czasu pracy nie wynikajg zmiany regul dowodzenia. Brakujgcej ewidencji czosu pracy
pracodawca nie moZe przedstawic joko dowodu w sprawie i tym samym nie moze go przeciwstawic

> Pismo Prezesa SKO w Biatej Podlaskiej z dnia 5 paidziernika 2018 r., nr SKO.001/2/18.

-* Czas pracy pracownikow nie moie przekraczac 8 godzin na dobe i 40 godzin w tygodniu przy pieciodniowym tygodniu pracy: od poniedziatku
do piatku w godzinazh 730 = 1520,

“t Mail z dnia 15 pazdzierruka 2018 r.

¥ Komentarz do Kodeksy procy pod redakgjy. prof. dr  hab. Wojclech Muszalskiego  https://sip.legalis. pl/document-
wvitw seam?document |d=mpswb2zogiddam)xg iyl so)jgobgratrupidtinbzhedq.

% Komentarz do Kodeksu procy pod redakcjy prof. dr hab. Andrzeja Mariana Swiatkowskiego hrtps:/fsip.lepalis pl/document.
view seam?documentd=mjxwb2zogiddamrqry3den|oobgxalrugidtinbzhedq.

! hitpsy//sip.tegalis pl/document  view.searn ?documentid=mxw62zogiddamragizdinrogbgralrugidtinbzhedq

2 hitps://sip-legalis.plfdocument-full seam “documentid=mrswglrshaydomrggi2ds.
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dowodom pracownika. Z drugfej strony ewidencia czasu pracy pracownika przedstawiona przez
pracodawce moze byc podwaiana przez pracownika i stqd nie zawsze musi stanowic dowdd o mocy
nadrzednej nad innymi. Takiej mocy dowodowej ewidencja czasu pracy nie czerpie 7 samej nazwy, lecz
2 tego, czy potwierdzo rzeczywisty czas procy.

Majac na uwadze powyisze oraz fakt, ze przepisy prawa nie definiuja sposobu ewidencjonowania
czasu pracy pracownikow, w sytuacji kenfliktowej - zaréwno po stronie pracodawcy, jak i pracownika -
nie bedzie moiliwe wykazanie czy dany pracownik faktycznie przebywal na terenie zaktadu pracy albo
czy przebywat na terenie zakfadu w okreslonych godzinach.

Ze wrgledu na brak dokumentacji potwierdzajace] ewidencjonowanie czasu pracy pracownikdw
w postaci np. ksiqzki wyjsc oraz fakt, ze listy obecnosci (lub inna dakumentacja) nie potwierdzaty pracy
cztonkow Kolegium w wyznaczonych dniach i godzinach, nie bylo mozliwe takze ustalenie czy w ramach
indywidualnego czasu pracy jeden z cztonkow Kolegium wykonywal prace na rzecz Kolegium zgodnie ze
ztozonym wnioskiem®. Zardwno ten przypadek, jak rowniez brak narzedzia do rejestrowania wyjsé
pracownikéw SKO w ciggu dnia pracy (np. ksigika wyjsc) $wiadcza o tym, ze nadzor nad przestrzeganiem
czasu pracy w Kolegium byt niewystarczajacy.

Dodatkowo, z zalgczonych do list obecnosci zestowien urloptw 2aleglych®® wynikato, e 3 czionkow
Kolegium (w tym Prezes), ktdrych wiek predestynuje do przejscia na emeryture, posiadato urlopy zalegle
z 2 lub 3 lat wstecz (opracz urlopu przystugujacego na dany rok). Zgodnie z art. 161 ustawy Kodeks procy
pracodawca jest zobowiqzany udzielic pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik uzyskof do niego prawo. Jezeli w tym termire urlop nie zostanie wykorzystany, staje sie
zaleglym, a pracodawca zobowigzany jest udzielic go do korica trzeciego kwartalu nastepnego roku, czyli
do 30 wrzesnia {art. 168 KP). (..) Mogq sie zdarzyd wyjgtkowe sytuacje powodujgce, ze wykorzystanie
urlopu bedzie niemoiliwe i nastqpi jego przesuniecie, takie jok: dlugotrwolo chorobe pracownika, urlopy
zwiqzane Z rodzicielstwem. Zalegly urfop moze byt wowczas udzielony w terminie péiniejszym — jednak
moiliwie najblizszym po ustaniv ww. przeszkod.(...) Niewykorzystanie przez pracownika zaleglego urfopu
wypoczynkowego do korco wrzesnia kolejnego roku kaolendurzowego nie powoduje  utraty
przystugujgcych mu uprawnieri urfopowych. Do urlopu wypoczynkowego stosuje sie bowiem trzyletni
termin przedawnienia roszczer ze stosunku procy preewidziany w art. 291 & 1 KP*'. Niemniej jednak,
Prezes SKO jako osoba reprezentujaca pracodawce bedacego jednostka sektora finansdéw publicznych,
kierujgc sie dbaloscig o skrupulatne przestrzeganie zasad naleiytego zarzadzania zasobami kadrowymi
i finansami publicznymi, powinien bezwzglednie respektowac wynikajaca z celow i charakteru urlopu
wypoczynkowego zasade udzielania go w naturze. Pracodawca sektora finansdw publicznych powinien
takze zadbac, by nie doprowadzi¢ do sytuacji, gdy konieczne moze byé wyptacenie pracownikom
ekwiwalentu za urlop z powodu zloZenia wniosku o rozwigzanie umowy 0 prace 7 tytutu przejscia na
emeryture —w sytuacji, gdyby miat z nimi by¢ ponownie nawigzany stosunek pracy™

2. Przestrzeganie trybu i wymogow wylaniania kandydatow na czlonkow Kolegium.

" Na podstawie 23akceptowanego przez Prezesa wniosku indywidualny rozklad czasu pracy prredstawial sig nastepu)aco: poniedzialek od godz.
7 do godz. 16.30, wtorek od godz. 7 do godz. 12.30, $roda: od godz. 7 do godz. 16.30, czwartek od godz. 7 do godz. B od podz, 11.30 de godr.
16.30, piatek od godz. 7 do godz. 16.30

3 Zustawienia urlopow 23legtych na 01.01.2016 r., 01.01.2017 r. i 01.01.2018 r.

Whitps:f/sip.legans.pl/document-full. seam?documentid=mjuwelrsgeydcmijwgu2dk.

Y porownaj wystapierie NIK w stasunku do Regionalne| 12by Obrachunkawe) we Wraclawiu - hitps.//www.nik.gov plfkanirole/P/18/001/ WR/
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Z ustalert wynika, ze w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r. w SKO
w Biale] Podlaskiej, nie prowadzono postepowan konkursowych na czionkow Kolegium (etatowych

i pozaetatowych).
|Dowad: akta kontroli - str. 3-5]

3. Spelnianie przez cztonkéw Kolegium ustawowych warunkow cztonkostwa w Kolegium.

W okresie objetym kontrola Kolegium skladalo sie z 11 czlonkéw, w tym: & etatowych
i 5 pozaetatowych, zgodnie z uchwalg Nr XXX1/2/2017 Zgromadzenia Ogdlnego z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie okreslenia liczby czfonkow Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Biafej Podlaskiej,
w ktorej Zgromadzenie Ogolne Kolegium okreslito liczbe cztonkdow na 11.

W trakcie kontroli analizie poddano akta osobowe 6 etatowych czlonkow Kolegium oraz dokumenty
pozaetatowych czionkow. W teczkach akt osobowych znajdowaly sie: powotania na czlonka Kolegium
{etatowego [ub pozaetatowego), dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy, dokumenty
potwierdzajgce wymagane wyksztalcenie, informacje o niekaralnosci, dokumenty dotyczace przebiegu
zatrudnienia, zakresy obowigzkéw.

Na podstawie przedstawionych dokumentdéw potwierdzono spetnianie przez cztonkow SKO w Bialej
Podlaskiej ustawowych wymogow, okreslonych zardwno w art. 7 ust. 1 ustawy o sko — dla etatowych
cztonkow Kolegium, jak rowniez art. 7 ust. 1a ustawy — dla pozaetatowych czlonkow Kolegium,

[Dowod: akta kontroh — str, 124-218, 286-302]

4. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepisdw dotyczacych zakazu zajmowania
okre$lonych stanowisk i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez zakazu
przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej.

Kontecznosé przestrzegania przez cztonkow Kolegium przepisow dotyczacych 2akazu zajmowania
okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnoici gospodarczej, jak rdwniez zakazu przynaleinosci do
partli polityczne] oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej, zostaly okreslone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

W wyniku przegladu akt osobowych cztonkdw Kolegium stwierdzono, ze znajdowaty sie w nich
oswiadczenia {ostatnie ze stycznia 2010 r.) dotyczace przestrzegania zakazow okreslonych w art. 7 ust. 8
iart. 9 ustawy o skooraz wart. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sterpnia 1957 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziafainosci gospodarczej przez osoby petnigee funkcje publiczne®.

Prezes SKO w Bialej Podlaskiej dokonywat weryfikacji indywidualnych oswiadczen o stanie
majatkowym etatowych czlonkow Kolegium. Stwierdzit takze, ie stgn faktyczny przedstawiony
w ziozonych oswiadczeniach za lata 2017-2018 nie ulegf zmianie, co potwierdzajq indywidualne
oswiadczenia o stanie majqtkowym za te lata, zfoione przez etatowych czfonkow Kolegium?®,

W uzupelnieniu powyisze] odpowiedzi poproszono o ztozenie aktualnych oswiadczen w zakresie
przestrzegania ww. zakazow. W dniu 26 wrzesnia 2018 r. i 15 paZdziernika 2018 r. etatowi czionkowie
SKC w Bialej Podlaskiej ztozyli oswiadczenia o nastepujgcej tresci: informuje, Ze spefniom wymogi
wynikajgce z art 7 ust. 1 oraz nie znajduje sie w sytuacyi okreslone; w art. 3 ustawy z dnig 12 paZdziernika

3 Zwane) aale) ustawg 0 agroniczeny prowadzenia dziglainosei gospodarczej przez osoby pelnigee funkgje publiczne.
¥ Pisme Prezesa SKO w Biate) Podlaskiej 2 dmia 26 wrzednia 2018 r., nr SKO.001/2/18.
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1994 r. 0 samorzqdowych kolegioch odwolowczych /Dz2.U. z 2018 r. po2. 570/, u takie nie prowadze
dziotalnosci, o jakiej mowa w art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziofalnosci gospodarcze] przer
osoby pelnigce funkcje publiczne.

Jak wczesniej wspomniano, pracownicy SKO w Bialej Podlaskiej pracowali od poniedziatku do pigtku
w godzinach 7% — 15%. Ustalono, Ze jeden z conkdw Kolegium byi, za zgodq Prezesa, dodatkowo
zatrudniony w charakterze radcy prawnego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialej Podlaskiej. Ww.
cztonek Kolegium miat ustalony indywidualny rozkiad czasu pracy, ktory pozwalat na realizacje
obowigzkéw zardowno cztonka Kolegium, jak i prace na ¥ etatu w PUP w Biatej Podiaskie]. Nie
stwierdzono konfliktu interesow™.

[Dowdd: akta kontroli—str. 64, 103-108, 118-122, 330-337)

5. Zgodnos$¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostalych czlonkéw Kolegium oraz
pracownikéw biura Kolegium z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz siczegolowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych czionkoéw samorzgadowego kolegium odwolawczego i pracownikow
biura tego kolegium®,

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bozowe] oroz
szczegofowych zasod wynoagradzenia prezesa, wiceprezesa, pozostafych czlonkow samorzqdowego
kolegium odwotawczego | pracownikow biura tego kolegium: okresla mnoiniki wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla prezesa, wiceprezesa, etatowych czlonkow samorzadowego
kolegium odwolawczego oraz pracownikow biura.

Analizie poddanc listy ptac z roku 2017 oraz z S miesiecy 2018 r. {styczen - maj) i ustalono, e
wynagrodzenia prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych etatowych czlonkéw Kolegium byly zgodne z ww.
rozporzgdzeniern Prezesa Rady Ministrow. Wszyscy etatowi czfonkowie byli zatrudnieni w pelnym
wymiarze czasu pracy, wedlug mnoznika

[Dowéd: akta kantroli —ste 128-218, 304-314

Analizie poddano roéwniez wynagrodzenia pracownikow biura i ustalono, ze byly one zgodne
z tabelg zaszeregowan okreslong w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wielokrotno$ci kwoty
bazowej oraz siczegblowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostalych czlonkéw
samorzgdowego kolegium odwolawczego i pracownikow biura tego kolegium.
{Dowod: akla kontroli — str. 219-285]
W okresie objetyrn kontrolg wynagrodzenia dia pozaetatowych czlonkdw Kolegiurm byly wyptacane
na podstawie zarzgdzenia Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Biatej Podlaskiej z dnia
31 marca 2000 r. w sprawie ustalenia wysokosci ryczottu wynagrodzenia dia nieetatowych czlonkow
Kolegium, zmienionym zarzadzeniem Nr 1/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r., w ktérym okreslono:

¥ Z wyjasnien Prezesa (z dnia 26 wrzednia 2018 r., nr SK0.001/2/18) wynika, 2e w ekresie dodatkowego 2atrudnienia w charakterze radey
prawnego (.. ) w Powiatowym Urzedzie Procy w 8ialej Podiaskiej, nie wystgpily syluacje, kiore moglyby wywolas podejrzenie o konjlikt
interesow. Zokresy dziglonig PUP 1 Kolegium Odwaolawczego sq zdecydowanie raine i przez coly okres dziafalnosic Keleguum nie wystgpilo
taka sytuacja, ze przedmiotem rozpozrnanit preed Kolegqium Qdwolowczym pozostawala sgrawa rozstezygane pree: PUP Orgonemn wyéscege
stopnio w stosunku do PUP pozostaje migjscowy ‘Woyewoda.

* Dz, U. Nr 109 poz. 960 ze zm.; Dz. U. z 2017 r., poz. 931
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. t — za sporzadzenie projektu decyzji,

. 24 - w indywidualnych przypadkach za przygotowanie projektu decyzji - jezeli rozstrzygana
sprawa jest szczegdinie skomplikowana i wymaga znacznego nakladu czasu pracy na jej
przygotowanie - ustala sie wysze wynagrodzenie, nie wiecej jednak niz

. 't = za udziat w posiedzeniu,

. { - za przygotowywanych odpowiedzi na skarge do WSA.

Analizie poddano listy ptac pozaetatowych czionkéw SKO w Bialej Podlaskiej z 2017 r. {za miesiace
styczen, czerwiec i grudzien) i 2018 r. (za miesigce styczen i maj). Ustalono, e w wybranej probie tylko
2 czlonkow pozaetatowych otrzymywalo wynagrodzenia w formie ryczattu. Ich wynagrodzenia nie
przekraczaly wynagrodzenia etatowych czlonkéw Kolegium (stanowity maksymalnie
wynagrodzema zasadniczego etatowych cztonkow Kolegium}.

Dowdd: akta kontroli —str. 68-70, 317-329}

Ustalono takze, e w kontrolowanym cokresie dodatki funkcyjne byly przyznawane zgodnie z § 5 ww.
rozporzadzenia, tj.: prezesowi, wiceprezesowi Kolegium, kierownikowi biura oraz glownej ksiegowei.

W okresie od 1 stycznia 2017 do 31 maja 2018 r. w SKO w Bialej Podlaskiej nie przyznawano
pracownikom dodatkow specjalnych.

[Dowod: akta kontroli — ste. 124-127, 219-221, 246-285]

Ponadto, w 2017 r. Prezes SKO dwukrotnie?” przyznat nagrody zatrudnionym. W sierpniu 2017 r.
nagrody przyznane zostaty wszystkim 6 etatowym czlonkom Kolegium®, natomiast w grudniu 2017 r.
przyznana nagrody 10 zatrudnionym, w tym 6 etatowym czlonkom Kolegium? i 4 pracownikom biura®.
Wszystkie decyzje w sprawie przyznania nagrod (zaréwno z sierpnia 2017 r, jak i z grudnia 2017 r))
posiadaty jednakowe lakoniczne uzasadnienia®’. Kazda decyzja o przyznaniu pracownikowi nagrody
powinna wskazywac ckolicznodci uzasadniajace jej przyznanie, poniewaz nagroda nie jest obligatoryjna,
tylko uznaniowa. Niewskazanie zardwno faktycznych osiagnied poszczegélnych nagrodzonych, jak
i czasookresu branego pod uwageg przy przyznawaniu nagrod, stanowi uchybienie.

[Dowad: akta kontroli = str. 124-285]

Zalecenia i wnioski:

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnosze o:

1) podjecie dzialan zapewniajgcych terminowe zatatwianie spraw, a w przypadku niedotrzymania
terminu — kazdorazowe Informowanie stron o przyczynach zwtoki i wyznaczeniu nowego
terminu rozstrzygniecia;

© W miasiacach: sierpniu | grudmu 2017 7., w 2018 €. nagrod nie prayznawano.

F W wysokoici od | (najrizsza) do A fnapwyzs?a),
"W wysokoscod 21 |najniis2a) do 2t (najwyzs2a).
W wysokosci od 1 |najnlisza) do. 2t (najwyzsza).

 Tredc uzasadnienia w 16 decyzjach prayzngjacych nagrody brzmiaka: za esiggnriecio w pracy zowodowe; — bz podania faktyeznych osiagniec
osoby nagradzanej oraz czasookresu za jaki nagroda zostala przyznana.
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2} przestrzeganie postanowien ustawy z  dnia 12 pazdziernika 1994 1.
0 samorzgdowych kolegioch odwolowczych oraz Regulominu organizacyjnego w zakresie
obowigzku zwolywania zgromadzenia ogoinego kolegium ¢o najmniej dwa razy w roku;

3) przestrzeganie obowigzku przeprowadzania okresowych szkolen pracownikow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) przestrzeganie ohowigzku kierowania pracownikdw na okresowe badania ekarskie;

5) prowadzenie deokumentac]i pracownicze], w taki sposob aby zagwarantowad aktualnosé
orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku oraz zaswiadczen potwierdzajgcych przeszkolenie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych gwarantujgcych skuteczne ewidencjonowanie
i rozliczanie czasu pracy;

7) indywidualne uzasadnianie przestanek stanowigcych podstawe przyznawania nagrod dla
etatowych czlonkéw Kolegium oraz pracownikdw Biura.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontro/i uprzejmie prosze Pana Prezesa ¢ przedstawienie —
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposabie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albe o innym
sposobie usuniecia stwierdzonej nieprawidtowasci.
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