WOJEWODA OPOLSKI

Opole, .
BZK.11.431.6.2023.At

Pan
Mirostaw Birecki
Starosta Kluczborski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo powiatowe w Kluczborku,
ul. Katowicka 1, 46 — 203 Kluczbork.

(w tym punkcie mozna dodatkowo okresli¢ takze faktyczne miejsce realizacji kontroli)

2) Podstawa prawna podjecia kontroli: art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U z 2020 r. poz. 224 ze zm.).

3) Zakres kontroli

a) Przedmiot kontroli: kontrola realizacji polecenia Wojewody Opolskiego oraz
stosowanie zapisow ustawowych w zakresie realizacji art. 12 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023. Poz. 103 ze zm.).
b) Okres objety kontrolg: od 14 marca 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.
4) Rodzaj kontroli: Dorazna.
5) Tryb kontroli: Zwykty.
6) Termin kontroli: 21.11.2023 r.

(data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, z uwzglednieniem dni przerw w kontroli)
7) Sktad zespotu kontrolnego:
o Kamila WOJNAROWSKA - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenhstwa i Zarzgdzania

Kryzysowego OUW w Opolu — przewodniczgcy zespotu kontrolujgcego,

o Andrzej tUKASZCZYKIEWICZ — Zastepca Kierownika Oddziatu Ochrony
Ludnosci i Logistyki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego

OUW w Opolu —cztonek zespotu kontrolujgcego.

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera - ze wskazaniem kierownika zespotu - nazwa komoérki organizacyjnej Urzedu w ktérej pracuje)

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Mirostaw Birecki — Starosta Powiatu

Kluczborskiego, funkcje te petni od: 22.11.2018 r.

(imie i nazwisko, data objecia stanowiska stuzbowego)



9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr: 5/2023.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta

Dziatania Starosty Powiatu Kluczborskiego w zakresie realizacji Polecenn Wojewody
Opolskiego nr BZK.I1.6330.47.2022.PJ z dnia 14 marca 2022 r. oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia

kontroli' i wynikajgca z nich ocena ogodlna

1. Ocena i dziatalnos¢ pracy zespotu ds. rekomendacji w zakresie wnioskéw
obywateli Ukrainy o zwolnienia z obowiazku partycypacji w kosztach

zakwaterowani i wyzywienia zbiorowego oraz ich dokumentowania:

Starostwo Powiatowe w Kluczborku opracowato Zarzgdzenie nr OR.120.13.2023
Starosty Kluczborskiego z 01 marca 2023 r. w ktérym zostat powotany Zespot do spraw
udzielania rekomendacji w zakresie wnioskow obywateli Ukrainy o zwolnienia
z obowigzku partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego?.
Przedmiotowy dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode
Opolskiego, w ktéorym to zostaty okreslone kryteria osob, ktére w ocenie zespotu
spetniajg przestanki do zwolnienia z partycypacji w kosztach utrzymania w miejscach
zbiorowego zakwaterowania Wojewody Opolskiego zgodnie z zapisami art. 12 ust. 17c¢
oraz ust. 17d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (zwana dalej ustawg)3.
Posiedzenia Zespotu sg dokumentowane za pomocg protokotow z posiedzen. Zgodnie
z treScig Zarzadzenia zadaniem Zespotu jest rekomendowanie, co do zasadnosci
udzielenia zwolnienia. Ostateczna decyzje o zwolnieniu natomiast podejmuje Starosta.
Decyzje sg podejmowane na podstawie przedstawionej dokumentacji.

Informacje dotyczgce zwolnienia /odmowy zwolnienia obywateli Ukrainy sg
przekazywane kierownikom os$rodkow zakwaterowania zbiorowego oraz Urzedowi
Gminy Lasowice Wielkie w formie pisemnej, za potwierdzeniem odbioru. Informacja
zawiera wskazanie ilosci wnioskoéw, ktére wptynety do Zespotu, informacje wedtug
kategorii zwolnien o ilosci oséb oraz okresie zwolnienia.

Osoby zwolnione na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 1,2,3,4,5, oraz ust 17 d pkt 112 sg

zwalniane na okres trwania ustawy lub przebywania w osrodku, natomiast osoby

1 Ustalenia kontroli oparte zostaty na podstawie analizy przestanych mailowo w dniu 22.11.2023 r. dokumentéw do kontroli oraz otrzymanym
pismem nr OLZ.5535.5.96.2023.MZ z dnia 01.12.2023 r. ze Starostwa Powiatowego w Kluczborku.

2 Dowod nr 1 — Zarzgdzenie nr OR.120.13.2023 Starosty Kluczborskiego z dnia 01 marca 2023 roku w sprawie powofania zespotu do spraw
udzielania rekomendacji w zakresie wnioskéw obywateli Ukrainy o zwolnienia z obowigzku partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego.

3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583

zwolnione na podstawie art. 12 ust 17 c pkt 6 sg zwalniane na okres 3 miesiecy.
Zgodnie z informacjg pozyskang podczas kontroli w powiecie kluczborskim od Pana
Mieczystawa Zalecinskiego Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich, Zarzadzania
Kryzysowego i Promocji Zdrowia w Starostwie Powiatowym w Kluczborku nie ma
obywateli Ukrainy, ktérzy zostali zobowigzani do partycypacji w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Starosty Kluczborskiego w powyzszym

zakresie oceniono pozytywnie w zakresie ustanowienia procedur wewnetrznych.

2. Egzekwowanie naleznosci z tytutu partycypowania w kosztach utrzymania

obywateli Ukrainy w osrodkach Wojewody Opolskiego:

Zgodnie z zapisami porozumienia z Lasowicami Wielkimi* oraz umowami® na
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia osoby skierowane do o$rodkéw Wojewody
Opolskiego sg zobowigzane do dokonania ptatnosci z géry zgodnie z art. 12 ust. 17a
i 17b, co w ocenie kontrolujgcego nie miato miejsca, a co za tym idzie nie dokonano
staran by ten fakt zmieni¢. Osoby ktére wskazywaty , trudng sytuacje” wg art. 12 ust.
17c pkt. 6 ustawy, zespot nie dazyt to tego by ,Trudng sytuacje” rozwigzac jak
najszybciej poprzez m.in. w pozyskaniu pracy, ubieganie sie o polskie orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, podjecie nauki jezyka polskiego itp.

W opinii kontrolujgcego okres zwalniania na 3 miesigce uchodzcow z Ukrainy jest
zdecydowanie za diugi, Starosta mogtby ten okres skrocic do 1 miesigca w celu
efektywniejszego dziatania poprawy stanu rzeczy.

Osoby sg zakwaterowane w miejscach oferujgcych pojedyncze miejsca, a nie zbiorowe o czym
stanowi Ustawa - przyktadem jest os$rodek Petra®, gdzie przebywa matka i jedno dziecko.”
Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnosS¢ Starosty Kluczborskiego w powyzszym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami w obszarze partycypowania
w kosztach utrzymania w zakwaterowaniu oraz zmniejszeniu naktadéw Panstwa na

utrzymanie uchodzcéw z Ukrainy.

3. Podstawy zwolnien z partycypowania w kosztach utrzymania

w zakwaterowaniu i wyzywieniu oraz ich dokumentowanie?:

4Dowod nr 2 - porozumienie Lasowice Wielkie.

5 Dowody nr 3-7 umowa na zakwaterowanie i wyzywienie osrodkéw powiatowych.

6 Dowdd nr 8 — wykazy osob wrzesien 2023,

7 Dowdd nr 10 - O$wiadczenie P.H.U. P. Piechota Lasowice Wielkie

8 Dowdd nr 9 - Odpowiedz na zapytania z kontroli z Funduszu Pomocy pismem nr OLZ.5535.5.96.2023.MZ z dnia 01.12.2023 r.



Starosta Kluczborski dokonywat zwolnien z partycypowania w kosztach utrzymania na
podstawie art. 12 ust 17 ¢ pkt 1 i ztozonym orzeczeniem polskim jak i przettumaczonym
orzeczeniem ukrainskim.
Osoby, ktore uzyskaty zwolnienie na podstawie art. 12 ust 17 ¢ pkt 2 sg zwalniane na
podstawie przedtozonego numeru pesel.
Osoby, ktére uzyskaty zwolnienie na podstawie art. 12 ust 17 ¢ pkt 3 osoby sg
zwolnione po ztozeniu o$wiadczenia we wniosku, ze sg w cigzy lub oswiadczenia, ze
wychowujg dziecko do 12 miesigca zycia. Dodatkowa weryfikacja odbywa sie réwniez
za pomocg zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego fakt bycia w cigzy.
Osoby, ktore uzyskaty zwolnienia na podstawie art. 12 ust 17 c pkt 4 i 5 weryfikowane
sg przez sprawdzenie numeru pesel dzieci, opiekuna i matoletniego.
Osoby, ktére uzyskaty zwolnienie na podstawie art. art. 12 ust 17 c pkt 6 sg
weryfikowane na podstawie informacji i oswiadczeh zawartych we wniosku,
w niektorych przypadkach Zespot zwracat sie réwniez o uzupetnienie wniosku.
Osoby, ktore uzyskaty zwolnienie na podstawie art. 12 ust 17 d pkt 1 sg weryfikowane
na podstawie posiadanego numeru pesel oraz weryfikacji czy osoba, ktorg sie opiekujg
posiada orzeczenie 0 niepetnosprawnosci.
Osoby, ktére uzyskaty zwolnienie na podstawie art. 12 ust 17 d pkt 2 przedktadajg
oswiadczenie oraz postanowienie sgdu rodzinnego o ustanowieniu osoby opiekunem
tymczasowym.
Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Starosty Kluczborskiego w powyzszym
zakresie oceniono pozytywnie w obszarze weryfikowania zwolnien z art. 12 ust 17c
i17 d dot. partycypowania w kosztach utrzymania w zakwaterowaniu uchodzcow
z Ukrainy.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Zwolnienie do 3 miesiecy z partycypacji w kosztach utrzymania w zakwaterowaniu, jest to
okres zbyt diugi, co sprawia ze osoby sktadajgce wniosek mogg nie podejmowac dziatan,
ktére mogtyby poprawic ich sytuacje materialng i umozliwi¢ partycypacje w kosztach.

2. Brak ustalen przy weryfikowaniu, co stanowi trudng sytuacje oraz ustalenie terminu na jej
poprawe.

3. Postugiwanie sie orzeczeniem ukrainskim, brak polskiego orzeczenia, ktére jest wymagane.

4. Brak informacji czy osoba niepetnosprawna wymaga opieki osoby petnosprawnej informacija
0 koniecznosci opieki powinna znajdowac sie w orzeczeniu o0 niepetnosprawnosci, kwestia
ta powinna by¢ weryfikowana podczas prac Zespotu lub podejmowania decyzji przez

Staroste Kluczborskiego.



5. Niedostatecznie wnikliwe badanie sytuacji osob, ktore powotujg sie na trudng sytuacje
zyciowa, przez co osoby, ktore powinny partycypowac w kosztach swojego zakwaterowania
i wyZywienia nie robig tego, pomimo osiggania dochodu, ktérego wysokos¢ na to pozwala.

6. Powotywanie sie na niskie dochody, nie zapytano jakiej wielkosci stanowig dochody z tytutu
podjetej pracy, podczas, gdy przepisy prawa polskiego okreslajg minimalne wynagrodzenie,
Zz ktérego obywatel Ukrainy swobodnie mogtby partycypowaé w kosztach swojego
utrzymania-maksymalnie jest to kwota 1 627,50 zt na miesigc, podczas gdy najnizsze
wynagrodzenie to kwota 2 783,86 zt do tego dochodzg réwniez Swiadczenia, ktére
obywatele Ukrainy otrzymuja.

7. Powolywanie sie na pracy jako trudng sytuacje zyciowa, przy braku weryfikacji czy osoba
taka jest zarejestrowana w PUP jako bezrobotna, dodatkowo Starostwo planuje dopiero
zorganizowanie spotkania obywateli Ukrainy z pracownikami PUP. Warto réwniez
zaznaczyC, ze podmiot z ktdrym Starosta Kluczborski zawart umowe na zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy prowadzi rowniez dziatalnoS¢ gospodarczg jako agencja
posrednictwa pracy.

8. Wskazanie jako trudnej sytuacji przekazywanie $rodkéw pienieznych do Ukrainy, co
zdaniem kontrolowanego uzasadnia zwolnienie z obowigzku partycypacji w o$rodkach

zbiorowego zakwaterowania.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen

Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli Starosta Kluczborski, pismem z dnia
19 grudnia 2023 r. znak OR.1710.8.2023.DO zglosit zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 8 grudnia 2023 r., znak BZK.11.431.6.2023.AL..

Po dokonanej analizie tresci wniesionych zastrzezen, dwa zastrzezenia formalne
uwzgledniono w catosci, a pozostate oddalono, przedstawiajgc stanowisko wraz
Z uzasadnieniem, w piSmie z dnia 3 stycznia 2024 r., znak BZK.11.431.6.2023.KW skierowanym

do Starosty Kluczborskiego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej ()

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Skrocenie okresu z 3 do 1 miesigca zwolnienia w partycypowaniu w kosztach

utrzymania w zakwaterowaniu i wyzywieniu.



2. Whnikliwg kontrole co stanowi trudng sytuacje — m.in. prowadzenie rozmow
z osobami bedacych w trudnej sytuaciji.

3. Uwzglednianie tylko orzeczenia o niepetnosprawnosci zgodnie z zapisem w art.
12 ust 17 ¢ pkt 1 Ustawy.

4. Opracowac zasady egzekwowania naleznosci z tytutu partycypowania w kosztach
utrzymania od osob, ktore podejmujg prace zarobkowa, i sg w stanie pokry¢ czes¢
kosztéw utrzymania.

5. Scistg wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy w celu aktywizowania oséb, ktére
do dnia dzisiejszego nie podjety zadnych dziatan by zmieni¢ sytuacje zyciowa.

6. Egzekwowanie naleznos$ci partycypacji w kosztach utrzymania i wyzywienia od
osbb, ktére wykazujg mozliwos¢ przesytania srodkow finansowych dla rodzin

w Ukrainie.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego dokumentu. ()

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092 ze zm.), od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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