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Szczecin, dnia 28 listopada 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Wierzchowo
ul. Dtuga 29, 78-530 Wierzchowo

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jan Szewczyk — Wojt Gminy Wierzchowo

Okres objety kontrola 2022 .
— Matgorzata Konarska* — gldwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
- Monika Skowron — starszy inspektor,
—_ 1 1 1
Kontrolujacy Jarostaw Jankowski — starszy inspektor’,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

* Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowal stanowisko starszego
inspektora wojewodzkiego.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

22/23 z dnia 5 kwietnia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé.

Termin kontroli

17-28 kwietnia 2023 r.

1 'W momencie zakonczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pan Jarostaw Jankowski nie byl juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziatl Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykty.

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2021r. poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464).

— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1343).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym

Podstawa prawna

doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582).

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U.
22022 r. poz. 513 ze zm.).

Osoba udzielajaca

P . . | Pan Jan Szewczyk — Wojt Gminy Wierzchowo
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wlasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doplaty ze Srodkéw Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzytecznos$ci publicznej (art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej dalej: ustawa o FRPA).

Jednostka wzieta udziat w naborze wnioskdéw o objecie w 2022 r. doptata ze sSrodkow Funduszu
w [ turze, ktora miata miejsce od dnia 1 do 15 grudnia 2021 r. Bezposrednio po zakonczeniu naboru,
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w okresie od dnia 16 do 22 grudnia 2021 r., planowane byto rozpatrzenie wnioskow oraz ogloszenie
wynikow.

1.1. Whniosek o objecie doplata

Doptacie z Funduszu, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o FRPA, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

W dniu 15 grudnia 2021 r. (data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
dalej: ZUW) Gmina Wierzchowo ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie
doptatg ze $rodkow Funduszu w 2022 r. Wniosek zostat przedtozony terminowo, tj. do dnia
15 grudnia 2021 r. Dane dotyczace linii, na ktore ztozono wniosek o objecie doptata, przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Planowana Planowana
Linia komunikacyjna Liczbadni | wielkos¢ pracy | | deficytu Whioskowana
pracy w roku | eksploatacyjnej linii kwota doplaty
(w wkm)
1 2 3 4 5
Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki
przez: Wierzchowo osiedle, Bedlino, 187 30 967,20 118 234,19 zt 92 901,60 zt

Sosnica, Otrzep, Swierczyna

Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski
przez: Bedlino, Zabin osiedle, Zabin, 252 25 428,80 97 088,33 zt 76 286,40 zt
Zenisko, Garbowo

Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo
przez: PKS Bonin, Osiek Drawski, Zabinek, 252 31 520,20 120 345,57 zt 94 560,60 zt
Radomysl, Zabin, Zabin osiedle

Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo

DK przez: Bedlino, Osiek Drawski, Zabinek 187 10 546,80 40 268,17 z 31 640,40 zt
osiedle, Zensko, Garbowo, Nowe Laski
Razem X 98 463,00 375 936,26 zt 295 389,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 85)

Whioskiem objeto 4 linie komunikacyjne o tacznej dlugosci 131,40 km oraz rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 98 463,00 wkm. Linie miaty funkcjonowac przez caty rok od stycznia
do grudnia 2022 r. We wniosku wykazano réwniez planowany deficyt linii komunikacyjnych
w kwocie ogétem 375 936,26 zt. Planowana kwota doptaty dla tych linii wyniosta 295 389,00 zt.

W wyniku analizy kalkulacji przedtozonych do wniosku stwierdzono, ze dane zawarte
w dokumencie w zakresie liczby linii komunikacyjnych, tacznej dlugosci linii, planowanej tacznej
wielkosci pracy eksploatacyjnej oraz kwoty deficytu potwierdzajg dane zawarte we wniosku.

Ponadto ustalono, ze dane wykazane we wniosku o objecie doptata w zakresie kwoty
planowanego deficytu i doptaty:

— zapewniaja finansowanie ze srodkéw wiasnych Organizatora czes$ci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 zi.
(dowdd: akta kontroli od str. 54 do str. 78)




Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Wierzchowo wynika, ze ,,Nowe linie
komunikacyjne zostatly utworzone poprzez wydtuzenie dotychczasowych linii o nowe przystanki, ktore
wczesSniej nie wystepowaty w rozktadach jazdy”.

(dowdd: akta kontroli od str. 37 do str. 46)

Na podstawie dokumentéw zalgczonych do wniosku, tj. rozkladow jazdy linii
komunikacyjnych oraz schematu ich przebiegu stwierdzono, ze wszystkie linie komunikacyjne
przebiegaty po terenie Gminy Wierzchowo.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 78)

1.2. Umowa o doplate ze Srodkow Funduszu

W dniu 31 grudnia 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Wierzchowo
umowe nr 38/IR/FRPA/2022 na dofinansowanie w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej:
umowa o doplate). Zgodnie z tre§cia umowy maksymalna kwota doplaty mogla wynies$¢
295 389,00 zt, z przeznaczeniem na funkcjonowanie 4 linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci
131,40 km oraz tacznej rocznej pracy eksploatacyjnej wynoszacej 98 463,00 wkm. Powyzsze byto
zgodne z wnioskiem o objecie doptatg przedtozonym przez Gming do ZUW.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99)

1.3. Umowa o Swiadczenie usltug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Zgodnie z zapisami umowy o doptatg, Gmina m.in. zawiera umoweg¢ z Operatorem
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, po uzyskaniu zgody organu
stanowigcego. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze Rada Gminy Wierzchowo Uchwatg
nr XXV11/156/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r., wyrazita zgod¢ na zawarcie umowy o $wiadczenie
ww. ustug zbiorowego na 4 liniach komunikacyjnych:
— linia nr 1: Wierzchowo DK — Wieloboki przez: Wierzchowo osiedle, Bedlino, So$nica,
Otrzep, Swierczyna,
— linia nr 2: Wierzchowo DK — Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin osiedle, Zabin, Zensko,
Grabowo,
— linia nr 3: Wierzchowo — Wierzchowo przez: PKS Bonin, Osiek Drawski, Zabinek, Radomysl,
Zabin, Zabin osiedle,
— linia nr 4: Wierzchowo DK — Wierzchowo DK przez: Bedlino, Osiek Drawski, Zabinek
osiedle, Zensko, Garbowo, Nowe Laski.
(dowod: akta kontroli str. 60 oraz od str. 86 do str. 99)

Wyboru Operatora dokonano na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (dalej: ustawa o PTZ), tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ushug.

W dniu 2 grudnia 2019r. (tj. po wejsciu w zycie ustawy o FRPA) pomiedzy Gming
Wierzchowo a Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej w Zlociencu Sp.z 0.0., przy
wspotudziale Powiatu Drawskiego, zawarto umowe nr GK.7240.4.2019 (dalej: umowa zawarta
z Operatorem), ktorej przedmiotem bylo $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
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zbiorowego, tj. ustug przewozowych na obszarze Gminy w okresie od 2 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2029 r.
(dowod: akta kontroli od str. 100 do str. 119)

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Jednostke ,, Umowa o realizacje ustug publicznego
transportu zbiorowego pomiedzy Gming Wierzchowo a Operatorem zostata zawarta przy
wspotudziale Powiatu Drawskiego. Powyzsze wynikalo ze skierowania do realizacji zadania
1 autobusu, ktorego zakup wspotfinansowany byl przez UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, a organizatorem publicznego transportu
zbiorowego w ramach tego projektu byt Powiat Drawski. Wspotudzial Powiatu Drawskiego
w umowie nie obejmuje przewozu 0sob pomiegdzy innymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 46)

W dniu 28 grudnia 2020 r. zawarto Aneks nr 1 do ww. umowy dotyczacy m.in. uregulowan

w zakresie rozliczen finansowych, kar umownych, procedury rozliczania rekompensaty,

przedktadania sprawozdan. Ponadto w dniu 28 grudnia 2021 r. zostalo zawarte porozumienie stron

zmieniajgce warunki umowy dot. Planu Przedmiotowo-Finansowego na rok 2022, rozktadu jazdy
oraz tabeli optat.

(dowod: akta kontroli od str. 120 do str. 139)

Stwierdzono, ze zawarta umowa, Aneks nr 1 oraz ww. porozumienie dotyczg realizacji ustug
przewozowych na 4 liniach objetych umowa zawarta z Wojewoda Zachodniopomorskim. Okres
obowigzywania umowy zawartej z Operatorem obejmuje okres realizacji zadania przez Gming.

Kontrolujacy dokonali analizy umowy, Aneksu nr 1 oraz porozumienia zawartego przez Gming
z Operatorem pod wzgledem ich zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy
0 PTZ. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze przepisy ww. artykulu nie znajduja w pehni
odzwierciedlenia w tre§ci przedmiotowych dokumentéw. Szczegélowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od 140 do str. 143)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Dobér proby

Doptatag objeto cztery linie komunikacyjne, z ktoérych trzy wyznaczono do szczegotowej
kontroli. W trakcie wyboru proby kierowano si¢ danymi z wnioskow o doptate wskazujacymi dtugos¢
linii komunikacyjnych oraz ich dostgpnos¢ w okresie wakacyjnym i w dni miedzySwigteczne. Jako
reprezentacyjne wytypowano linie nr: 1, 2 i 4. Linie te oznaczono pogrubieniem w kolejnych
tabelach, jako te, ktore zostaly obj¢te szczegotowa weryfikacja w ramach proby w realizacji zadania.




Linia komunikacyjna

Dtugos¢ linii (km)

Czgstotliwosé
kurséw na linii —
w dni robocze
bez okresu

Czgstotliwosé
kursow
na linii — okres

wakacyjny i dni

wakacyjnego i dni miedzy$wigteczne

miedzyswiatecznych

Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez: Wierzchowo osiedle,

Bedlino, Sosnica, Otrzep, Swierczyna 20,7 8 0
Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin 18.4 6 4
osiedle, Zabin, Zensko, Garbowo '
Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo przez: PKS Bonin, Osiek 359 4 2
Drawski, Zabinek, Radomysl, Zabin, Zabin osiedle '
Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez: Bedlino, Osiek 56.4 1 0

Drawski, Zabinek osiedle, Zensko, Garbowo, Nowe Laski

(dowdd: akta kontroli od str. 185 do str. 214)

2.1. Whnioski o doplate

Zgodnie z trescia umowy o doptatg Gmina Wierzchowo zlozyla nastepujace wnioski
o doptate w ramach ustawy o FRPA:

e zal kwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 31 marca 2022 r. (uzupetnienia wniosku
dokonano w dniu 7 kwietnia 2022 r.),

e za II kwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 czerwca 2022 r. (korekty wniosku
dokonano w dniu 5 lipca 2022 r.),

o za Il kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 29 wrzesnia 2022 r.,

e zalV kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 listopada 2022 r.

Stwierdzono, ze ww. wnioski zostaly ztozone w terminach ustalonych w umowie o doplate oraz
w e-mailach przestanych przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i1 Rozwoju
Regionalnego ZUW z prosba o uzupetnienie i korekte/wyjasnienie.
Ponadto ustalono, ze Jednostka wnioskami o doplate objeta cztery linie komunikacyjne
wskazane w ww. umowie.
(dowdd: akta kontroli od str. 86 do str. 99 oraz od str. 185 do str. 213)

Stosownie do zapisow umowy o doptlate, wszystkie wnioski o doptate zawieraly kalkulacje
potwierdzajace: liczbe zrealizowanych wozokilometrow na kazdej linii komunikacyjnej, wielko$¢
wnioskowanej kwoty doptaty, planowany wktad wtasny Organizatora, szacunkowe koszty dla kazde;j
linii komunikacyjnej, szacunkowe przychody na poszczegodlnych liniach komunikacyjnych, deficyt
na wszystkich liniach komunikacyjnych. Wnioski o doptate sktadane byly na podstawie danych
szacunkowych, a rozliczano je w oparciu o sprawozdania kwartalne i roczne.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 185 do str. 213, od str. 265 do str. 270, od str. 282
do str. 292, od str. 304 do str. 310, od str. 322 do str. 327 oraz od str. 339 do str. 343)

Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy danych zawartych we wnioskach
o doplate zawarto w ponizszej tabeli.




Laczna wielko$¢ Laczna kwota
Okres rozliczeniowy | pracy eksploatacyjnej deficytu linii
w wkm komunikacyjnej

Whioskowana kwota Przekazana kwota
doptaty doptaty

Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez: Wierzchowo osiedle, Bedlino, So$nica, Otrzep, Swierczyna

I kwartat 8 776,80 33510,23 z 26 330,40 zt 26 330,40 zt

IT kwartat 9 108,00 34 774,76 z 23 059,06 zI* 23 059,06 zt
111 kwartat 3643,20 13 909,91 zt 8 188,59 zt* 8 188,59 zt
IV kwartat 9439,20 36 039,30 zt 28 317,60 zt 28 317,60 zt
Razem 30 967,20 118 234,20 z} 85 895,65 zi 85 895,65 zt

Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin osiedle, Zabin, Zefisko, Garbowo

I kwartat 6 587,20 25150,23 z 19 761,60 zt 19 761,60 zt
II kwartat 6 587,20 25150,23 z 8 369,09 zt* 8 369,09 zt
III kwartat 5593,60 21356,62 z 4 452,35 zt* 445235z
IV kwartat 6 660,80 25431,24 z 19 982,40 zt 19 982,40 zt

Razem 25 428,80 97 088,32 z1 52 565,44 zt 52 565,44 z1

Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo przez: PKS Bonin, Osiek Drawski, Zabinek, Radomysl, Zabin, Zabin osiedle

I kwartat 8 328,80 31799,74 z 24 986,40 zt 24 986,40 zt
II kwartat 8 400,60 32 073,88 zt 6 122,17 zt* 6 122,17 zt
III kwartat 6 246,60 23 849,81 zt 3 668,00 zt* 3 668,00 zt
IV kwartat 8 544,20 32622,15 z 25 632,60 zt 25 632,60 zt

Razem 31 520,20 120 345,58 zt 60 409,17 zt 60 409,17 z1

Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez: Bedlino, Osiek Drawski, Zabinek osiedle, Zensko,
Garbowo, Nowe Laski

I kwartat 2 989,20 11 412,90 zt 8 967,60 zt 8 967,60 zt
IT kwartat 3 102,00 11 843,58 zt 9 306,00 zt 9 306,00 zt
III kwartat 1240,80 4 737,43 z 3 722,40 zt 3 722,40 zt
IV kwartat 3 214,80 12 274,25 z 9 644,40 zt 9 644,40 zt
Razem 10 546,80 40 268,16 z1 31 640,40 z1 31 640,40 z1
Ogolem 98 463,00 375 936,26 z1 230 510,66 zt 230 510,66 zt

* Wnioskowana kwota doptaty dla linii kKomunikacyjnych pomniejszona o kwoty niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okresow
rozliczeniowych. W analizie uwzgledniono dane z zatacznikéw do wnioskéw o doptate oraz ze sprawozdan kwartalnych wraz z
zalacznikami.

(dowod: akta kontroli od str. 185 do str. 213, od str. 264 do str. 343)

Ustalono, ze wnioskowana kwota doptaty wykazywana we wnioskach o doptate przedtozonych
przez Jednostke byta pomniejszona o wysoko$¢ srodkow niewykorzystanych w poprzednim okresie
rozliczeniowym. W zwiazku z tym, Wojewoda Zachodniopomorski przekazal Gminie Wierzchowo
srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych w wysokosci wnioskowanej, tj. 230 510,66 z1.
Kwota ta nie przekroczyta maksymalnej kwoty doptaty wynikajacej z umowy o doptatg.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 185 do str. 213, od str. 224 do str. 228, od str. 265
do str. 270, od str. 282 do str. 292, od str. 304 do str. 310 oraz od str. 322 do str. 327)

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze wnioskowana kwota doptaty
nie przekroczyla maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazanej przez Jednostke pracy
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eksploatacyjnej. Ponadto kwota doptaty, o ktéorg wnioskowal Organizator, nie przekroczyta
maksymalnej kwoty wynikajacej z kwoty deficytu.

(dowdd: akta kontroli str. od str. 185 do str. 215, od str. 265 do str. 270, od str. 282 do str. 292,

od str. 304 do str. 310 oraz od str. 322 do str. 327)

Kontrolujacy ustalili, ze tagczna kwota deficytu linii komunikacyjnych wykazana we wnioskach

o doptate wyniosta 375 936,26 zt. Deficyt ten zostat okreslony przez Gming na podstawie wielkosci
planowanych.

(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 53 oraz od str. 185 do str. 213)

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze we wnioskach o doptate taczna praca eksploatacyjna
w roku 2022 na wszystkich liniach komunikacyjnych obj¢tych doptata wynosita 98 463,00 wkm
i byla rowna tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych zawartej
w umowie 0 doptate. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Laczna wielkos$¢ pracy | Laczna wielko$¢ pracy

Linia komunikacyjna eksploatacyjnej eksploatacyjnejr Roéznica
w wkm z umowy w wkm z wnioskow
o doptate o doptate
1 2 3 4 (2-3)

Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez:

Wierzchowo osiedle, Bedlino, So$nica, Otrzep, 30 967,20 30 967,20 0,00
Swierczyna

Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: 25 428,80 25 428,80 0,00

Bedlino, Zabin osiedle, Zabin, Zensko, Garbowo

Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo przez:
PKS Bonin, Osiek Drawski, Zabinek, Radomysl, Zabin, 31520,20 31520,20 0,00
Zabin osiedle

Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez:
Bedlino, Osiek Drawski, Zabinek osiedle, Zensko, 10 546,80 10 546,80 0,00
Garbowo, Nowe Laski

Razem 98 463,00 98 463,00 0,00

(dowdd: akta kontroli od str. 86 do str. 99 oraz od str. 185 do str. 213)
2.2. Praca eksploatacyjna

W celu ustalenia wielko$ci rzeczywistej pracy eksploatacyjnej w 2022 r. kontrolujacy
przeanalizowali rozktady jazdy na liniach komunikacyjnych objetych doptata, stanowigce zatgczniki
do zezwolen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. Ustalenia kontrolujacych dla linii
komunikacyjnych objetych proba przedstawia ponizsza tabela.

Linia komunikacyjna Rzeczywista wielko$¢ pracy
/ okres rozliczeniowy eksploatacyjnej w wkm

Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez: Wierzchowo
osiedle, Bedlino, So$nica, Otrzep, Swierczyna

I kwartat 8 776,80
IT kwartat 9 108,00
11T kwartat 3 643,20




1V kwartat 9 439,20
Razem 30 967,20

Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: Bedlino,
Zabin osiedle, Zabin, Zensko, Garbowo

I kwartat 6 587,20
I kwartat 6 587,20
11T kwartat 5 593,60
IV kwartat 6 660,80

Razem 25 428,80

Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez: Bedlino,
Osiek Drawski, Zabinek osiedle, Zensko, Garbowo, Nowe Laski

I kwartat 2 989,20
II kwartat 3102,00
11T kwartat 1 240,80
IV kwartat 3214,80

Razem 10 546,80

Ogélem 66 942,80

(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 46, od str. 144 do str. 184)

Stwierdzono, ze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyznaczona przez kontrolujacych na
podstawie rozktadow jazdy znalazta odzwierciedlenie w przedlozonym zestawieniu Operatora
z pracy eksploatacyjnej wykonanej w 2022 r. Potwierdzono, iz dane w ww. dokumentach dotycza
linii komunikacyjnych okre§lonych w umowie o doptate. Ponadto ustalono, Zze taczna rzeczywista
praca eksploatacyjna wykonana na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosita
98 463,00 wkm. Tym samym nie zostala przekroczona maksymalna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
wskazana w tre§ci ww. umowy.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 144 do str. 184, str. 215 oraz str. 383)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazany przez Gming deficyt byl obliczany jako roznica
pomiedzy poniesionymi kosztami i uzyskanymi przychodami na danej linii komunikacyjnej. Ponadto
zostat on ustalony zgodnie ze wzorem sporzadzonym przez WIIRR ZUW w Szczecinie (Zalgcznik 3
a), tj. obejmowat koszty 1 przychody w kwotach netto.

W powyzszym zakresie Wojt Gminy Wierzchowo wyjasnit, ze ,,(...) Przy obliczaniu
rzeczywistej kwoty deficytu pod uwage brane sq przychody z tytutu sprzedazy biletow, przychody
z tytutu doplat do biletow ulgowych z urzedu Marszatkowskiego oraz pozostate przychody operacyjne
(w tym wszelkiego rodzaju przysporzenia, dochody z tytutu sprzedazy majqtku — jesli byt
wykorzystywany do realizacji ustug PTZ)”. oraz ,,(...) Przy obliczeniu (...) rzeczywistej kwoty
deficytu brane sq pod uwage te same rodzaje kosztow okreslonych w zalgczniku numer 3 do umowy
PTZ”. Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi w czesci dot. kosztow nalezy stwierdzi¢, ze
w dokumencie wskazanym przez Jednostke wymieniono: koszty bezposrednie zwigzane
z dziatalno$cig przewozowa (tj. m.in. koszty paliwa, wynagrodzenia kierowcow, czgéci zamienne,
ustugi naprawy taboru, amortyzacja), koszty wydziatlowe (posrednie), koszty stacji obstugi, koszty
stacji paliw, koszty finansowe oraz koszty zarzadu.




(dowod: akta kontroli od str. 47 do str. 53, str. 99 do str. 139, od str. 265 do str. 344)

Kwoty kosztéw 1 przychodoéw na podstawie ktoérych dokonano wyliczenia deficytu linii
komunikacyjnych znajduja potwierdzenie w dokumentacji przedlozonej przez przewoznika, tj.
ewidencji ksiegowej uzyskanych przychodéw z biletow i doptat do biletow ulgowych z Urzedu
Marszatkowskiego oraz kalkulacji deficytu.

(dowod: akta kontroli od str. 271 do str. 344)

Podstawg rozliczen dokonywanych pomig¢dzy Organizatorem a Operatorem byly noty
obcigzeniowe dot. srodkéw z Funduszu oraz srodkéw wiasnych. Na podstawie ww. dokumentow oraz

ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze kwota deficytu wyniosta ogotem 321 722,45 zk (95 923,04 zi
[srodki whasne] + 225 799,41 zt [$rodki doptaty]). W powyzszym zakresie stwierdzono natomiast, ze
Gmina nie dysponuje korekta noty ksiggowej dot. niewykorzystanych $rodkow z doptaty.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien. Ustalono, ze w ramach rozliczenia zadania nie uwzglgdniono rozsadnego zysku.

Ponizej tabela w zakresie kwoty rzeczywistego deficytu na liniach objetych doptata
z Funduszu.

Linia komunikacyjna / okres Rzeczywisty deficyt linii
rozliczeniowy komunikacyjnej

Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez: Wierzchowo
osiedle, Bedlino, So$nica, Otrzep, Swierczyna

I kwartat 24 517,18 zt
II kwartat 27314,43 zt
III kwartat 23 763,57 z
IV kwartat 41 532,98 zt

Razem 117 128,16 zt

Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin
osiedle, Zabin, Zensko, Garbowo

I kwartat 9 298,98 zt
11 kwartat 8 259,05 zt
III kwartat 36 374,98 zt
IV kwartat 18 052,34 zt

Razem 71 985,35 z1

Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo przez: PKS Bonin, Osiek
Drawski, Zabinek, Radomysl, Zabin, Zabin osiedle

I kwartat 6 563,08 zt
I kwartat 11 255,55 zt
1II kwartat 40 874,27 z
1V kwartat 27 396,27 z

Razem 86 089,17 zi

Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez: Bedlino,
Osiek Drawski, Zabinek osiedle, Zefisko, Garbowo, Nowe Laski

I kwartat 11 781,49 zt
IT kwartat 11 535,15 zt
III kwartat 8 529,03 zt
IV kwartat 14 674,10 zt
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Razem 46 519,77 zk
Ogélem 321 722,45 7t

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze wykazany przez Jednostke deficyt w kwocie
ogotem 321 722,45 zt dotyczy linii okreslonych w umowie o doptate oraz przewozow realizowanych
w Gminie w 2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 229 do str. 255, od str. 260 do str. 264)

2.4. Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Na podstawie otrzymanych dokumentow ustalono, ze pracownik Urzedu Gminy Wierzchowo
w dniu 18 pazdziernika 2022 r. przeprowadzit dorazng kontrole, w trakcie ktoérej zweryfikowano
wykonywanie przewozow zgodnie z rozktadem jazdy na wybranych dwoch liniach komunikacyjnych
(nr 1 1nr 3). W protokole z tej kontroli stwierdzono, ze kursy odbyly si¢ punktualnie. W powyzszym
zakresie Wojt Gminy Wierzchowo wyjasnit, ze ,(...) W ramach kontroli i monitoringu
wewnetrznego, przeprowadzono kontrole Swiadczonych ustug na przystanku autobusowym
w m. Wierzchowo, sprawdzajgc punktualnos¢ przyjazdu i odjazdu autobusow zgodnie z rozktadem
jazdy (sprawdzono 2 linie autobusowe). (...) Ocena byta pozytywna. (...)”. Ponadto Organizator
zwrocit sie do Dyrektora Przedszkola w Wierzchowie z prosba o dokonanie okresowej oceny jakos$ci
ustug $wiadczonych przez przewoznika, gdyz podopieczni tej instytucji opiekunczo-wychowawczej
byli beneficjentami przewozéw autobusowych na liniach objetych doptata. W powyzszym zakresie
Woéjt Gminy poinformowat, ze ,, (...) Ocena byla pozytywna. (...)".
(dowdd: akta kontroli od str. 37 do str. 46 oraz od str. 216 do str. 223)

Jednoczesnie Gmina przedtozyta informacje ,,(...) Na tablicach ogloszen Urzedu Gminy
Wierzchowo rozwieszono informacje na temat mozliwosci sktadania przez pasazeréow w siedzibie
urzedu (osobiscie, mailowo lub telefonicznie) skarg oraz reklamacji na jakos¢ swiadczonych ustug
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Wierzchowo”.

(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 46)

Z otrzymanej od Jednostki notatki stuzbowej z dnia 4 stycznia 2023 r. wynika, ze ,, W roku 2022
do Urzedu Gminy Wierzchowo nie wplynely skargi i reklamacje dotyczqce swiadczonych ustug
Publicznego Transportu Zbiorowego przez PKS Ziocieniec Sp. z 0.0.”.

(dowdd: akta kontroli str. 221)

W zakresie sposobu weryfikacji prawidtowosci wykazanego deficytu i zrealizowanej pracy
eksploatacyjnej przez Operatora, Wojt Gminy Wierzchowo udzielit nast¢pujacej informacji ,, Gmina
prowadzita nadzor nad Operatorem, poprzez weryfikacje dostarczanych przez niego kwartalnych
zestawien wozokilometrow oraz deficytu. W ramach nadzoru sprawdzano poprawnos¢ obliczen
wozokilometrow (ilos¢ dni jazdy w danym kwartale, zgodnie z zaloZeniami kursowania autobusow)
oraz kwoty deficytu (sprawdzano czy wielkosci zatozone do obliczen sq zgodne z zatoZeniami planu
przedmiotowo-finansowego). (...) ”.

Ponadto Jednostka wyjasnita w jaki sposéb w 2022 r. sprawdzano, czy na liniach objetych
doptatg nie wystapit dodatni wynik finansowy ,, Gmina dokonywata weryfikacji wyniku finansowego
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na poszczegolnych liniach komunikacyjnych na podstawie dokumentow przekazywanych przez
Operatora w cyklach kwartalnych. Dokonywano porownania danych ujetych w zatqcznikach 3a oraz
zalgcznikach do sprawozdan kwartalnych w zakresie przychodow z tytutu sprzedazy biletow, doptat

z Urzedu Marszatkowskiego, przychodow poslednich oraz kosztow”.
(dowdd: akta kontroli od str. 37 do str. 53)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z zapisami umowy o doptatg Gmina Wierzchowo zobowigzata si¢ do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata, zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowos$ci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.

Jednostka wyodrebnita wptyw srodkéw z doptaty na koncie 901 w kwocie 230 510,66 zi.
Wydatki w wysokosci 230 510,66 zt zostaty natomiast zaewidencjonowane na koncie 130. Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Wierzchowo prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiggowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, str. 224, str. 229)

Dokumentacja finansowo-ksiggowa, na podstawie ktorej Gmina przekazywata $rodki do
Operatora (noty ksiggowe) speilnia wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
tj. dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Na poszczegélnych dokumentach zawarto takze opis informujacy czego
dotyczy wydatkowana kwota. Jednostka prawidtowo ujeta ww. dowody w ewidencji ksiggowe;.

Ustalono, ze wydatki z doptaty poniesiono zgodnie z terminami okre$lonymi na notach
obcigzeniowych oraz w terminie wynikajgcym z umowy o doptate tj. do 15 stycznia 2023 r.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 229 do str. 259)

4. Sprawozdawczo$¢

W dniu 21 lutego 2023 r. do ZUW wplyne¢lo roczne sprawozdanie rozliczajace doplate
w ramach ustawy o FRPA o charakterze uzytecznosci publicznej za 2022 rok. Przedmiotowe
sprawozdanie ztozono zgodnie z terminem okreslonym w umowie o doptate, tj. do dnia 21 lutego
2023 r.
Ponadto ustalono, ze sprawozdania kwartalne przedtozono terminowo, tj. za:
e [ kwartat w dniu 8 kwietnia 2022 r. (termin do 10 kwietnia 2022 r.),
e II kwartat w dniu 7 lipca 2022 r. (termin do 10 lipca 2022 r.), korekta sprawozdania
w dniu 12 lipca 2022 r.,
e [II kwartat w dniu 10 pazdziernika 2022 r. (termin do 10 pazdziernika 2022 r.),
e [V kwartat w dniu 10 stycznia 2023 r. (termin do 10 stycznia 2023 r.).
(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 265 do str. 270, od str. 282 do str. 292, od str. 304
do str. 310, od str. 322 do str. 327 oraz od str. 339 do str. 343)

W wyniku analizy zatacznikow do kwartalnych sprawozdan rozliczajacych doptat¢ oraz
zatgcznika do sprawozdania rocznego stwierdzono, ze Gmina Wierzchowo wykazata w nich kwote
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deficytu w kwocie ogdtem 322 802,60 zt. W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ z prosba
0 wyjasnienie roznicy pomi¢dzy kwotg deficytu wynikajacg z not wystawionych przez przewoznika
(po zwrocie $rodkéw z doptaty, w kwocie 321 722,45 zt) a deficytem, wynikajacym z ww.
dokumentow, tj. w wysokosci 1 080,15 zt (321 722,45 zt — 322 802,60 zt = -1 080,15 z).

W powyzszym zakresie Jednostka poinformowata, ze ,, RozZnica pomiedzy tqczng kwota deficytu
wykazang w sprawozdaniu rocznym, a {gczng kwotg przekazang Operatorowi wynika
z zasad okreslonych w umowie. Srodki dotyczqce wkiadu wlasnego przekazywane sq zgodnie
z przedstawianym sprawozdaniem z wyjqtkiem IV kwartatu w ktorym Srodki przekazywane sq na
podstawie wartosci planowanych. Roznica dotyczgca sprawozdania rocznego a Srodkow
przekazanych Operatorowi wynika z przekazania Srodkéw za IV kwartal w wielkosci planowanej
a nie rzeczywistej. Brakujgca kwota dotyczqca wktadu wlasnego finansowanego przez Organizatora
zostanie przekazana po przedstawieniu rozliczenia rocznego rekompensaty. Powyzsze nie wplywa na
zachowanie co najmniej 10% wkiadu wiasnego Organizatora”. Ponadto poinformowano, ze
., Roznica (...) pomiegdzy tqczng kwota deficytu wykazang w sprawozdaniu, a tgczng kwotq przekazang
Operatorowi, wynika z niedokonania przez Organizatora zwrotu srodkow na rzecz Operatora.
W zwigzku z rozliczeniem deficytu planowanego (obliczonego na podstawie planu rzeczowo-
finansowego), na ktore wystawiane byty noty obcigzeniowe, a deficytu wynikajgcego ze sprawozdania
rocznego: powstata nadplata na doptatach finansowanych z FRPA, oraz niedoptata wkiadu wiasnego
finansowana przez Organizatora. Nadplata doplaty z ZUW zostata zwrdcona, natomiast niedoptata
wkiadu wlasnego nie zostata jeszcze przekazana Organizatorowi. Nastgpi to po rozliczeniu
rekompensaty zgodnie z zatozeniami §1 punkt 11 aneksu nr 1 do umowy nr GK.7240.4.2019 z dnia
02.12.2019 r.”. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 46, od str. 265 do str. 343)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w ww. sprawozdaniach w zakresie otrzymanej kwoty
doptaty oraz wielkosci wykonanej pracy eksploatacyjnej znajduja potwierdzenie w ewidencji
ksiegowej i dokumentacji merytorycznej (zestawieniu pracy przewozowej — dokument przekazany
przez przewoznika, potwierdzajacy realizacj¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej w 2022 r.
i rozktadach jazdy).

(dowod: akta kontroli od str. 144 do str. 183, str. 215, od str. 224 do str. 228, od str. 265
do str. 343)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2022 r., Gmina Wierzchowo wykazala doptat¢ w rozdziale 60004
§2170 w tacznej wysokosci 230 510,66 zl, co jest zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiggowej Organizatora.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2022 r. zaewidencjonowano w rozdziale 60004 §4300 wydatki
w kwocie 326 433,70 zt, ktorych wysoko$¢ jest zgodna z przedtozong dokumentacjg finansowo-
ksiegowa zadania.

(dowod: akta kontroli str. 224, str. 229, od str. 345 do str. 382)
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5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptate okreslono, ze maksymalna tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla
wszystkich linii objetych umowa wynosi 98 463 wozokilometrow. Szczegdtowe dane w zakresie
faktycznej (rzeczywistej) wielkosci pracy eksploatacyjnej wykazano w ponizszej tabeli.

Rzeczywista
Linia komunikacyjna wielkoS¢ pracy
eksploatacyjnej
w wozokilometrach
Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez: Wierzchowo osiedle,
. N . 30 967,20
Bedlino, So$nica, Otrzep, Swierczyna
Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin 25 428 80
osiedle, Zabin, Zefisko, Garbowo '
Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo przez: PKS Bonin, Osiek 31520 20
Drawski, Zabinek, Radomysl, Zabin, Zabin osiedle '
Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez: Bedlino, 10 546.80
Osiek Drawski, Zabinek osiedle, Zensko, Garbowo, Nowe Laski '
Razem 98 463,00

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych jest
zgodna z danymi wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych, sprawozdania rocznego rozliczajacego
doptate 1 zatagcznikdéw do tych sprawozdan sporzadzonych przez przewoznika oraz ze maksymalna
taczna praca eksploatacyjna wynikajaca z zawartej umowy o doptate nie zostata przekroczona.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 144 do str. 184, str. 215, od str. 265 do str. 343
oraz str. 383)

Kontrolujacy zweryfikowali, czy Gmina zrealizowata zapis umowy o doptate, w ktorym
okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze §rodkéw wiasnych Organizatora
czg$ci ceny ustugi, w wysokos$ci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Linia komunikacvina Deficyt linii Wydatkowane $rodki wtasne
Yl komunikacyjnej kwota udziat % do deficytu
1 2 3 4(312)
Linia nr 1: Wierzchowo DK - Wielboki przez: Wierzchowo osiedle, Bedlino, So$nica, Otrzep,
Swierczyna
I kwartat 24 517,18 zt 2451,72 zt 10,00%
II kwartat 27 314,43 zt 2 731,44 z 10,00%
I1I kwartat 23 763,57 2 12 833,97 zt 54,01%
1V kwartat 41 532,98 zt 13 215,38 zt 31,82%
Linia nr 2: Wierzchowo DK - Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin osiedle, Zabin, Zensko,
Garbowo

I kwartat 9 298,98 zt 929,89 zt 10,00%
IT kwartat 8 259,05 zt 825,90 zt 10,00%
III kwartat 36 374,98 zt 19 594,18 zt 53,87%
IV kwartat 18 052,34 zt 1 805,23 zt 10,00%

Linia nr 3: Wierzchowo - Wierzchowo przez: PKS Bonin, Osiek Drawski, Zabinek, Radomysl,

Zabin, Zabin osiedle
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I kwartat 6 563,08 zt 656,31 zt 10,00%
IT kwartat 11255,55 zt 1 125,55 zt 10,00%
I kwartat 40 874,27 z 22 134,47 zt 54,15%
IV kwartat 27396,27 z 2 739,63 zt 10,00%

Linia nr 4: Wierzchowo DK - Wierzchowo DK przez: Bedlino, Osiek Drawski, Zabinek
osiedle, Zensko, Garbowo, Nowe Laski

I kwartat 11 781,49 zt 2 813,89 zt 23,88%

IT kwartat 11 535,15 z 2229,15 zt 19,32%
I kwartat 8 529,03 zt 4 806,63 zt 56,36%
IV kwartat 14 674,10 zt 5029,70 zt 34,28%
Razem 321 722,45 zt 95 923,04 z1 29,82%

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99, od str. 229 do str. 255, str. 384)

Stwierdzono, ze srodki wtasne wydatkowano w wysokosci 10% lub wyzszej cz¢$ci ceny ustugi,
natomiast kwota doptaty z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych nie przekroczyta

maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.
Kontrolujacy dokonali szczegdétowej werytikacji prawidlowosci 1 wysokosci wykorzystanych
srodkéw z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota doptaty
Linia komunikacyjna
Otrzymana Nalezna Roznica Wykorzystana |Niewykorzystana Zwrbcona
1 2 3 4 (2-3) 5 6 7
Linia nr 1: Wierzchowo DK -
Wielboki przez: Wierzchowo
osiedle, Be q1ino, Soénica, Otrzep, 85 895,65 zt 85 895,65 zt 0,00 zt 85 895,65 zt 0,00 z1 0,00 zt
Swierczyna
Linia nr 2: Wierzchowo DK -
Nowe Laski przez: Bedlino, Zabin 52 565,44 zt 48 830,15 zt 3 735,29 zt 48 830,15 zt 3 735,29 zt 3 735,29 zt
osiedle, Zabin, Zensko, Garbowo
Linia nr 3: Wierzchowo -
Wierzchowo przez: PKS Bonin,
Osick Drawski, Zabinek, Radomysl, 60 409,17 zt 59 433,21 zt 975,96 zt 59 433,21 zt 975,96 zt 975,96 zt
Zabin, Zabin osiedle
Linia nr 4: Wierzchowo DK -
Wierzchowo DK przez: Bedlino,
Qsiek Drawski, Zabinek osiedle, 31 640,40 zt 31 640,40 0,00 zt 31 640,40 z1 0,00 zt 0,00 zt
Zensko, Garbowo, Nowe Laski
Razem 230 510,66 zt 225 799,41 z1 4 711,25 zk 225799,41 zt 4 711,25 zt 4 711,25 zt

Gmina na realizacj¢ zadania w 2022 r. otrzymata doptate w facznej wysokosci 230 510,66 zt.
Na podstawie analizy dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze srodki z doptaty zostaty
wydatkowane w kwocie 225 799,41 zt. W dniu 10 stycznia 2023 r. Jednostka dokonata zwrotu
srodkéw z doptaty w wysokosci 4 711,25 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 224 do str. 242, od str. 260 do str. 264,
oraz str. 384)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono, ze deficyt w kwocie
321 722,45 zt zostat sfinansowany srodkami z doptaty w kwocie 225 799,41 zt oraz wkladem
wlasnym w wysokosci 95 923,04 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

15




Linia komunikacyjna / okres Kwota srodkow
- : Kwota doptaty
rozliczeniowy wilasnych

1 2 3 4 (2+3)

Linia nr 1: Wierzchowo DK -
Wielboki przez: Wierzchowo
osiedle, Bedlino, So$nica,
Otrzep, Swierczyna

Ogotem

85 895,65 zt 31232,51zk 117 128,16 zt

Linia nr 2: Wierzchowo DK -
Nowe Laski przez: Bedlino,
Zabin osiedle, Zabin, Zensko,
Garbowo

48 830,15 z1 23 155,20 z1 71 985,35 zt

Linia nr 3: Wierzchowo -
Wierzchowo przez: PKS Bonin,
Osiek Drawski, Zabinek,
Radomysl, Zabin, Zabin osiedle
Linia nr 4: Wierzchowo DK -
Wierzchowo DK przez:
Bedlino, Osiek Drawski, 31 640,40 zi 14 879,37 zk 46 519,77 z1
Zabinek osiedle, Zensko,
Garbowo, Nowe LaskKi

Razem 225799,41 7k 95 923,04 zi 321722,45 71
(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 53, od str. 224 do str. 255, od str. 263 do str. 343
oraz str. 384)

59 433,21 zt 26 655,96 zt 86 089,17 zt

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

Zgodnie z zapisami umowy o doptate, uzyskane w trakcie realizacji zadania dochody (w tym
odsetki i kary umowne), ktore nie zostaly wykorzystane na realizacj¢ zadania, powinny zosta¢
zwrocone na rachunek bankowy Wojewody. Majac na uwadze powyzsze zwrdcono si¢ do Jednostki
z pytaniem, czy w 2022 r. uzyskano takie Srodki. Jednostka przedtozyta wyjasnienie, z ktorego
wynika, ze ,, Gmina nie uzyskata innych dodatkowych dochodow w ramach realizowanego zadania,

nie uzyskafa rowniez odsetek od srodkow otrzymanych z FRPAw 2022 r.”.
(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 46 oraz od str. 86 do str. 99)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 1.4 Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w treSci umowy zawartej z operatorem pod wzgledem zgodnosci z art. 25

ustawy o PTZ

Analiza umowy zawartej z Operatorem (wraz z Aneksem nr 1 i porozumieniem do umowy)
wykazata, ze jej zapisy nie spelniajg wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy
0 PTZ w zakresie:

— pkt 4 (warunkow podnoszenia jakosci ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego),

— pkt 6 (warunkow zmiany oplat za przewoz oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie
Prawo przewozowe, za usluge §wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z tych optat, jest Operator),
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— pkt 8 (ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ushug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego).
(dowod: akta kontroli od str. 100 do str. 143)

W zwiazku z brakiem zapisow dot. pkt 6 Wojt Gminy wyjasnil, ze ,, Warunki zmian cennika
okreslone sq w paragrafie 3 umowy. Zgodnie z punktem 13 operator moze stosowaé cennik tylko
i wylqcznie po uzgadnianiu do z Organizatorem”.

(dowdd: akta kontroli od str. 47 do str. 53)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z §3 ust. 1 pkt 13
umowy Operator zobowigzuje si¢ do stosowania obowigzujacego cennika ustug, uzgodnionego
z Organizatorem wedhlug zatacznika nr 4. Powyzszy zapis nie zawiera natomiast stwierdzenia, jakie
warunki powinny zosta¢ spelnione w celu dokonania zmiany oplat. Zawarto w nim jedynie ustalenie,
z ktérego wynika, ze Operator zobowigzuje si¢ do stosowania cennika, ktory zostat okre§lony
w zalgczniku do umowy. Nie wskazano natomiast na warunki, jakie nalezy spetnié
w celu zmiany cen, za wykonywane ustugi w ramach zawartej umowy.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 99)

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ustawie o PTZ wskazuje si¢ jakie zapisy powinny
sie¢ w szczegolnos$ci znalez¢ w umowie zawartej z Operatorem. Jednostka zobowigzana byta zatem
uwzgledni¢ rowniez pkt 4, 6 1 8 w jej tresci.

(dowod: akta kontroli od str. 100 do str. 143)

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie art. 25 ust. 3 pkt 6 byto przekonanie
Jednostki, ze zapisy ujete w umowie zawartej z Operatorem spetniajg wymogi okreslone w ustawie
0 PTZ. Brak uregulowan w zakresie udzielania ewentualnych odszkodowan dla osob korzystajacych
z ustug, zasad obowiazujacych przewoznika przy zmianie optat, a takze warunkéw podnoszenia
jakosci realizowanych ustug mogt mie¢ negatywny wplyw na zabezpieczenie interesow 0sob
korzystajacych z przewozdw oraz ich bezpieczenstwo.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Brak korekty noty ksiegowej dot. niewykorzystanych $§rodkow z doptaty

Kontrolujacy ustalili, ze z not wystawionych przez Operatora wynika, ze cena ustug
zrealizowanych przez przewoznika w 2022 r. wyniosta ogotem 326 433,70 zt. Majac na uwadze, ze
Gmina dokonata zwrotu $rodkéw z doptaty w kwocie 4 711,25 zt stwierdzono, ze rzeczywista cena
ustugi wyniosta ogdtem 321 722,45 zt. W zwigzku z powyzszym Stwierdzono, ze Jednostka nie
dysponuje korekta noty ksiggowej na kwotg 4 711,25 z1, tj. w zakresie niewykorzystanych srodkoéw
z dopfaty.

Majac na uwadze stwierdzony stan faktyczny Wojt Gminy Wierzchowo wyjasnil, zZe ,, Gmina
nie dysponuje notq korygujgca, poniewaz nie zostata ona wystawiona przez operatora’ .
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Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 20 ustawy
o rachunkowosci podstawag zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe, ktore
potwierdzaja dokonanie operacji gospodarczych. W sytuacji niewykorzystania przez Organizatora
srodkéw z doptaty w kwocie 4 711,25 zt Operator zobowigzany byt do dokonania korekty
wystawionych przez siebie not ksiggowych, tak aby kwota rzeczywiscie poniesionych wydatkow
przez Gmin¢ byla zgodna ze stanem faktycznym. Podkreslenia wymaga roéwniez, ze Jednostka
powinna dokona¢ ksiggowania wydatkow na zadanie na podstawie not ksiegowych, ktérych kwota
ogotem bedzie odzwierciedlata kwote rzeczywiscie pokrytego deficytu.

Zgodnie z wyjasnieniem przedtozonym przez Gming, przyczyng stwierdzonego uchybienia
bylo niewystawienie korekty noty ksiggowej przez Operatora.

Powyzsze skutkuje tym, ze kwota ogdétem not ksiegowych dokumentuje zawyzona
04 711,25 zt kwotg wydatkow poniesionych na zadanie.

1. Oswiadczenie Wojta Gminy Wierzchowo z dnia 17 kwietnia
2023 r.

2. Wyjasnienia Wojta Gminy Wierzchowo z dnia 26 kwietnia
Wyjasnienia, protokoty, 2023 r

oSwiadczenia C L. . ) . .
3. Wyjasnienia Woéjta Gminy Wierzchowo z dnia 27 kwietnia

2023r.
4. Wyjasnienia Wojta Gminy Wierzchowo z dnia 10 maja 2023 r.

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j
dofinansowanych przez doptat¢ do ceny ustugi ze Srodkoéw
Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ocena obszaru kontroli

Po ogloszeniu w 2021 r. przez Wojewode Zachodniopomorskiego
naboru wnioskow o objecie doptata w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na 2022 r., Gmina Wierzchowo ztozyta wniosek o objecie doptata
na utworzenie potaczen autobusowych na terenie Gminy.

Umowa podpisana z Wojewoda stworzyta mozliwos$¢ uruchomienia
kursow na 4 liniach komunikacyjnych. Uruchomione dzigki
srodkom z doptaty nowe potaczenia komunikacyjne pozwolily

Whioski dotyczace usprawni¢ przemieszczanie si¢ spotecznosci lokalnej po terenie
uzyskanych efektéw Gminy. Dofinansowanie z Funduszu dato mieszkancom Gminy
zrealizowanego zadania Wierzchowo mozliwo$¢ dopasowania potgczen komunikacyjnych

do ich potrzeb m.in. w zakresie dostgpu do pracy, osrodkow
zdrowia, urzedow, przedszkola.

Przedstawiona przez Gming Wierzchowo dokumentacja
z realizacji zadania, dofinansowanego ze S$rodkéw Funduszu,
wykazata, ze cel zadania zostal zrealizowany.

Ocena pozytywna z nieprawidlowoscig wynika z niekompletnych
zapisOw w tresci umowy zawartej przez Gming z Operatorem,
pod wzgledem zgodnosci z art. 25 ustawy o PTZ.
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Whpis do ksiazki kontroli

Nr 1

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:

1. W umowie z operatorem zawiera¢ wszystkie zapisy

okreslone w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Weryfikowa¢ czy suma not ksiggowych wystawionych
przez Operatora odzwierciedla rzeczywista kwote
wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizowanym
zadaniem.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia  stwierdzonego uchybienia i nieprawidlowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  S$rodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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