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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na zgtoszong przez Pana dnia 20 kwietnia 2021 roku petycj¢ w sprawie
zapewnienia dostgpnosci architektonicznej dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, w tym 0sob
z niepetnosprawnosciami  w  budynkach nalezagcych do wspolnot mieszkaniowych,
w szczegolnosci poprzez poszerzenie katalogu podmiotow zobowigzanych do zapewnienia
dostgpnosci na podstawie artykutu 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) o wspdlnoty mieszkaniowe,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji i wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze podmiotem wlasciwym w zakresie wskazanej ustawy
jest Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej. Ponadto w zakresie kompetencji
Ministerstwa Rozwoju, Pracy 1 Technologii pozostaja kwestie dotyczace nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1065). Ponizsza odpowiedz na petycje uwzglednia stanowiska obu resortow, przekazane do
Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych.

Jednym z przyktadow miedzysektorowych dziatah podejmowanych na rzecz poprawy
dostepnosci jest realizowany od 2018 roku Program Dostgpno$¢ Plus, ktérego celem jest
utatwienie osobom starszym, niepelnosprawnym i osobom z dzieémi poruszanie si¢
w przestrzeni publicznej. Za Program odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej i jest on realizowany w sposob dwuwymiarowy.

Pierwszy wymiar zaklada, ze panstwo w swoich dziataniach bedzie zawsze uwzgledniac
potrzeby osob niepelnosprawnych 1 os6b o ograniczonych mozliwosciach ruchowych. W celu
zapewnienia wdrozenia dzialan majacych na celu zagwarantowanie dostgpnosci uchwalono
ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
(dalej ,,ustawa o dostgpnosci”), ktora weszta w zycie 20 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem
niektorych przepisow, ktore zgodnie z art.73 tej ustawy weszly lub wejda w zycie poznie;..



Zobowiazuje ona wszystkie instytucje 1 podmioty publiczne do zapewnienia dostgpnosci
architektonicznej, cyfrowej 1 informacyjno — komunikacyjnej. Od momentu wejscia w zycie
ustawy wszystkie podmioty publiczne sg zobligowanie do spelniania minimalnych wymagan
w zakresie ww. trzech obszarow dostgpnosci opisanych w art. 6.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy w zakresie dostgpno$ci architektonicznej do
obowigzkow podmiotu publicznego nalezy m.in.:

e zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkdéw,

e instalacja urzadzen Ilub zastosowanie $rodkdw technicznych 1 rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen,

z wylaczeniem pomieszczen technicznych,

e zapewnienie informacji na temat rozkladu pomieszczeh w budynku, co najmniej

W sposob wizualny 1 dotykowy lub gltosowy.

Ponadto w tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze zarzadca budynku (spotdzielnia, wspolnota
mieszkaniowa) moze rowniez ubiega¢ si¢ o dofinansowanie na inwestycje w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych zapewniajaca dostepnos¢ do lokali zamieszkiwanych przez osoby
niepelnosprawne ze §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w
ramach programu pod nazwa. ,,Wyréwnywanie roznic mi¢dzy regionami III” obszar A.

Warunkiem przystgpienia do ww. programu w tym obszarze jest udokumentowanie przez
ww. adresata potrzeby realizacji dziatan stuzacych zapewnieniu dost¢pnosci w wielorodzinnym
budynku mieszkalnym wybudowanym 1 uzytkowanym przed dniem 12 kwietnia 2002 r. Nalezy
rowniez pamieta¢, ze inwestycja dotyczaca zapewnienia dostepnosci w wielorodzinnym
budynku mieszkalnym musi zapewni¢ dostgpno$¢ do co najmniej dwoéch lokali, w ktorych
mieszkaja osoby z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Whioski mozna sktada¢ w oddziatach terenowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych. Szczegéty dotyczace programu dostepne sa pod adresem:
https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-
real/program-wyrownywania-ro/program-wyrownywania-roznic-miedzy-regionami-iii-w-2019-
roku/obszar-a-programu/informacja-o-sposobie-skladania-i-rozpatrywania-wnioskow-w-
ramach-obszaru-a-programu-wyrownywania-roznic-miedzy-regionami-iii/

Odnoszac si¢ natomiast bezposrednio do postulatu dotyczacego poszerzenia katalogu
podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia dostgpno$ci architektonicznej, okreslonego w
artykule 3 ustawy o dostepnos$ci, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 1910, z p6zn. zm.),
wspoélnota mieszkaniowa jest podmiotem prawa prywatnego i samodzielnie podejmuje decyzje
odnoszace si¢ do nieruchomosci wspolnej. Budynki zarzgdzane przez wspolnoty mieszkaniowe
stanowig prywatng wilasnos¢, a zatem obowigzek utrzymania tych nieruchomosci spoczywa na
jej wspdtwtlascicielach, czyli na wlascicielach lokali.

Nalezy tez wskazaé, iz nie ma mozliwos$ci odgérnego zmuszenia wilascicieli tworzacych
wspoOlnote mieszkaniowa do przebudowy budynku celem zapewnienia dostepnosci
architektonicznej budynku mieszkalnego dla osob z niepelnosprawnosciami.

Kazda wspdlnota, czyli wilasciciele ja tworzacy, jako podmiot prywatny moze
samodzielnie podja¢ decyzje o dostosowaniu budynku do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.




Wspolnota mieszkaniowa jest uprawniona do podejmowania w zakresie dotyczacym
nieruchomos$ci wspdlnej wszelkich decyzji (w formie uchwat) w sprawach przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, przyktadowo wymienionych w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o whasnosci lokali. Zgodnie z art. 22 ust.2 tej ustawy do podj¢cia przez zarzad czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu potrzebna jest uchwata wiascicieli lokali wyrazajaca
zgode na dokonanie tej czynnosci oraz udzielajaca zarzadowi pelnomocnictwa do zawierania
umow stanowiacych czynno$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu w formie prawem
przewidzianej. Uchwaly te zapadaja wigkszoscig glosow wilascicieli lokali liczong wedtug
wielkos$ci udzialéw w nieruchomosci wspolnej zapisanych w aktach notarialnych (art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali ).

W mysl zasady wyrazonej w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali wtlasciciele lokali obowigzani sg ponosi¢ wszelkie wydatki 1 cigzary zwigzane
z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej (w tym w zakresie dostosowania budynku mieszkalnego
do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych) proporcjonalnie do posiadanych udziatow we
wspotwlasnos$ci nieruchomosci wspdlnej zapisanych w aktach notarialnych.

Decyzja wspolnoty o dostosowaniu budynku do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami
oznacza poniesienie wydatkow, do ktérych pokrycia zobowigzani beda wszyscy wiasciciele
lokali proporcjonalnie do posiadanego udziatu w nieruchomosci wspdlnej, niezaleznie od tego,
ze rozwigzania te beda stuzy¢ tylko niektorym z nich.

Ponadto art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali okresla
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspdlnej. Zgodnie z tym
przepisem za zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspdlnej odpowiada wspolnota
mieszkaniowa bez ograniczen, a kazdy wtasciciel lokalu — w czesci odpowiadajacej jego
udziatowi w tej nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do samej kwestii zmiany ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegOlnymi potrzebami poprzez poszerzenie o wspolnoty mieszkaniowe katalogu podmiotéw
zobowigzanych do instalacji urzadzen lub zastosowanie $rodkow zapewnienia dostepnosci
architektonicznej, w szczegdlnosci technicznych i1 rozwigzan architektonicznych w budynku,
zapewniajacych dostgp do wszystkich pomieszczen, z wytaczeniem pomieszczen technicznych,
opierajac si¢ o informacje przekazane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
uprzejmie informuj¢, ze nie sa obecnie planowane zmiany ww. ustawy w zakresie natozenia
obowigzku zapewnienia dostepnosci budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze ustawa obowigzuje dopiero od 1,5 roku i w obecnym ksztatcie nie okresla
szczegotowych rozwigzan technicznych wymaganych dla zapewnienia dostgpnosci.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze elementem realizacji Programu Dostepnos¢ Plus jest
prowadzony obecnie proces nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065), w ramach ktorej zaproponowano szereg zmian
stuzacych zapewnieniu wigkszej dostgpnosci nowych inwestycji. W projekcie nowelizacji
rozporzadzenia przewiduje si¢ m.in. obowigzek wyposazenia w winde budynku: uzytecznos$ci
publicznej i zamieszkania zbiorowego majgcego dwie lub wiecej kondygnacji oraz mieszkalnego
wielorodzinnego majacego trzy lub wigcej kondygnacji 1 inne rozwigzania ultatwiajace




funkcjonowanie osobom z niepelnosprawnoscia wzroku, ruchu czy stuchu. Za prace nad
nowelizacjg rozporzadzenia odpowiada Ministerstwo, Rozwoju, Pracy 1 Technologii.

Rzad doktada wszelkich staran aby odpowiednio zabezpiecza¢ kwestie zwigzane ze
zwiekszeniem dostepnosci budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego, dlatego tez 10 czerwca
br. odbyto si¢ spotkanie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz Fundacji Integracja w ww. sprawie, w ramach ktérego poruszane byly
kwestie takie jak:

e wymogi dla pomieszczen higieniczno-sanitarnych umozliwiajacych montaz

dodatkowych  urzadzen, w  tym  przewijakow dla  os6éb  dorostych

z niepelnosprawnos$ciami;

e dostgpnosc¢ paneli dotykowych dzwigéw osobowych.

W ramach poczynionych ustalen, po spotkaniu MFiPR przekazalo do MRPiT pismo,
zawierajgce proponowane przez MFiPR oraz Koalicj¢ ,,Przewijamy Polske” (reprezentowang
przez Fundacje Integracja), wymogi dla pomieszczen higieniczno-sanitarnych, umozliwiajacych
montaz dodatkowych urzadzen, w tym przewijakow dla dorostych os6b z niepelnosprawnoscia,
a takze propozycje zapisOw do rozporzadzenia o warunkach technicznych w zakresie paneli
dotykowych umieszczanych w dzwigach osobowych. Wprowadzenie do rozporzadzenia
o wymogach technicznych zapiséw w zakresie ww. rozwigzan w znaczacy sposob przyczyni si¢
do rozwiania problemow wskazanych w tresci petycji.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢ ze w ramach realizacji samego Programu Dostgpno$¢
Plus podejmowane sa liczne dziatania majace na celu poprawe dostgpnosci infrastruktury
mieszkaniowej, w tym takze dzialania skierowane do spoldzielni i wspolnot mieszkaniowych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Agnieszka Ginel
Dyrektor

Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych
/elektroniczny podpis kwalifikowalny/
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