WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 stycznia 2024 r.
WNP-1.4131.264.2023

Rada Miasta Sulejowek

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LXV/670/2023 Rady Miasta Sulejowek z 27 listopada 2023 r. w sprawie:
ograniczenia czasu funkcjonowania dziatalnosci na terenie Miasta Sulejowek, w ktorych

generowany hatas wykracza poza ich teren/obszar.

Uzasadnienie

Na sesji 27 listopada 2023 r. Rada Miasta Sulejowek podjeta uchwale
Nr LXV/670/2023 w sprawie: ograniczenia czasu funkcjonowania dziatalnosci na terenie
Miasta Sulejowek, w ktorych generowany hatas wykracza poza ich teren/obszar.

Podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowily art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.” oraz art. 157 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest niezgodna z prawem.

Rada Miasta Sulejowek, powolujac w podstawie prawnej uchwaty art. 157 ust. 1
p.0.$, postanowila wprowadzi¢ na terenie Miasta Sulejéwek ograniczenie czasu
funkcjonowania instalacji i korzystania z urzadzen dla dziatalnos$ci, ktérych generowanie
hatasu wykracza poza ich teren oraz z ktérych emitowany hatas moze negatywnie wptywac
na Srodowisko 1 ktorych hatas przekracza poziom 40 decybeli w godzinach od 22.00 do 6.00
oraz 50 decybeli w godzinach od 6.00 do 22.00. Catkowity zakaz dla funkcjonowania



dzialalnosci wymienionych w § 1 wprowadza si¢ w niedziel¢ i $wigta z wyjatkiem
31 grudnia i 1 stycznia.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 157 p.o.$., rada gminy moze, w drodze uchwaty,
ustanawia¢ ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen,
z ktorych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko, z zastrzezeniem
ust. 2. Ograniczenia te nie dotyczg instalacji lub urzadzen znajdujacych si¢ w miejscach
kultu religijnego. Rada gminy wprowadzajac zatem ograniczenia, o ktorym mowa w art. 157
§ 1 p.o.$., winna wykazac, ze hatas emitowany z danej instalacji lub urzadzenia faktycznie
negatywnie oddziatuje na $rodowisko. ,,Dopiero bowiem ustalenie, ze emitowany hatas
z tego typu instalacji lub urzqdzen przekracza dopuszczalne granice poziomow hatasu
w Srodowisku, ktorych normy okreslono z rozporzgdzeniu w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku, moze stanowi¢ podstawe, do wydania przez rade gminy
aktu przewidzianego art. 157 ustawy Prawo ochrony srodowiska.” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 lutego 2016 r. sygn. akt Il OSK 1355/14). Wobec powyzszego,
wprowadzenie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen
emitujacych hatas, jest mozliwe tylko wowczas, gdy emitowany halas moze negatywnie
oddziatywa¢ na $rodowisko 1 wprowadzane ograniczenia stuza emitowaniu takiego
negatywnego oddziatywania. Przez wpltyw negatywny nalezy rozumie¢, kazdy pogarszajacy
stan Srodowiska, a pogorszenie takie musi zosta¢ wykazane. Nalezatloby réwniez uznac,
ze w okresleniu ,,negatywne oddziatywanie na stan srodowiska ” miesci si¢ takze negatywny
wplyw na cztowieka, w szczeg6lnosci na jego zdrowie. Przepis nie wigze mozliwosci
wprowadzenia ograniczen z naruszeniem poziomu dopuszczalnego hatasu, naruszenie takie
jednak powinno by¢ niewatpliwie uznane za negatywnie oddziatywujace na srodowisko.

Organ nadzoru w toku postepowania wyjasniajagcego, wystapit do Rady Miasta
Sulejowek pismem znak: WNP-1.4130.730.2023 z 13 grudnia 2023 r. z zapytaniem: czy
przed podjeciem uchwaty zostaty przeprowadzone stosowne badania (ocena, analiza)
wykazujace, ze korzystanie z instalacji 1 urzadzen okreslonych w uchwale moze w zakresie
hatasu negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko, w tym przekracza¢ dopuszczalne normy.
Rada Miasta nie udzielita odpowiedzi w tej sprawie? Nalezy zatem przyjac, ze wskazana
w przepisie art. 157 p.o.$. przestanka nie ziscita sie, nie ustalono bowiem, ze emitowany
hatas przekracza dopuszczalne normy i1 w konsekwencji negatywnie oddzialuje
na $rodowisko.

Nalezy wskaza¢, ze prawo ochrony §rodowiska zawiera szereg innych instrumentow

minimalizujacych negatywny wptyw hatasu na srodowisko np. uregulowang w art. 115a
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p.o.$. decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu wydawang w przypadku stwierdzenia,
ze poza zakladem, w wyniku jego dziatalnosci, przekroczone sg dopuszczalne poziomy
hatasu, badz decyzj¢ wydawang na podstawie art. 362 p.o.S. naktadajaca obowigzki
ograniczenia oddziatywania na $rodowisko Iub przywrocenia Srodowiska do stanu
wiasciwego.

Podkreslenia wymaga, ze Rada Miasta kierujac si¢ dobrem swych mieszkancow
dazyta do ograniczenia na terenie miasta ucigzliwosci wywolanych dziatalnoscig generujaca
hatas. Kwestionowana uchwata w istocie doprowadzita do wprowadzenia ograniczen
w prowadzeniu  dziatalnos$ci gospodarczej. Nalezy wskaza¢, ze Konstytucja RP
w art. 20 przesadza, ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej, wilasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspotpracy partneréw
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast
art. 22 Konstytucji RP wskazuje, ze ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Z kolei
w mys$l ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdzn.
zm.) podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata
zostata wydana réwniez z istotnym naruszeniem zawartej w art. 32 Konstytucji RP zasady
rownosci wobec prawa. W § 2 kwestionowane] uchwaty przyjeto, ze: ,, Ograniczen
okreslonych w § 1 nie stosuje si¢ do urzqdzen i instalacji: 1) zlokalizowanych
w dziatalnosciach zabezpieczonych przed wydostaniem sie hatasu na zewngtrz;
2) wykorzystywanych przy imprezach organizowanych i wspotorganizowanych przez
Jjednostki administracji publicznej i ich jednostki organizacyjne; 3) wykorzystywanych przy
imprezach objetych Honorowym patronatem Burmistrza Miasta Sulejowka (...)". Przyjete
przez Rade Miasta odstgpstwa od wprowadzonych ograniczen poprzez wskazanie
podmiotéw, ktorych one nie dotycza, prowadza do nieréwnego traktowania podmiotow.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne 1 prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze wuchwala Nr LXV/670/2023 Rady Miasta Sulejowek
z 27 listopada 2023 r. w sprawie: ograniczenia czasu funkcjonowania dziatalnosci na
terenie Miasta Sulejowek, w ktorych generowany hatas wykracza poza ich teren/obszar,
istotnie narusza prawo.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia


https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(362)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(22)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT

dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory
skarzone orzeczenie wydat.
Informuje, ze na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rozstrzygnigcie

nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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