MINISTER Warszawa, dnia grudnia 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0842.7.10.2016.MP2.BW

Pani
Dorota Kolenda

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Biatymstoku

ul. Pogodna 63/1

15-365 Biatystok

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwigzku z art. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl - zwanej dalej ustawg - w dniach
od 17 do 21 pazdziernika 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola planowa w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bialymstoku, z siedzibg przy ul. Pogodnej 63/1, 15-365 Biatystok nt.:
~Wydatkowanie $rodk6éw Funduszu Pracy przez samorzady powiatow (starostow,
prezydentdéw miast, dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy, dziatajagcych z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wtaSciwego
do sprawrpracy”.

Kontrole przeprowadzili Beata Wrzesniewska i Marcin Powezka. gtdwni specjalisci
w Biurze Kontroli, na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 pazdziernika 2016 r. (nr BKO-V.0160.126.2016 oraz BK0O-V.0160.127.2016).

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wydatkowania w latach 2014-2015

$§rodkow Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wilasciwego do spraw pracy

na finansowanie kosztow:

1(Dz.U.2016.645].t., zp6zn. zm.)
Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
c-mail: intb@mrpiDS.gov.pl. tel. 222-500-108
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. nagrdd i Swiadczen na ubezpieczenia spoteczne od tych nagrod pracownikow PUP
na podstawie przepisow art. 108 ust. li ustawy (tzw. 2%),

. nagrod specjalnych i Swiadczen na ubezpieczenia spoteczne od nagrod
specjalnych pracownikow tych urzedéw na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

. wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP petnigcych
funkcje doradcdéw Kklienta, na podstawie przepisow art. 108 ust. lh ustawy
(tzw. 5%).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene uzasadniaja ponizsze ustalenia kontroli:

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego2, Starosta Biatostocki przekazal do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
whniosek' o przyznanie kwoty $srodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w art. 108 ust. li
ustawy, w wysokosci 546,5 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztow
nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu, w szczeg6lnosci
petnigcych funkcje doradcéw klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
(tzw. 2%). W przestanym piSmie potwierdzit speinienie wymagan formalnych
oraz osiagniecie przez PUP w Biatymstoku wskaznikdw okreslonych wart. 109 ust. 7h
ustawy, uprawniajacych do otrzymania wnioskowanych srodkoéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r., adresowanym do Starosty Powiatu Biatostockiego4,
minister witasciwy ds. pracy przyznat kwote Srodkdw Funduszu Pracy w wysokosci
546,6 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztéw nagréd oraz skladek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku,
w szczegolnoSci  petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zajmujgcych stanowiska
Kierownicze.

Przyznana kwota w wysokosci 546,6 tys. zt zostata ujeta w planie wydatkéw
Starostwa Powiatowego w Biatymstoku na finasowanie kosztéw wynagrodzen pracownikow

PUP na 2014 rok w uk#tadzie klasyfikacji budzetowej'.

1Pismo Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 07.07.2014 r. znak: RP.4202-9/ 14 (z up. Dyrektor WUP
w Bialymstoku).

1Whniosek Starosty Biatostockiego z dnia 18.06.2014 r.

1Znak DF-1-4021-2%-23-10-JW/14.

" Uchwata Nr XLI1V/342.'2014 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 28.08.2014 r. w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Biatostockiego na rok 2014. taczna przyznana kwota 576.600,00 zt w tym: z porozumienia z JST:
366.933.00 zt; zadania wiasne jednostki: 209.667,00 zt.



Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Biatostockiego z dnia 28 stycznia
2015 r.6, w 2014 r. na finansowanie kosztow nagrdd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od tych nagrod pracownikéw PUP wydatkowano kwote 546.599,38 zt. Powiatowy Urzad
Pracy w Biatymstoku zwrécit niewykorzystane srodki w kwocie 0,62 zt na konto dysponenta
Funduszu Pracy w dniu 28.01.2015 r. W sprawozdaniu podano, ze nagrody otrzymato tgcznie
114 pracownikoéw, w tym 19 zajmujacych stanowiska kierownicze. 53 petnigcych funkcje
doradcy klienta oraz 42 pozostatych pracownikéw' PUP. Jednakze, z analizy listy ptac wynika,
zc powyzsza kwote wydatkowano na nagrody dla 129 pracownikéw w tym 66 petnigcych
funkcje doradcy klienta, 19 petnigcych funkcje kierownicze i 44 pozostatych pracownikdws8.
Jak wyjasniono,9 roznica wynika z przeliczenia liczby pracownikéw proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia w 2014 r. - dodatkowi doradcy klienta zostali wytonieni w konkursie
i zatrudnieni od lipca w ramach przyznanych $rodkéw. Nagrody rdéwniez otrzymali
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dot. ww. nagrod (lista ptac, karty
wynagrodzen, wyciagi z rachunku bankowego urzedu potwierdzajace przekazanie srodkéw
na rachunek bankowy oraz zakresy obowiazkéw 66 pracownikéw, ktérym w 2014 r.
powierzono funkcje doradcowl klienta i ktorzy otrzymali nagrode z tytutu tzwr. 2%).
W badanej dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2014 roku PUP w Biatymstoku nie korzystat z finansowania kosztéw nagréd

specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow.10

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiegoll, Starosta Biatostocki przekazat do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
wniosek12 o przyznanie kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w art. 108 ust. li
ustawy, w wysokosci 559.818 zi, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztow

nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu, w szczegélnosci

6 Sprawozdanie z realizacji wydatkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku; Uchwata nr 13S/2011
Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie upowaznienia dla p.o. Dyrektora PUP
w Biatymstoku do sktadania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu.

7 Lista ptac Nr: 2014/12/0002.

8 Lista ptac nr 2014/12/0002; Zestawienie pracownikow petnigcych funkcje doradcy klienta w 2014 r. poz. 1-45,
48-66 oraz 68 i 69.

9 Wyjasnienia do sprawozdania z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen
i sktadek ZUS pracownikéw PUP w Biatymstoku za 2014 r.

10 Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku (z up. Dyrektor WUP
w Biatymstoku).

Bl Pismo Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21.07.2015 r.

122Whniosek Starosty z dnia 10.07.2015 r.



petnigcych funkcje doradcéw klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
(tzw. 2%). W przestanym piSmie potwierdzit spetnienie wymagan formalnych oraz
osiagniecie przez PUP w Biatymstoku wskaznikéw okre$lonych wart. 109 ust. 7h ustawy,
uprawniajacych do otrzymania wnioskowanych $rodkéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r., adresowanym do Starosty Powiatu Biatostockiego IA,
minister wiasciwy ds. pracy przyznat kwote Srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci
559,8 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 roku kosztéw nagrod oraz skitadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikédw Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku,
w szczegdlnosci petnigcych funkcje doradcow' Kklienta oraz zajmujacych stanowiska
kierownicze.

Przyznana kwota w wysokosci 559,8 tys. zt zostala ujeta w planie wydatkow
Starostwa Powiatowego w Biatymstoku na finasowanie kosztow wynagrodzen pracownikow
PUP na 2015 rok w?uktadzie klasyfikacji budzetowejl4

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Biatostockiego z dnia 13 stycznia 2016r.1>
przyznana w 2015 r. na finansowanie kosztow' nagrod oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikéw PUP kwmola 559,8 tys. zt zostala wydatkowana
w catoscilb.

W sprawozdaniu wskazano, ze nagrody otrzymato tgcznie 131 pracownikdw, w?tym
19 zajmujacych stanowiska kierownicze, 70 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 42
pozostatych pracownikéw PUP.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dot. ww. nagrod (liste ptacl, karty
wynagrodzen, wyciggi z rachunku bankowego urzedu potwierdzajace przekazanie Srodkow
na rachunek bankowy oraz zakresy obowigzkéw 70 pracownikéw, ktérym powierzono
funkcje doradcy klienta, i ktérzy otrzymali w 2015 r. nagrode z tytutu tzw. 2%). W badanej

dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

13Znak DF-V!1.4021.10.1.2015.AS.

1 Whniosek PUP z dnia 17.08.2015 r. znak: DF.3011-12/TS/2015; Pismo z Zarzadu Powiatu w Biatymstoku
z dnia 31.08.2015 r. znak: FNB.3024.56.2015 informujace o /.mianie planu wydatkéw wprowadzonych w toku
wykonania budzetu. £ gczna przyznana kwota 559.800,00 zt w tym: z porozumienia z JST: § 4010 320.384,00 z;
§ 4110 55.074,00 zt; zadania whasne jednostki: § 4010 157.302.00 zt; § 4110 27.040,00 zt.

15 Sprawozdanie z realizacji wydatk6w poniesionych wytacznie z Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie

kosztow wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Biatymstoku.

6 Lista ptac nr: 2015/09/0001.
17 Lista ptac nr: 2015/09/0001.



Whnioskiem z dnia 27 sierpnia 2015 r. Starosta Biatostocki, dziatajagc na podstawie
82 ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu przyznawania
samorzagdom powiatow Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrdd
specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagréd specjalnych, wystgpit
do ministra wtasciwego do spraw pracy o przyznanie samorzadowi powiatu biatostockiego
srodkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrod specjalnych oraz skiadek
na ubezpieczenia spoteczne od nagrdd specjalnych, o ktorych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne).

Pismem 1z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Biatostockiego18 minister wtasciwy do spraw pracy przyznat kwote srodkéw Funduszu Pracy
w wysokosci 363,9 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztéw nagrdd
specjalnych oraz skiladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow Powiatowego Urzedu
Pracy w Biatymstoku.

Przyznana kwmota wr wysokosci 363.900,00 zt zostata ujetald w planie wydatkéw
Starostwa Powiatowego w Biatymstoku na finasowmnie kosztow wynagrodzen pracownikow'
PUP na 2015 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej20.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Biatostockiego z dnia 13 stycznia 2016 r.2\
przyznana w 2015 r. na finansowanie kosztéw nagréd oraz skiadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikéw PUP kwota 363,9 tys. zt /.ostata wydatkowana
w catosci.

W sprawozdaniu wskazano, ze nagrody otrzymato tgcznie 130 pracownikow', w tym
19 zajmujacych stanowiska kierownicze, 68 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 43
pozostatych pracownikow PUP. Dane te potwierdzajg lista ptac i ponizsze badanie.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dot. ww. nagréd specjalnych (listy plac,
karty wynagrodzen, wyciagi z rachunku bankowego urzedu potwierdzajgce przekazanie

Srodkow na rachunek bankowy oraz zakresy obowigzkéw 68 pracownikow, ktorzy w 2015 r.

18Znak DF-V11.4021.10.2.2015.M8.

w Na wniosek PUP w Biatymstoku z dnia 23.10.2015 r. znak: DF.3011-16/TS/2015.

~JPismo /-Zarzadu Powiatu w Biatymstoku z dnia 29.10.2015 r. znak: FNB.3024.87.2015 informujace o zmianie
planu wydatkéw wprowadzonych w loku wykonania budzetu. £gczna przyznana kwota 363.900,00 zt w tym:
z porozumienia z JST: § 4010 208.267,00 z}; § 4110 35.801,00 z}; zadania wtasne jednostki: 8§ 4010 102.255,00
zt; § 4110 17.577,00 zt.

;i Sprawozdanie z realizacji wydatkdw poniesionych wytacznie z Funduszu Pracy w roku 2015 na Finansowanie
kosztéw wynagrodzenn i skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Biatymstoku.

2 Lista ptac nr 2015/11/0002.



petnili  funkcje doradcéw klienta, i ktérzy otrzymali nagrode specjalng). W badanej

dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie wprowadzono regulamin wynagradzania23, ktorego tres¢ w § 9 zawiera
zasady okreslajace przyznawanie nagréd dla pracownikéw PUP wfBiatymstoku. Po uzyskaniu
akceptacji zwigzkéw zawodowych ustalona przez Dyrektora wysoko$¢é nagréd
na poszczegdlne grupy stanowisk pracy dzielona jest pomiedzy komérki organizacyjne PUP
na podstawie list pracownikéw. Kierownicy poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych
wnioskujg do Dyrektora PUP o przyznanie konkretnych kwot podlegtym pracownikom,
biorgc pod uwage okreSlone kryteria przyznawania nagréd“. Na podstawie zaakceptowanych
przez Dyrektora PUP wnioskéw sporzadza sie listy wyptat i przekazuje przyznane kwoty
na rachunki bankowe poszczegdlnych pracownikow Urzedu. ' Powyzsze zasady podziatu
Srodkow z tytutu tzw. 2% obowigzywaty w 2014 i 2015 roku oraz przy podziale srodkéw

na nagrody specjalne w 2015 r.

W 2014 roku, na podstawie przepisow art. 108 ust. Ih ustawy. Starostwo Powiatu
Biatostockiego otrzymato $rodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow PUP petnigcych funkcje doradcdw klienta
(tzw. 5%) w kwocie 1.366,4 tys. z76. Powyzsza kwota zostata wydatkowana wr catosci.

Z powyzszych Srodkdéw wr 2014 r. sfinansowano wynagrodzenia zasadnicze, dodatki
za wieloletnig prace, wynagrodzenia za czas choroby i sktadki ZUS od 21 do 69 pracownikéw

petnigcych funkcje doradcoéw klienta .

W 2015 roku. na podstawie przepisow art. 108 ust. |h ustawy, Starostwo Powiatu
Biatostockiego otrzymato $rodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw PUP petnigcych funkcje doradcow Kklienta

(tzw. 5%) w kwocie 1.399,5 tys. z428, ktére zostaty wydatkowane w catosci.

2 Regulamin wynagradzania pracownikéw PUP w Biatymstoku stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 30/2010Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku z dnia 06.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku (z pézn. zm.).
21 Kryteria okreslone w § 9 pkt 5 Regulaminu wynagradzania.
5 Informacja z dnia 19.10.2016 r. o sposobie przyznawania nagréd w PUP w Biatymstoku.

Pismo z dnia 27 maja 2014 r., znak DF-1-4021-5%-9-10-JW/14.
27 Zestawienie finansowanie wynagrodzen doradcéw klienta bedgcych pracownikami PUP w Biatymstoku
ze $Srodkéw pochodzacych z tzw. 5 % w 2014 r. oraz wykaz wynagrodzen za 2014 r. pracownikéw PUP, ktérzy
po zmianie ustawy o promocji zatrudnienia zostali doradcami klienta, a ktérzy nie byli ujeci na listach wyptat
5%.
2B Pismo z dnia 12 grudnia 2014 r., znak DP-1-4021-5%-1-10-JW /14.



W 2015 roku z otrzymanych tzw. 5% s$rodkow refundowano koszty wynagrodzen
zasadniczych, wynagrodzen za czas choroby, dodatkow za wieloletnig prace i sktadek ZUS
od 46% do 47" pracownikow petnigcym funkcje doradcow’ klienta' Ny

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji

zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku.

29 W miesigcach od kwietnia do grudnia.
™W miesigcach od stycznia do marca.

Zestawienie Finansowanie wynagrodzeri doradcéw klienta bedacych pracownikami PUP w; Biatymstoku
zc $rodkow pochodzacych z tzw. 5% FP w 2015 r.



