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Zwracam si¢ z apelem w sprawie zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego
z obowiazku raportowania schematéw podatkowych.

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy —
- Ordynacja podatkowa orag, niektorych innych ustaw (Dz. U. pog. 2193 3 psn. 2m.. dalyj: ustawa o MDR)
zwracam si¢ z apelem o zwolnienie jednostek samorzadu terytorialnego oraz spdlek prawa
handlowego z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego z obowigzku raportowania
schematéw podatkowych.

Ustawa o MDR stanowi implementacje dyrektywy Rady UE 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgloszeniu uzgodnieri transgranicznych (dalej: Dyrektywa). Nalezy wskazac, ze
polskie przepisy dotyczace raportowania schematéw podatkowych maja znacznie szetszy zakres
w poréwnaniu z Dyrektywa. Uchwalone regulacje przewiduja obowiazek raportowania
schematéw krajowych, a nie wylacznie transgranicznych jak to zostalo sformulowane
w Dyrektywie. Rozszerzony zostal takze zakres schematéw podlegajacych zgloszeniu, bowiem
w odniesieniu do schematéw krajowych raportowaniu podlegaja schematy obejmujace migdzy
innymi podatek VAT oraz podatki lokalne m. in. podatek od nieruchomosci, czego przepisy
wspélnotowe nie przewiduja. Potwierdzaja to objasnienia podatkowe Ministerstwa Finanséw
z dnia 31 stycznia 2019 . ,,Brak jest ograniczenia co do rodzajow podatkiw objetych przepisami MDR.
Praekagywane zatem beda schematy podatkowe dotyezace podatkow begposrednich, podatkéw posrednich (VAT,
akcyza) orag . podatkdw lokalnych, np. podatek od nieruchomoici, oraz, innych uzgodniesi uregnlowanych w
prepisach prawa podatkowego. Przepisami MDR nie sqa natomiast objete cla”. Warto zauwazyc, ze
zdecydowana wigkszo$¢ obowiazkéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wynika
z rozliczen w zakresie VAT.

Stad tez zasadnym jest wniosek, ze celem unijnego ustawodawcy nie bylo objecie obowiazkiem
rapottowania podmiotéw prowadzacych taka dzialalnoéc jak jednosthki samorzadu terytorialnego,



a przyjecie odmiennego pode]scla przez polskiego ustawodawce powoduje znaczace problemy
interpretacyjne po stronie samotzadéw — w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze w wydanych
objasnieniach Ministerstwo Fmansow nie poswiecito zadnej uwagi specyfice rozliczesi jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie w objasnieniami podatkowymi z dnia 31 stycznia 2019 r. — Informacje o schematach
podatkowych (MDR), wprowadzenie przepiséw dotyczacych MDR-6w ma umozliwié¢ szybki
dostep administracji skarbowe] do informacjt o potencjalnie agresywnym planowaniu lub
naduzyciach zwigzanych z planowamem podatkowym oraz informacji o promotorach
1 korzystajacych ze schematow podatkowych. Przepisy te powinny réwniez zniechecié
podatnikéw oraz ich dotadcéw {do wdrazania u podatnikéw uzgodniefi mogacych skutkowaé
unikaniem opodatkowania. Jednostki samorzadu tetytotialnego, jako podmioty sektora finanséw
publicznych, z mocy prawa zobowiqzane sa do przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa.
Réwniez wszelkie rozliczenia z budzetem Panstwa (np. z tytutu VAT, CIT lub PIT), dokonane
muszg by¢ zgodnie z obomzu]qcyrm w tym zakresie przepisami prawa. Ewentualne ulgi lub
zwolnienia z jakich korzystaja, js.t. musza wynikaé z obowiazujacych przepiséw prawa
1byé zgodne z ich postanowieniamni. Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie $rodki finansowe, jakie zostana
pozyskane przez jst. w zwigzku z zastosowaniem ustawowych ulg lub zwolnied
z opodatkowania, przeznaczane sa bezposrednio na cele ogdlnospoteczne wynikajace z zakresu
realizowanych zada.

Rosnaca liczba interpretacji podatkowych, toczacych si¢ postepowad, kontroli podatkowych,
sporéw przed sadami adnlirﬁstr%cyjnymi oraz postgpowarl przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dowodzi, ze jednostki samorzadu terytotialnego spotykaja si¢ z licznymi
problemami interpretacyjnymi fa gruncie podatku VAT. Zlozonos¢ zagadniei zwiazanych
z rozliczeniami VAT organéw v{fladzy publicznej zostala dostrzezona réwniez przez Komisje
Europejska, ktora juz w roku 2@14 przeprowadzita konsultacje publiczne nt. ,,l AT kgislation
on public bodies and tax exemptions m the public interest”.

Problem z okresleniem statusu ]ednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego na
gruncie VAT powodowal przez v‘yiele lat watpliwosci i zostal rozstrzygniety dopiero przez wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw oraz uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. I FPS 4/15.
Wigzalo si¢ to z koniecznoéciz wypracowania przez organy samorzadowe odpowiednich
rozwigzan w zakresie przeka2ywa:nia danych i wprowadzenia wewnetrznych procedur, instrukcji,
a takze przeszkolenia pracownikéw jednostek organizacyjnych. Objecie przepisami ustawy
o MDR jednostek samorzadu terytorialnego bedzie skutkowalo analogicznymi obcigzeniami
administracyjnymi i finansowymi po stronie samorzadéw, a ich celowos¢ w odniesieniu
do raportowania przez ]ed.nostkl samorzadu terytorialnego jest co mnajmniej watpliwa,
w szczegblnosci biorac pod | uwage ilos¢ danych i informacji, ktére juz obecnte
sa przekazywane do Ministerstwa Finanséw.

Specyficeny charakter czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
powoduje liczne problemy na lgruncie rozliczania VAT, a tym samym rodzi analogiczne
watpliwosci w zakresie obowiazkéw raportowania schematéw podatkowych. W szczegélnosci
wynika to z faktu prowadzenia wielu rodzajéw dzialalnosci powodujacych odmienne skutki na
gruncie VAT — dziatalnoéci opodatkowanej, zwolnionej i niepodlegajacej opodatkowaniu
(dzialalnosci w charakterze organu wiadzy publicznej), a to taczy si¢ z koniecznoscia stosowania
proporcji zardwno na podstawie art. 90 ust. 1, jak i art. 86 ust. 2a-2h ustawy z dnia



11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug (. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pézn. zm.).
Dodatkowo od lipca samorzady beda musialy poradzi¢ sobie z nowym zadaniem jakim bedzie
raportowanie w JPK wszystkich zakupéw towaréw i ushug zwiazanych z dzialalno$ciami, ktore
do tej pory takim obowiazkom nie podlegaly oraz dodatkowo wykazywaniem faktur, ktérych j.s.t
nie jest bezposrednio strona,

Warto podkreslié, ze brzmienie przepiséw ustawy o MDR pozostaje niejasne nawet
dla przedsigbiorcéw i specjalistéw (doradcéw podatkowych, radcéw prawnych), ktérzy réwniez
aktywnie uczestniczyli w. procesie konsultacji zglaszajac liczne watpliwosci. Tym samym
stosowanie przyjetych przez polskiego ustawodawce regulacji bedzie powodowalo ogromne
problemy w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore mnie zatrudniaja wielu
wyspecjalizowanych w tym zakresie ekspertéw — z prostej przyczyny ich dzialalno$¢ nie jest
dzialalnoscig rynkows i limitowana jest wydatkami placowymi.

Wstepna analiza wprowadzonych przepiséw ordynacji jak tez objasnieft podatkowych wskazuje,
ze przy specyfice jednostek samorzadowych za schemat podatkowy moze by¢ uznana umowa
z kontrahentem, porozumienie pomiedzy jednostkami samorzadowymi, przyjete rozwizzania
w zakresie powolywania nowych jednostek organizacyjnych do realizacji okreslonych rodzajow
zadan, jak tez przyjety miedzy nimi sposéb rozliczed. Jako tzw. schemat standaryzowany moze
byé uznany sposéb postgpowania opisany we wniosku o interpretacje indywidualna, ktéry moze
by¢ powielany przez inne jednostki z uwagi na zbieznos¢ stanéw faktycznych.

Majac na wzgledzie planowane jeszcze w 2019 r. zmiany przepiséw ustawy o podatku od towardw
i uslug, obejmujace w szczegdlnosci wprowadzenie: pliku JPK_VDEK rozszerzonego o dane
dotychczas ujmowane w deklaracji VAT-7, obowiazku raportowania danych uwzgledniajacych
faktury zakupowe, ktére nie s3 ujmowane w rejestrze zakupéw jak réwniez obowiazkowego Spist
Payment w wybranych branzach, co wiaze si¢ ze zmiana przepiséw w zakresie odwroconego VAT
miedzy innymi w branzy budowlanej, co bedzie mialo istotny wplyw na zmiany w sposobie
rozliczen, zaméwienia publiczne itp., zasadne jest wylaczenie jednostek samorzadu terytorialnego
z obowigzku raportowania.

Zwracam uwagg, ze odpowiednie przygotowanie si¢ do stosowania przepiséw o MDR wymaga
czasu i obecnie jednostki samorzadu terytorialnego nie s3 przygotowane do raportowania, a nawet
identyfikacji stosowanych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych schematéw — tym
bardziej, ze opracowane przez Ministerstwo Finanséw objasnienia nie zawieraja zadnych
wytycznych uwzgledniajacych specyfike rozliczen VAT jednostek samorzadu terytotialnego (np.
wybdr metody kalkulacji pre-wspdlczynnika, tworzenie i likwidacja jednostek 1 zakladow
budzetowych oraz alokacja zadan). W zwiazku z dokonang centralizacja rozliczefi czesé
sporzadzanych schematéw MDR wymaga¢ bedzie pozyskania niezbednych danych ze wszystkich
jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w strukturach j.s.t. Przykladowo - Miasto Stoleczne
Warszawa musi pozyskac stosowne dane z blisko 1000 jednostek organizacyjnych.
W zwiazku z tym w celu zagwarantowania prawidlowosci raportowanych danych niezbedne
bedzie nabycie lub opracowanie specjalnych systeméw informatycznych, dokonanie modyfikacji
wielu systeméw finansowo-ksiggowych oraz zatrudnienie nowych pracownikow ktorych
zadaniem byloby sporzadzanie 1 -przesylanie odpowiednich schematéw MDR.
W chwili obecnej, ze wzgledu na niemozno$¢ okreslenia ewentualnej ilosci konicznych
do raportowania schematéw MDR, nie mozna réwniez oszacowaé kosztéw jakie bylby z tym
zZwigzane.




Tego rodzaju znaczace zmiany obowiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego powinny byé
wprowadzone z odpowiednim vacatio legés, przynajmniej rocznym.

Podsumowujac, specyfika dzialtalnosci jednostek samorzadu terytorialnego laczy sig
ze skomplikowanymi zagadnieniami z zakresu podatku VAT, ktére byly wielokrotnie
przedmiotem sporéw pomiedzy|organami podatkowymi a gminami/powiatami. Ustawodawca
unijny przewidzial znacznie wezszy zakres raportowania schematéw podatkowych niz ten, ktory
wprowadza si¢ polskimi przepisami. Nie ma uzasadnienia dla objecia obowiazkiem raportowania
jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie taki byt cel Dyrektywy.

Apeluj¢ o catkowite Wquczenle jednostek samorzadu terytorialnego oraz spélek prawa
handlowego z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego z obowigzku raportowania
schematéw podatkowych, a w wariancie minimalnym — o odroczenie go w przypadku
tych podmiotéw co najmniej do 31 grudnia 2020 r. ze wzgledu na niezbedny czas do
przeprowadzenia  identyfikacy stosowanych w  poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych schematéw podatkowych, pozyskania i zaplanowania finansowania
nowych wydatkéw budzetowych, przeprowadzenia szkolen pracownikéw z zakresu
raportowania MDR oraz |dostosowania systeméw informatycznych jednostek
organizacyjnych (w tym przeprowadzenia postgpowasi wyboru i zakupu systeméw
informatycznych w procedurz? zamoOwien publicznych).



