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Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
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Nazwa i adres
Jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Pan

Aleksander Zacios

Prezes

Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy
im. $w. Brata Alberta

ul. Jana Styki 21

35-006 Rzeszow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Rzeszowskie Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta
w Rzeszowie, ul. Jana Styki 21, 35-006 Rzeszow (dale;j:
Zleceniobiorca albo Towarzystwo).

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowe;j', art. 23 ust. 1 b ustawy z dnia
12 marca 2004 r. opomocy spolecznej’, art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. odzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie® oraz § 8 umowy nr DPS/B3/52/2018 z dnia
27 listopada 2018 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwg Modul III INFRASTRUKTURA: Dostosowanie placowek
swiadczacych ushugi dla oséb bezdomnych do obowigzujacych
standardow zawartej mi¢dzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Towarzystwem (dalej: Umowa).

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 19 sierpnia do 13
wrzesnia 2019 r., w tym w siedzibie Zleceniobiorcy w dniach 19-23
sierpnia 2019 1.

"Dz U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092.

*1j.Dz. U. 22019 r. poz. 1507
*tj. Dz U. 22019 r., poz. 688.
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Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa v Mz’m B s empeceenis

Prawidlowo$¢ wykopania zadania publicznego w tym m.in.
wykorzystania  dotacji celowych przyznanych uprawnionym
podmiotom na podstawie uméw zawartych z Ministrem Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach ,,Pokona¢ bezdomnosé.
Program pomocy osobom bezdomnym” - Edycja 2018 (dalej: zadanie
publiczne).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
1 Audytu.

Kontrole przeprowadzil zesp6t kontrolujacy w skladzie: Anna Mazur
glowny specjalista, kierownik zespotu kontrolerow oraz Krzysztof
Rasinski starszy specjalista w Biurze Kontroli 1 Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien
odpowiednio nr BKA.VIL.0160.247.2019 oraz BKA.VI.0160.
276.2019 z dnia 7 sierpnia 2019 r.,, wydanych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrola oceniam pozyfywnie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
o realizacji zadania publicznego;
e prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej i rozliczenia
realizacji zadania;
e wykonywania obowiazkéw informacyjnych;
o realizacji obowigzku sprawozdawczego.

Natomiast stwierdzono nastepujace uchybienia, nie majace wplywu
na realizacj¢ kontrolowanego zadania publicznego:
e rozbiezno§¢ pomiedzy nazwa konta 505 wskazang
w zalaczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa Zarzadu
Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta
w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2008 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowoéci Rzeszowskiego
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Rzeszowie,
a nazwa konta 505 wskazang w wydruku z Planu kont;
e w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wkiadu
osobowego, tj. pracy wolontariuszy;
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¢ niespdjno$¢ pomiedzy zapisami w udzielonym Dyrektorowi
Towarzystwa petnomocnictwem a Regulaminem udzielania
zamowien publicznych w Rzeszowskim Towarzystwie Pomocy
im. Sw. Brata Alberta, ktorych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowariosci kwoty 30000 euro
w zakresie mozliwoSci  zaciggania zobowigzah przez
Dyrektora Towarzystwa.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne realizowane bylo w okresie od 27.11.2018 r.
do 31.12.2018 r. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 Umowy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w dniu 13.12.2018 r. przekazato na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki
finansowe w kwocie 57 980,00 zl. Srodki zostaly przekazane na realizacj¢ Modutu III
INFRASTRUKTURA: Dostosowanie placowek §wiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych
do obowiazujacych standardow. Zgodnie z Umowqg calkowity zakladany koszt realizacji
zadania miat wynosi¢ 72 480,00 zt (100%), z czego ze S$rodkéw dotacji pochodzito
57 980,00zt (79,99% calkowitego kosztu zadania), finansowych §$rodkéw wilasnych
14 320,00 zt (19,76% calkowitego kosztu zadania), wkladu osobowego 180 z} (0,25%
calkowitego kosztu zadania). Na podstawie dokumentacji zrodiowej ustalono, iz koszt
realizacji zadania wyniost 72 101,22 z1, (100%), w tym wykorzystano kwote dotacji
w wysokosci 57 675,00 zt (80%) oraz srodki finansowe wlasne w wysokosci 14 246,22 zi
(19,75%) 1 wkiad osobowy w wysokosci 180,00 zt (0,25%).

Kontroli zostato poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z Umowy. Zbadano dokumentacje
merytoryczng oraz finansowa w powyzszym zakresie.

W ramach realizowanego zadania publicznego, Towarzystwo prowadzilo w Rzeszowie
i Ractawowce placowki dla osob bezdomnych tj.: Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn
przy ul. Jana Styki 21 w Rzeszowie oraz Schronisko dla Bezdomnych Kobiet w Ractawdwce
132.

I. Realizacja zadania publicznego

W ramach zadania wsparciem obj¢to dwie placowki - Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn
w Rzeszowie oraz Schronisko dla Bezdomnych Kobiet w Ractawowce. Zadanie publiczne
zostalo wykonane zgodnie z Umowg, Programem pomocy osobom bezdomnym - Edycja
2018, oferta, harmonogramem i kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania.
Zleceniobiorca nie dokonywatl zmian, uzupetnien w zakresie Umowy.

Prowadzona dokumentacja merytoryczna i finansowa byla zgodna z postanowieniami
Umowy, Programem otwartego konkursu ofert w ramach Programu ,,Pokonaé¢ bezdomno$¢.
Program pomocy osobom bezdomnym™ - Edycja 2018, Modutu Il INFRASTRUKTURA:

3
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolcczne) . >
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa treRodlepla NN
e-mail: info@mrpips.gov.nl, tel. 222-500-108 X .



Dostosowanie placowek $wiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych do obowigzujacych
standardow, w tym:
- zakup wyposazenia do kuchni schroniska dla Bezdomnych M¢zczyzn w Rzeszowie,

- remont kotlowni w schronisku dla Bezdomnych Kobiet w Raclawowece.

W dniu 21.09.2019 r. dokonano ogledzin Schroniska dla Bezdomnych Mgzczyzn przy
ul. Jana Styki 21 w Rzeszowie oraz Schroniska dla Bezdomnych Kobiet w Ractawowce 132.
W trakcic ogledzin stwierdzono, ze zakladany cel realizacji zadania publicznego
— podniesienie standardu pobytu oséb bezdomnych zostat osiggnigty poprzez wykonanie
remontu kotlowni w Schronisku dla Bezdomnych Kobiet w Ractawéwce oraz wymiany
zuzytego wyposazenia kuchni Schroniska dla Bezdomnych Me¢zczyzn w Rzeszowie.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, Ze na potrzeby Schroniska dla Bezdomnych
Mezczyzn dokonano zakupu Patelni Elektrycznej Przechylnej z misa zeliwna, za ktora
zaplacono na podstawie faktury nr FA/6515/2018 z dnia 12.12.2018 r. kwotg brutto
544275 z. Na przedlozonej karcie gwarancyjnej ww. patelni elektrycznej, jako dokument
sprzedazy wskazano fakture nr FA/6154/18. Wobec stwierdzonych rozbiezno$ci Dyrektor
Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Rzeszowie wyjasnit,
ze faktura nr FA/6154/18 zostala anulowana, a platmosci dokonano za fakturg
nr FA/6515/2018*. Powyzsze nie miato wplywu na realizacje zadania publicznego.

Ustalono, ze wysoko$¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagala stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r.—Prawo zaméwien publicznych do zamdéwien na ustugi i roboty
budowlane optacane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji’. Z dowodéw przedstawionych przez
Zleceniobiorce¢ dotyczacych wylonienia wykonawcy na remont kotlowni w Raclawowce
wynika, ze Towarzystwo stosowalo Regulamin udzielania zamdwienr publicznych
w Rzeszowskim Towarzystwie Pomocy im. Sw. Brata Alberta, kiorych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Ponadto stwierdzono, ze petomocnictwo® udzielone Dyrektorowi Towarzystwa nie pozwala
na zaciaganie zobowiazan, a w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w Rzeszowskim
Towarzystwie Pomocy im. Sw. Brata Alberta, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci  kwoty 30000 euro zawarto zapisy, ze Kierownikiem
Zamawiajacego jest Dyrektor Towarzystwa, ktory podpisuje umowy z wykonawca. Dyrektor
Towarzystwa wyjasnil, ze jest to niescistos¢ w zapisach regulaminu, ktéra powstala w trakcie
jego nowelizacji. W poprzedniej jego wersji Kierownikiem Zamawiajacego byl Prezes
Towar2)1srwa7. Nie stwierdzono, aby Dyrektor Towarzystwa zaciagal zobowigzania w ramach

* Pismo Dyrektora z dnia 22.08.2019 r. znak: L..dz.409/2019.

* Pismo Dyrektora z dnia 22.08.2019 r. znak: L.dz.409/2019.

¢ Ogélne pemomocnictwo administracyjne z dnia 22.09.2017 r.

" Pismo Dyrektora Towarzystwa z dnia 21.08.2019 znak: L.dz.407/2019
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Umowy, dlatego tez powyzsze stanowi uchybienie nie majace wplywu na realizacje zadania
publicznego.

[Dowod: akta kontroli str. 9-53, 153-292, 294-303, 313-328]

I1. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Srodki finansowe zostal wykorzystane zgodnie z celem na jaki zostala udzielona dotacja.
Prowadzona dokumentacja finansowa byta zgodna z postanowieniami Umowy. Wydatki byly
zgodne z kalkulacjg przewidywanych kosztdw wynikajacych z Umowy. Wszystkie wydatki
zwigzane z realizacja zadania publicznego zostaly udokumentowane oraz poniesione
w terminie realizacji zadania, tj.: od dnia 27.11.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. Procentowy
udzial kwoty dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany
na poziomie nie wickszym niz 80%, tj. 57 675,00 zt (80%). Procentowy udziat kwoty wktadu
wlasnego (w tym wkladu osobowego) w catkowitym koszcie zadania publicznego zostat
zachowany na poziomie nie mniejszym niz 20%, tj. 14 426,22 z1 (20,00%). Zachowany zostat
limit kategorii kosztéw, przy dopuszczalnym zwigkszeniu pojedynczej pozycji kosztéw o nie
wiece) niz 10% jej wartosci.

Prowadzono wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiggowa®
zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’. Ewidencja zadania publicznego byta prowadzona na kontach:

- 229/10 - MRPiPS-W-WA Pokonaé¢ bezdomno$¢ infrastruktura,
- 250/4 — Rozliczenia finansowe srodkéw wilasnych — pozostate,
- 505/409/6 — koszty spotecznej obstugi zadan.

Stwierdzono rozbiezno$¢ pomi¢dzy nazwa konta 505 wskazang w zalaczniku
nr 2 do Zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa Zarzadu Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2008 roku w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta
w Rzeszowie, anazwa konta 505 wskazang w wydruku z Planu kont. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora': (...) w wykazie ksiggi gléwnej widnieje konto 505 pod nazwq
» Remont warsztatu schroniska Rzeszow”. Konto to zostalo stworzone do ewidencji
ponoszonych kosztow remontu warsztatu, kitory zostal zakovczony (...) nie tworzylismy
nowego konta w zespole ,,5” planu kont tylko zmieniliSmy nazwe juz istniejgcego a nie
uzywanego od wielu lat konta 505, kioremu nadano nowq nazwe ,, Zadanie MRPiPS/PUW/
UM Rzeszowa-Rzeszéw/Raclaw. (...) zobowigzujemy si¢ na przysziosé kazdg tego typu zmiane
regulowaé odpowiednimi dokumentami. Powyzsze stanowito uchybienie niemajace wpltywu
na realizacj¢ zadania publicznego.

¥ Zarzadzenie nr 1/2008 Prezesa Zarzadu Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2008
roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Rzeszowie.

® Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6én. zm.

19 Pismo Dyrektora z dnia 22.08.2019 r. znak: L.dz.410/2019
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Ponadto w toku kontroli ustalono, ze na koncie Koszty spolecznej obstugi zadan — 505/409/6.
oraz koncie Przychody finansowe — 750, zostal zaewidencjonowany wklad wlasny - praca
wolontariuszy, tj. koszty ksiggowej XII 2018 MRPIPS oraz koszty koordynatora XII 2018
MRPIPS. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
— podstawe zapisu w ksiggach rachunkowych stanowig dowody ksiggowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej. Praca wolontariuszy wramach realizacji zadania
publicznego nie byla oplacana, a tym samym nie podlega ujgciu w ksiggach rachunkowych.
Powyzsze stanowi uchybienie niemajace wplywu na realizacj¢ zadania publicznego.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwiazana z realizacja zadania, dotyczaca zaréwno
dotacji, jak i innych Srodkéw finansowych, zostata opisana zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 5 ust. 2 umowy.

Zleceniobiorca zwrocit niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 305,00 z w dniu
14.01.2019 r. na rachunek bankowy Zleceniodawcy''.

Zleceniobiorca nie uzyskat przychodéw, w tym odsetek bankowych od udzielone;j dotacjilz.

Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci.

[Dowod: akta kontroli str. 39-153, 233-236, 293, 329-330]

IT1. Wykonywanie obowigzkow informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o wspoétfinansowaniu zadania ze srodkéw dotacji otrzymane)
z Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej w ramach Programu ,Pokonac
bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym” Modut III INFRASTRUKTURA:
Dostosowanie placowek s$wiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych do obowigzujacych
standardéw a takZze umieszczat logotypy MRPiPS na zakupionych urzadzeniach ze Srodkow
dotacji'® w sposob zapewniajacy ich widocznosé.

[Dowod: akta kontroli str, 237-290 233-236]

1V. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyl sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w dniu
29.01.2019 r.,"* tj. w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania o ktérym mowa
w § 9 Umowy.

Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dziatan.

[Dowod: akta kontroli str.39-52]

"' Wyciag nr 8 z dnia 14.01.2019 1.

12 pismo Dyrektora z dnia 21.08.2019 r. znak: L.dz.407/2019.

' Protokoty ogledzin z dnia 21.08.2019 r. w kottowni Schroniska dla Bezdomnych Kaobiet w Ractawéwec oraz w pomieszczeniu kuchennym
w Schronisku dla Bezdomnych M¢zczyzn w Rzeszowie.

' Potwierdzenie nadania.
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Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1. Przestrzeganie zasad wynikajacych z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci w zakresie dokumentowania pracy wolontariuszy.

2. Aktualizacj¢:
- Polityki Rachunkowosci oraz Zakladowego Planu kont, w zakresie wyeliminowania
rozbieznosci w nazewnictwie konta 505.
- Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Rzeszowskim Towarzystwie Pomocy
im. Sw. Brata Alberta, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej z zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, w szczego6lnos$ci zapisOw o zacigganiu zobowigzan
przez Dyrektora Towarzystwa.

Obowigzek poinformowania MRPIPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Prosz¢ o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie
Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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