Lodz, 15 lipca 2021 r.

PNIK-1.4131.538.2021

Rada Gminy Gorzkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378; z 2021 r. poz. 1038)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XXV11.207.2021 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 9 czerwca 2021 r. w
sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gorzkowice na lata

2021-2030

Uzasadnienie

Dnia 24 czerwca 2021 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu
postegpowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwo$ci organu nadzoru wzbudzit zapis
§ 4 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zZycie po 14 dniach

od publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.

W wyjasnieniach udzielonych dnia 1 lipca 2021 r. Sekretarz Gminy Gorzkowice
dziatajaca z upowaznienia Wojta Gminy Gorzkowice uznata uwagi organu nadzoru
za uzasadnione. Poinformowata takze, ze na najblizszg sesj¢ Rady Gminy Gorzkowice zostanie
przedstawiony projekt uchwaty z uwzglednieniem uwag wskazanych przez organ nadzoru.
Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktorej ma zostaé
dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnig¢cia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty we wskazanym zakresie

z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.
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Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych, pod pojeciem ,,aktéw prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty
normatywne zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie
obowigzujace na okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu
terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 968/17). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przymiotu aktu prawa miejscowego
nie ma uchwala w sprawie przystgpienia do opracowania strategii rozwoju danej jednostki

samorzadu terytorialnego.

Analizowana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), poniewaz nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez ustawodawca nie wskazat
przepisu szczegdlnego, ktory pozwalalby na jej opublikowanie zgodnie z art. 13 ust. 10 tejze
ustawy. W konsekwencji, przedmiotowa uchwata nie wchodzi w Zycie po uplywie czternastu
dni od dnia jej ogloszenia tak jak akty normatywne oglaszane w dziennikach urz¢dowych

zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W sytuacji, w ktorej § 4 przedmiotowej uchwaty w sposob istotny narusza prawo,
tj. art. 4 i 13 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,

wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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