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Rada Gminy Ladzice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 1. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XLIV/229/21 Rady Gminy Ladzice z dnia
28 czerwca 2021 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobie-
gania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy tadzice w 2021 roku”, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 lipca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XLIV/229/21 Rady Gminy tadzice z dnia 28 czerwca
2021 r. w sprawie ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ladzice w 2021 roku”, organ nadzoru powzigl
watpliwos¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Ladzice,
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 pkt 5 programu Rada postanowita, ze opieka nad kotami wolno Zyjacymi
sprawowana jest poprzez zakup karmy i1 dostarczenie jej deklarujgcym sprawowanie opieki
opiekunom spolecznym oraz wspdlprace z opiekunem spotecznym w celu zapewnienia

mozliwosci leczenia oraz ograniczenia rozrodczosci. Zapis ten nie wypelnia delegacji
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ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawg, poniewaz okresla w sposob ogodlny, nieprecyzyjny
i niedookreslony zobowigzania podmiotdéw w nim wskazanych do sprawowania opieki nad
kotami. W wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt, ze program nie moze cechowac si¢ duzym stopniem ogélnosci, lecz
powinien zawiera¢ konkretne sposoby dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych
przebywaja koty wolno zyjace, liste¢ spolecznych opiekundéw (karmicieli) oraz miejsc
I czgstotliwosci dokarmiania zwierzat. Zauwazy¢ nalezy, ze wypelnienie delegacji okres$lonej
w art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy nastgpi dopiero wowczas, gdy rada skonkretyzuje
postanowienia programu i wskaze realne dziatania, jakie zostang podjete w celu realizacji
celu, o ktorym mowa w powyzszym przepisie. Niewypekienie tego obowigzku skutkowac
musi natomiast stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta
ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewazno$ci uchwaty (m.in. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 681/18). W kwestii
dotyczacej opieki nad kotami wolno zyjacymi wypowiedziat si¢ rowniez wielokrotnie WSA
w Lodzi np. w wyrokach: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt 1T SA/Ld 584/20; z dnia
8 stycznia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt 1T SA/Ld
619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
13/21);

2) w § 6 pkt 1 programu Rada uzyta pojecia ,,zwierzat handlowych”, natomiast w § 7 pkt 9
pojecia ,,zwierzat hodowlanych”, czym przekroczyla granice upowaznienia wskazane w art.
11a ust. 2 ustawy. Ustawa o ochronie zwierzat postuguje si¢ wylacznie takimi pojgciami
jak:,,zwierzeta domowe”, ,,zwierzeta gospodarskie”, czy ,,zwierzeta wolno zyjace (dzikie)”,
zatem wprowadzenie do programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi innych, nieznanych
ustawie wyrazen lub definicji stanowi przekroczenie zakresu przyznanej Radzie kompetencji
oraz naruszenie § 9 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

3) w § 10 pkt 2 tiret drugie programu rada wskazata kwote 100 zt przeznaczong na opieke
nad wolno zyjacymi kotami. W opinii organu nadzoru oraz na gruncie orzeczen sagdowych np.
wyroku WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20 uzna¢ nalezy, ze
powyzsza kwota nie jest kwotg realna, ktora wystarczylaby na opiek¢ nad kotami wolno
zyjacymi, w tym ich dokarmianie przez caly rok. Zabezpieczenie w budzecie gminy tak
znikomej kwoty na realizacje zadania ustawowego sugerowaé moze, ze zadanie to

W rzeczywistosci nie bedzie przez gming realizowane.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 lipca 2021 r., prosze¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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