MINISTERSTWO
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ]
Departament Ubezpieczer Spotecznych

DUS-111.055.2.2022.WB Warszawa, 27 czerwca 2022 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja
w sprawie zmiany regulacji prawnych systemu ubezpieczen spotecznych zostata
rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja dotyczaca zmiany regulacji prawnych systemu ubezpieczen spotecznych zostata
przekazana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej w dniu 6 kwietnia 2022 r.

Ministerstwo Rodziny iPolityki Spotecznej nie jest resortem wiasciwym w sprawach polityki
gospodarczej, dlatego tez generalnie nie powinno wypowiadaé¢ sie w kwestiach
dotyczacych tego, czy i ewentualnie w jakiej formie podmiotom gospodarczym (firmom)
w okre$lonej sytuacji ekonomicznej powinna by¢ udzielana pomoc za strony panstwa.
Jednak z calg pewnoscig system ubezpieczen spotecznych nie powinien by¢ w zadnej mierze
traktowany jako instrument polityki gospodarczej w celu zapewnienia rentownosci
dziatalno$ci gospodarczej. System ten stuzy bowiem zupetnie innym celom polityki panstwa
i zgodnie z gwarancjami ochrony socjalnej obywateli zawartymi w art. 67 Konstytucji RP,
zostat powotany do zapewnienia ubezpieczonym (w zamian za optacone wcze$niej sktadki)
- Swiadczen pienieznych z tytutu niezdolnos$ci do pracy z powodu: choroby, macierzynstwa

i rodzicielstwa (zasitki i Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego), niepetnosprawnosci
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(renty z tytutu niezdolnosci do pracy), z powodu podesziego wieku (emerytury), z powodu
utraty jedynego lub gtébwnego zywiciela (renty rodzinne). Jednoczesnie wyzej wymieniony
przepis art. 67 Konstytucji wyraznie stanowi, ze zakres iformy zabezpieczenia spotecznego
okre$la ustawa. O formie i zakresie zabezpieczenia spotecznego decyduje zatem
ustawodawca czyli Parlament. Zgodnie z wolg ustawodawcy jest to system powszechny
i zadna osoba wykonujgca prace najemng lub dziatalno$¢ zarobkowa objetg co do rodzaju
obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym - nie moze byc¢ z tego obowigzku wytgczona.
Przepisy ustaw, zgodnie z Konstytucjg - stanowig bezposrednie zrodto prawa i w zakresie
ubezpieczen spotecznych obowigzujg zatem, zarébwno ubezpieczonych jak i ZUS, ktorzy sg
zwigzani treScig i zakresem przepisow ustawowych. Jednoczesnie nalezy wskazac,
ze do stwierdzania zgodno$ci z Konstytucjg lub braku takiej zgodnosSci okreslonych
rozwigzan ustawowych uprawniony jest wytgcznie Trybunat Konstytucyjny, ktory
niejednokrotnie w swoich orzeczeniach wskazywat, ze wybor wiasciwych rozwigzan
ustawowych nalezy do Parlamentu, ktéry za podjete decyzje ponosi odpowiedzialnos¢
przed wyborcami. Trybunat uznat przy tym wzglednie szerokie pole swobody ustawodawcy
w ksztattowaniu tego prawa. W orzeczeniu z dnia 20 listopada 1995 r. - K 23/95 - Trybunat
Konstytucyjny stwierdza, iz obowigzek wyboru najbardziej trafnych rozstrzygniec¢ spoczywa
na Parlamencie, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed wyborcami za sposob
wykorzystywania kompetencji prawotworczych ". Jednocze$nie sam Trybunat stwierdzit,
ze nie moze badac, czy ustawodawca w szczego6tach znalazt najbardziej celowe i najbardziej
stuszne rozwigzania.

System ubezpieczen spotecznych zapewnia ubezpieczonym $wiadczenia pieniezne
z wymienionych wczesniej tytutow - w wysokosci bezposrednio powigzanej z wysokoscig
wczesniej optaconych skladek. Zatem kazde zmniejszenie wysokosci sktadek za osoby
ubezpieczone przektada sie bezposrednio na obnizenie wysokosci Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych samych ubezpieczonych jak i cztonkow ich rodzin (renty rodzinne po zmartych
ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcach ZUS). Jednocze$nie poniewaz polski system
ubezpieczen spotecznych jest systemem repartycyjnym, gdzie biezaco wplywajgce
do systemu sktadki sg wydatkowane na biezace wyptaty Swiadczen z tego systemu - zatem
kazde zmniejszenie biezacych przychodéw ze sktadek wptywajacych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej - FUS) skutkuje jednoczesnie dodatkowym obcigzeniem

finansdw publicznych w postaci konieczno$ci zwiekszenia dotacji na pokrycie biezacych



wyptat Swiadczen z FUS z budzetu panstwa tworzonego przeciez z podatkéw ogétu
obywateli i firm. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok z dnia 4 grudnia 2000 r.
K 9/2000) zapewnienie wszystkim emerytom naleznych Swiadczen, wypracowanych
w systemie ubezpieczenn spotecznych opartym na miedzypokoleniowym porozumieniu
- powoduje, ze utrzymanie rownowagi finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
ma donioste znaczenie dla stabilnoSci obecnego systemu. Cechg charakterystyczng
ubezpieczenia spotecznego jest roztozenie ciezaru Swiadczen na szerszg zbiorowos$é
osOb objetych jego zakresem. Tworzenie szczegOlnych zwolnienn  skladkowych
dla wybranych grup ubezpieczonych naruszytoby wspomniane zasady solidaryzmu
spotecznego. Stwarzatoby takze nierdwne warunki konkurencji rynkowej poprzez sztuczne
zmniejszenie kosztéw dziatalnosci tylko dla wybranej grupy pfatnikéw. Bytoby to takze
niezgodne z trescig przepisu art. 2a ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009), ktory ustanawia zasade rownego
traktowania wszystkich ubezpieczonych i ptatnikow skfadek.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze obowigzujgce ustawowe przepisy emerytalne przewidujg
gwarancje otrzymania co najmniej tzw. najnizszej emerytury jesli ubezpieczeni osiggng
odpowiednio 25-letni staz ubezpieczeniowy (mezczyzni) lub 20 letni staz ubezpieczeniowy
(kobiety) - przy jednoczesnym optacaniu skfadek przez caly ten okres od kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikOw. Ewentualne dalsze zmniejszenie
wysokosci sktadek za osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, poza o0golnym
zmniejszeniem przysztych Swiadczen z ubezpieczen spotecznych dla tych oséb iich rodzin
- stwarza zatem ryzyko nie spetnienia ww. ustawowych warunkéw otrzymania co najmniej
najnizszej emerytury przez te czesC przedsiebiorcow, ktorzy do ukonczenia wieku
emerytalnego nie osiggng wymaganego ustawowo okresu ubezpieczenia. Natomiast
w przypadku tych przedsiebiorcow, ktorzy osiggng ww. wymagane okresy ubezpieczenia
skutki finansowe ewentualnych dalszych rozwigzan zmniejszajgcych ich sktadki
- przenositoby na ogdt ubezpieczonych i innych platnikbw optacajgcych skiadki
oraz na budzet panstwa i podatnikow, ktorzy musieliby péZniej sfinansowac doptaty
do co najmniej minimalnej ustawowo gwarantowanej wysokosci emerytur dla wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy jako ptatnicy sktadek nie odtozyli dostatecznie wysokiego kapitatu

emerytalnego, a w przesztosci zostali w dtuzszym okresie czasu objeci ulgami sktadkowymi.



Wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
wyrazone sg w formie stopy procentowej i wynosza:

e na ubezpieczenie emerytalne - 19,52% podstawy wymiaru,

e na ubezpieczenia rentowe - 8,00% podstawy wymiaru,

e na ubezpieczenie chorobowe - 2,45% podstawy wymiaru,

e na ubezpieczenie wypadkowe - stopa procentowa sktadki jest zrdznicowana,

w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé wynosi 1,67%.

Wysoko$¢ procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest jednakowa dla wszystkich
0sOb podlegajgcych tym ubezpieczeniom. Wysoko$¢ kwotowa sktadek jest za$ uzalezniona
od wysokosci podstawy wymiaru, ktéra w przypadku osob prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ nie moze byC nizsza niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
lub 30% minimalnego wynagrodzenia w pierwszych dwoch latach jej prowadzenia
albo przy korzystaniu z dochodowej formuly ustalania podstawy wymiaru skiadek
- bez wzgledu na faktycznie osiggany przychdd z dziatalnosci. Rozwigzanie, przewidujace
wymierzanie skladek dla os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ od deklarowanej
kwoty, nie nizszej niz wskazana powyzej - stanowi o0 ryczattowym systemie wymierzania
tych skladek. Wskazany wyzej sposob wymierzania wysokosci skladek pozwala
na otrzymanie w przysztosci Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych nie nizszych niz
minimalne ustawowo gwarantowane. Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz powyzszy system
jest rowniez odzwierciedlaniem obowiazywania 3 rdéznych form opodatkowania
przychodow z dziatalnosci gospodarczej (zasady ogolne, ryczait, karta podatkowa).
Dokad nie ma jednolitych zasad wymierzania przychoddéw z dziatalno$ci gospodarczej,
trudno jest mowi¢ o wprowadzeniu innego niz zryczattowany sposéb ustalania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Niemniej jednak osoby osiggajgce relatywnie niewielkie
przychody z dziatalnosci gospodarczej - od 2019 r. mogg korzystac z zasad ustalania sktadek
opartych na wysokosci przychodu, a od 2020 r. na wysokosci dochodu z prowadzonej
dziatalnosci. Warto jednoczesnie przypomnie¢, ze skiadki na ubezpieczenia spoteczne
stanowig podatkowy koszt dziatalnosci i w zaleznosci od wybranej formy opodatkowania
podlegajg one w okreslony sposéb odliczeniu od zobowigzan podatkowych. Z wyjgtkiem
0s6b prowadzacych dziatalnos¢ pozarolniczg zadna inna grupa ubezpieczonych nie posiada

w ogble mozliwosci deklarowania podstawy wymiaru sktadek, bowiem wszyscy pozostali



opfacajg generalnie sktadki za caty okres swojego ubezpieczenia od przychodu faktycznie
osiggnietego w poszczegdlnych miesigcach.

Nalezy jednocze$nie stwierdzi¢, ze w zakresie okresowych problemoéw z rentownoscig
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej - wiasciwym instrumentem pomocowym
przewidzianym przez ustawodawce - wydaje sie by¢ instytucja okresowego zawieszenia
dziatalno$ci, w trakcie ktdrego zawieszone sg ptatnosci podatkéw i sktadek. Niezaleznie
od powyzszego mozna wskazaé, ze w zakresie zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne - zainteresowany podmiot, jako ptatnik sktadek moze sie ubiega¢ w ZUS
na zasadach ogolnych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych o ewentualne ulgi w optacaniu sktadek
w postaci odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia zobowigzan na raty.
Informacje na ten temat sg dostepne na stronach internetowych ZUS (www.zus.pl)
w zakladce ,,Baza wiedzy". Rekomendowanym rozwigzaniem w tym przypadku - moze by¢
kontakt zainteresowanych ptatnikow z Oddziatem ZUS, ktéry prowadzi ich sprawy
ubezpieczeniowe iz doradcg do spraw ulg i umorzen w tym oddziale, w celu ustalenia
mozliwych form pomocy w ramach przepisow ww. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Warto moze takze w tym miejscu przypomniec, ze dziatalno$¢ gospodarcza co do zasady
jest to dziatalno$¢ zarobkowa na rachunek wihasny i ryzyko przedsiebiorcy.
Jednak nie kazda taka dziatalno$¢ koriczy sie sukcesem i nie zawsze udaje sie jg utrzymaé
ogolnie lub w diuzszym okresie, a byly przedsiebiorca moze otrzyma¢ np. zasitek
dla bezrobotnych tylko, jesli optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, od podstawy wymiaru sktadek wynoszacej
co najmniej minimalne wynagrodzenie. Zasitek dla bezrobotnych nie przystuguje za$
osobie, ktora prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, zadeklarowala i optacata najnizsze
mozliwe preferencyjne skiadki do ZUS, gdyz minimalna podstawa wymiaru skiadek
preferencyjnych jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace i w okresie korzystania
z tych preferencyjnych sktadek nie jest optacana sktadka na Fundusz Pracy.

Rozumiejgc zatem wage réznych czynnikbw zewnetrznych wplywajacych na sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorcéw i prowadzonych przez nich firm, nie powinno sie jednak
zapomina¢ o aspektach zwigzanych z bezpieczenstwem socjalnym tej grupy osob.

W tym kontekscie nie powinno sie promowac rozwigzan ustawowych, ktore wplywajg
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na zakres i poziom zabezpieczenia spotecznego oraz innych gwarancji socjalnych
dla przedsiebiorcow i ich rodzin. Wtasciwsze w zakresie pomocy dla 0os6b prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg wydajg sie by¢ zatem innego rodzaju instrumenty pomocowe,

to jest takie, ktore nie zmniejszg poziomu bezpieczenstwa socjalnego tej grupy osoéb.

Odnoszgc sie do poruszonej w petycji kwestii abolicji zobowigzan z tytutu skladek, nalezy
wskazaé, ze generalnie przepisy prawa nie dziatajg wstecz, a nawet gdyby byly mozliwe
do podjecia i wprowadzenia jakie$ dziatania i rozwigzania restrukturyzacyjne co do
zalegtych zobowigzan sktadkowych - to itak musiatyby by¢ one ograniczone ustawowym
okresem przedawnienia czyli nie mozna umorzy¢ skladek za wsteczne okresy, z ktorych
naleznosci sg juz ustawowo przedawnione. Sama kwestia abolicji skladkowej jest tematem
powracajacym co jaki$ czas ze strony roznych srodowisk przedsigebiorcow. Wnioskodawcy
postulujacy abolicje, zdajg sie przy tym jednak nie pamietac, ze system emerytalno-rentowy
w Polsce jest systemem opartym na bezposrednim powigzaniu faktu i wysokosci
optacanych sktadek z prawem iwysokoscig Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.
Nieoptacenie naleznych skladek Ilub ich umorzenie moze zatem decydowac,
w skrajnych przypadkach, o braku prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
lub przynajmniej o braku ustawowej gwarancji minimalnego $wiadczenia i 0 otrzymaniu
bardzo niskich Swiadczen emerytalno-rentowych i dotyczy to nie tylko samych
ubezpieczonych ale réwniez cztonkédw ich najblizszej rodziny w przypadku $mierci osoby
ubezpieczonej (renty rodzinne).

Ze wzgledu na fakt, ze system ubezpieczen spotecznych w Polsce ma charakter
repartycyjny, w ktorym na biezaco wplywajace do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
sktadki stuzg finansowaniu biezacych wyptat Swiadczen z ubezpieczen spotecznych
- kazde zmniejszenie dochoddéw Funduszu w postaci sktadek - przerzuca ciezar
finansowania Swiadczen takze na budzet panstwa, czyli na finanse publiczne tworzone
z podatkow ogotu obywateli i przedsiebiorstw.

Ponadto w przypadku, gdy przedsigbiorca zatrudnia pracownikow lub zleceniobiorcow
i nie optaci za nich naleznych sktadek, przenosi to skutki finansowe na nastepne grupy
ptatnikéw, ubezpieczonych i podatnikow, ktérzy beda musieli sfinansowaé w przysztosci
wspomniane niedoptaty sktadek. Osoby wykonujgce szeroko rozumiang prace najemng

czyli pracownicy i zleceniobiorcy majg bowiem zagwarantowane ustawowo prawo



do ewidencjonowania sktadek naleznych na ich indywidualnych kontach w ZUS.
Zewidencjonowane kwoty naleznych skiadek znajdg w przyszioSci swoje przetozenie
na prawo tych o0s6b do otrzymania S$wiadczeh emerytalno-rentowych w okre$lonej
wysokosci. Koszty tego poniesie jednak nie pracodawca, ktéry osoby te zatrudniat
a nie opfacit za nich naleznych ustawowo sktadek, tylko inni ubezpieczeni, ptatnicy sktadek
i podatnicy.

Na taki negatywny aspekt i oddZwiek spoteczno-ekonomiczny wylgczenia okreslonych
grup z obowigzkowego systemu ubezpieczen spotecznych i optacania sktadek do tego
systemu zwrocit uwage réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w kilku swoich orzeczeniach
(m. in. W cytowanym wczesniej Orzeczeniu z dnia 4 grudnia 2000 r. K9/2000) wskazywat,
ze ze wzgledu na solidarnoSciowy i repartycyjny charakter systemu ubezpieczen
spotecznych ciezar jego finansowania powinien by¢ roztozony na szerszg grupe obywateli.
Kwestia abolicji sktadkowej i ewentualnego podjecia inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie byta przedmiotem prac Komisji Do Spraw Petycji Sejmu RP rozpatrujgcej petycje
obywatelskg nr: BKSP - 145 - IX - 21/19 w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w
zakresie umorzenia naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Kierujgc sie podobnymi
przestankami, jak wyzej przedstawione - Komisja zdecydowata o nierekomendowaniu
Sejmowi podejmowania dalszych prac legislacyjnych w tej sprawie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy jednocze$nie wskazac, ze praktyczne funkcjonowanie
systemu ubezpieczen spotecznych jest przedmiotem statej analizy, pod katem wyboru
jak najtrafniejszych rozwigzan. Efektem tej analizy byly kolejne nowelizacje ustaw:
0 systemie ubezpieczen spotecznych i o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, przyczyniajace sie do usprawnienia obecnego systemu - zarbwno z punktu
widzenia ubezpieczonych, Swiadczeniobiorcdw, ptatnikdw sktadek jak i ZUS, jako instytucji
odpowiedzialnej za sprawne funkcjonowanie systemu.

Ostateczna decyzja w tych sprawach nalezy jednak zawsze do Parlamentu, ktory musi
uwzglednia¢ catos¢ uwarunkowan funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych
w jego catej ztozonoSci, w tym takze sytuacje finansowg ubezpieczen spotecznych
w Polsce. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych korzysta z corocznych dotacji budzetowych,
a mozliwosci angazowania sie budzetu panstwa w funkcjonowanie FUS sg ograniczone

sytuacjg finanséw publicznych.



Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
Zatgcznik: Klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez MRIPS.
Otrzymuje:

Biuro Ministra

Do nr: BM.11.055.20.2022.CN
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