UCHWALA NR XXVIII/573/20
RADY MIASTA OPOLA

z dnia 2 lipca 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Apelu Rady Miasta Opola o podjecie dzialan majacych na celu
wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych dotowania szkol niepublicznych”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713) oraz § 31 ust. | pkt 2 uchwaty nr XXIV/373/12 Rady Miasta
Opola z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Opola (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2019 r. poz. 63, z pdzn. zm.) - Rada Miasta Opola uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie¢ ,Apel Rady Miasta Opola o podjecie dzialan majacych na celu
wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych dotowania szkét niepublicznych™, ktory
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Apel, o ktorym mowa w § 1, przekazuje sig:
1) Ministrowi Edukacji Narodowej;
2) Ministrowi Finansow;
3) Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji;
4) Postom i Senatorom Wojewodztwa Opolskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Opola.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

F.ukasz Sowdda
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Zatacznik do uchwaly Nr XX VIII/573/20
Rady Miasta Opola
z dnia 2 lipca 2020 r.

APEL

Rady Miasta Opola o podjecie dzialan majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych dotyczgcych dotowania szkol niepublicznych

Transformacja spokeczno-ekonomiczna naszego kraju umozliwila rozwdj szkolnictwa
niepublicznego, stwarzajac warunki do powstania wielu réznorodnych, czgsto alternatywnych
form ksztalcenia w przedszkolach i szkotach niepublicznych. Miasto Opole stwarza warunki
do funkcjonowania takich placéwek. Alktualnie w Opolu dziata 19 niepublicznych przedszkoli
oraz 29 szkot, do ktorych uczeszeza okoto 3250 ucznidw.

W ksztatceniu niepublicznym w Opolu funkcjonuja takze szkoly dla dorostych w liczbie 105.
Kontrole w tych placéwkach wykazaly liczne nieprawidtowosei. Do najezgstszych naleza:

- zawyzanie liczby uczniéw obecnych na zajeciach, co skutkuje wyplaty zwigkszone]
i niezasadnej dotacji,

- czesta zmiana organdéw prowadzacych, atakze utrudnianie przeprowadzania kontroli
przez upowaznione osoby,

- ograniczenie ksztalcenia w poszczegélnych zawodach przede wszystkim do nauczania
jezykdw obeych.

Obowiazujace przepisy ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych przewiduja jedynie
dwie sytuacje, w ktorych organ dotujgcy moze wstrzymac przekazywanie dotacji. Sg to:

1. w art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(dalej zwanej v.f.2.0.), zgodnie z ktérym po bezskutecznym uplywie terminu do zaprzestania
przez dyrektora szkoly lub placowki lub organ prowadzacy t¢ szkote lub placéwke
utrudniania lub udatemniania przez szkole czynnofci kontrolnych, organ dotujacy
wstrzymuje, wdrodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole dotacji do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w tej szkole lub placéwee czynnodei kontrolnych;

2. w art. 37 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
terminu do podjecia dzialaf, o ktérych mowa wart. 37 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy, organ
dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole niepublicznej,
dotacji do dnia wykonania tych dziatan.

Poza wskazanymi powyzej regulacjami ustawodawca nie przewidzial zadnych innych
narzedzi, ktére pozwolilyby organom dotujagcym skutecznie przeciwdziatac procederowi
wyludzania dotacji o$wiatowych. Aktualnie nie ma wprost przewidzianych w przepisach
ustawy o finansowaniu zadafl o§wiatowych narzedzi pozwalajacych chroni¢ finanse
publiczne, Tto nawet w sytuacji, gdy organ dotujacy posiada wiarygodne informacje, ze do
wytudzenia dotacii mogto dojs¢.

7 jednej strony, na podstawie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, organ dotujacy,
wiedzae, e jest wysoce prawdopodobne, Ze nie bgdzie miat mozliwosci wyegzekwowania
dotacji, ma mimo wszystko obowigzek dalszego wyplacania dotacji of$wiatowej (nie zachodza
przestanki z art, 36 ust. 7 u.fz.o. lub art. 37 ust. 2 ufz.0). Z drugiej za$ strony, majac na
uwadze regulacje ustawy o finansach publicznych izawarte wnich zasady ogolne, organ
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dotujgcy jako dysponent $rodkéw publicznych obowigzany jest dbaé o prawidiowe
gospodarowanie finansami publicznymi.

Majgc na wzgledzie odpowiedzialnoéé Miasta Opola jako organu dotujgcego za prawidiows
gospodarke finanséw publicznych, apelujemy o podjgcie dziatah majacych na celu
wprowadzenie zmian legislacyjnych w sprawie dotowania oraz kontroli §rodkéw finansowych
przekazywanych do przedszkoli iszkdl niepublicznych. W $wietle przedstawionych faktow
Rada Miasta Opola apeluje o:

1. spéjne przepisy w zakresie nadzoru nad szkolnictwem niepublicznym umozliwiajgce
efektywna kontrole organizacji ksztatcenia pomigdzy organem dotujacym a organem nadzoru
pedagogicznego;

2.rozszerzenie katalogu sytuacji, wktérych JST moze wstrzymaé wyplate $rodkéw
publicznych dla szkoly niepublicznej, np. wprzypadku uzasadnionego podejrzenia
wprowadzania JST w bigd.
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