Minister
Sportu i Turystyki

Warszawa, dnia 30 sierpnia 2024 r.
DK-WK.0803.9.2023

Pan

Marek Wierzbowski

Prezes

Polskiego Zwigzku Alpinizmu

ul. Mokotowska 24
00-561 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie:
— art. 16 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z ust. 3a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporciel,
— art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit kontrole prawidtowosci dziatalnosci Polskiego
Zwiazku Alpinizmu?® pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, postanowieniami statutu
i regulaminéw w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r.

OCENA OGOLNA

1. Minister Sportu i Turystyki ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci* dziatalno$é Polskiego Zwiazku Alpinizmu w zakresie objetym kontrola.
Dziatalnos¢ statutowa PZA byta prowadzona zasadniczo zgodnie z przepisami prawa oraz
postanowieniami Statutu Zwigzku i regulaminéw.

2. Sktad organow Zwigzku byt zgodny z postanowieniami Statutu,. Zwotywanie
i odbywanie posiedzen Zarzadu oraz Walnego Zgromadzenia Delegatéw odbywato sie
zgodnie ze Statutem. Wtasciwie przyjete i stosowane byty Regulaminy: Pracy Zarzadu oraz
dziatania Komisji Rewizyjnej. Wypetniane byty obowigzki w zakresie protokotowania
posiedzen Zarzadu. Uchwaty podejmowane przez Walne Zgromadzenie Delegatéw oraz
Zarzad byty zgodne z obowigzujagcymi przepisami, Statutem oraz trybem okreslonym
w regulaminach wewnetrznych PZA.

3. Przestrzegane byty przepisy ustawy o sporcie w zakresie obowigzku dotyczacego
corocznego zwotywania Walnych Zgromadzen Delegatéw i zatwierdzenia przez nie

Dz.U. z 2023 r. poz. 2048, dalej: ,ustawa o sporcie”.

Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

Dalej: ,PZA" lub ,Zwigzek”.

Minister Sportu i Turystyki stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywng mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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sprawozdan finansowych za 2021 r. oraz 2022 r., po uprzednim ich zbadaniu przez biegtego
rewidenta oraz procedowania zgodnego z przyjetym porzadkiem i regulaminem obrad.

4. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niewypetnienia przez Komisje Rewizyjng podstawowych zadan statutowych (§ 24 ust.
2 Statutu) w zakresie przeprowadzenia kontroli catoksztattu dziatalnosci Zwiazku ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatalnosci finansowo-gospodarczej pod wzgledem
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Tym samym nalezy uznaé, ze w ww. okresie
funkcje kontrolne w Zwigzku nie byty wykonywane prawidtowo, przez co PZA byt
pozbawiony mozliwosci reagowania i zapobiegania nieprawidtowosciom;

— naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 9 ust. 3 pkt 2a ustawy o sporcie dotyczacego
taczenia funkcji cztonka Zarzadu z posiadaniem udziatéw w spétce z o.0. prowadzacej
dziatalno$¢ w zakresie sportu;

— uchybienia obowigzku wynikajgcego z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym?® poprzez brak skierowania do Krajowego Rejestru
Sadowego® wniosku o zatwierdzenie zmiany w Statucie przyjetej podczas obrad
Walnego Zgromadzenia Delegatéw PZA w dniach 20-21 maja 2023 r. i zatwierdzonej
decyzja Ministra Sportu i Turystyki Nr 18/DP/2023 z dnia 15 wrzeé$nia 2023 r.;

— jednostkowego przypadku braku aktualnych zapiséw regulacji wewnetrznych Zwigzku.

USTALENIA | OCENY
Statut i dziatalnos$¢ statutowa

5. PZA jest polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu art. 7 ustawy o sporcie.
Zwigzek posiada osobowos$¢ prawna i moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie nadzér nad PZA sprawuje minister wtasciwy
ds. kultury fizycznej. Zwiazek zostat zarejestrowany w KRS pod numerem 0000097455.
(Dowad: akta kontroli str. 5-30)

6. Zwiagzek dziata na podstawie ustawy o sporcie, ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach’, Statutu oraz powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut ze zmianami uchwalonymi przez
Sprawozdawcze Walne Zgromadzenie PZA 28 maja 2022 r., zatwierdzonymi decyzjg
ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej Nr 23/DP/2022 z 28 lipca 2022 r.

Nie stwierdzono, by postanowienia Statutu naruszaty przepisy ustawy o sporcie.

Podczas obrad Walnego Zgromadzenia Delegatow, uchwatg nr 6/2023 z 20 maja 2023 r.,
dokonano zmiany § 20 pkt 2 Statutu, ktéra zostata zatwierdzona decyzjg Ministra Sportu
i Turystyki®. Zmiana dotyczyta wytacznie ustalenia sktadu cztonkéw Zarzadu tworzacych
Prezydium. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych powyzsza zmiana nie zostata zgtoszona
do KRS.

7. Statut okreslit cele Zwigzku, ktérymi zgodnie z § 6 Statutu sa:
5 DzU.z2023r. poz. 685, dalej: ,ustawa o KRS”.

6 Dalej: ,KRS”.

7 Dz.U.z2020r. poz. 2261, dalej: ,Prawo o stowarzyszeniach”.

8

Decyzja Nr 18/DP/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
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1) rozwijanie polskiego alpinizmu, przez ktéry rozumie sie wszelkie sporty wymagajace
umiejetnosci wspinaczkowych;

2) prowadzenie wspétzawodnictwa sportowego w zakresie alpinizmu.

Zgodnie z § 7 Statutu Zwigzek realizuje powyzsze cele poprzez:

1) zrzeszenie klubéw i innych organizacji spotecznych ktérych cztonkowie uprawiajg
alpinizm,

2) sprawowanie wszechstronnej opieki szkoleniowej i wychowawczej nad cztonkami
organizacji zrzeszonych w PZA oraz kontroli przestrzegania przez nich oraz przez
cztonkéw PZA statutu, postanowien i regulamindw oraz przepiséw i zasad uprawiania
alpinizmu,

3) czuwanie nad zachowaniem nalezytego poziomu etycznego wsrdd cztonkéw klubéw
i organizacji alpinistycznych oraz treneréw i instruktorow,

4) kontakty z podobnymi organizacjami sportowymi za granica,

5) prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej dla cztonkéw organizacji zrzeszonych w PZA |

6) ustalenie zasad i instrukcji oraz projektdéw w zakresie szkolenia, bezpieczenstwa
i dziatalnosci sportowej dotyczacych alpinizmu,

7) propagowanie i popularyzowanie alpinizmu,

8) wspotprace z placdwkami naukowymi na polu zagadnien zwigzanych z problematyka
gorska i sportowa,

9) wspodtdziatanie z instytucjami oraz organizacjami zainteresowanymi sprawami
alpinizmu,

10) popieranie i utatwianie dziatalnosci alpinistycznej w kraju i za granica,
w szczegoélnosci dziatalnosci sportowej, treningowej, szkoleniowej eksploracyjno-
dokumentacyjnej, prowadzenie wtasnej bazy noclegowej w rejonach gérskich
i skatkowych dla cztonkéw organizacji zrzeszonych w PZA, popieranie i utatwianie
wyjazddéw alpinistycznych oraz organizowanie centralnych imprez alpinistycznych,

11) organizowanie, propagowanie i wspieranie dziatan w zakresie ochrony przyrody
i innych inicjatyw prosrodowiskowych, zwigzanych z obszarami dziatania cztonkéw
Zwiazku,

12) kontrolowanie i koordynowanie dziatalnoséci organizacji bedacych cztonkami PZA
w zakresie wynikajgcym ze statutowych zadan PZA,

13) inicjowanie i podejmowanie, z zachowaniem obowigzujacych przepiséw, innej
dziatalnosci zmierzajacej do realizacji statutowych celéw i zadan PZA,

14) rozwoj, promowanie i ochrona Ruchu Olimpijskiego w Polsce, zgodnie z Kartg
Olimpijska.

15) prowadzenie badan naukowych, w szczegdlnosci w zakresie nauk przyrodniczych,
historycznych, technicznych, spotecznych oraz nauk o kulturze fizycznej i nauk
o zdrowiu.

Krajowy Rejestr Sagdowy

8. Whiosek o zmiane danych w KRS, uwzgledniajacy zmiany w sktadzie Zarzadu
dokonane przez Sprawozdawczo-Wyborcze Walne Zgromadzenie Delegatéw w dniach 20-
21 maja 2023 r., zostat ztozony 24 maja 2023 r., tj. w terminie wskazanym w art. 22 ustawy
o KRS. Do zakohczenie czynnosci kontrolnych zmiany te nie zostaty ujawnione w rejestrze.
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9. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych Zarzad PZA nie skierowat do KRS wniosku
o zatwierdzenie zmiany w Statucie przyjetej podczas obrad ww. Walnego Zgromadzenia
Delegatow PZA, ktéra zostata zatwierdzona decyzjg Ministra Sportu i Turystyki 15 wrzesnia
2023r.

Tym samym w KRS nie zostat ujawniony fakt zmiany zapiséow Statutu, skutkiem czego
powyzsza zmiana nie obowigzuje.

Dyrektor Biura PZA wyjasnita’: Niestety do dnia dzisiejszego w KRS nie zostaty ujawnione
zmiany, ktére zostaty zgtoszone tuz po WZD dot. zmiany sktadu osobowego Zarzqdu.
Jednoczesnie w tym samym czasie zostato wystosowane stosowne pismo do MSIT o wyrazenie
zgody na wprowadzenie zmian do statutu. Mimo otrzymania zgody w tym zakresie
Z Ministerstwa, zmiany te nie zostaty zgtoszone, gdyz czekamy na ujawnienie pierwszych
zgtoszonych zmian do KRS, aby zgtosi¢ kolejne.
Przepis art. 22 ustawy o KRS wymaga by wniosek o wpis do rejestru zostat ztozony nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, tj. w tym
wypadku od dnia doreczenia PZA decyzji Ministra Sportu i Turystyki o zatwierdzeniu zmian.
Tym samym, Zarzad PZA naruszyt art. 22 ustawy o KRS poprzez niewywiazanie sie
z obowiazku dokonania wpiséw do KRS, pomimo zaistnienia zdarzen uzasadniajacych ich
dokonanie.

(Dowad: akta kontroli str. 5-30, 1066-1072)
Dziatalnos¢ Wtadz PZA

10. Zgodnie z § 13 Statutu wtadzami PZA sa:
1) Walne Zgromadzenie Delegatéw,

2) Zarzad,

3) Prezydium,

4) Komisja Rewizyjna,

5) Sad Kolezenski.

Kadencja wtadz PZA trwa cztery lata, a ich wybdr odbywa sie w gtosowaniu tajnym (§ 14
Statutu). Przy czym stosownie do § 19 ust. 5 Statutu, kadencja delegatéw (na Walne
Zgromadzenie Delegatéw) trwa 3 lata.

Do waznosci o$wiadczen woli PZA wymagane jest wspoétdziatanie dwdch oséb prezesa lub
wiceprezesa oraz sekretarza generalnego lub cztonka Zarzadu.
(Dowod: akta kontroli str. 31-54)

Walne Zgromadzenia Delegatéw

11. Walne Zgromadzenie Delegatéw® petni najwyzsza wtadze Zwiazku (§ 15 Statutu).

Kompetencje WZD zostaty okresSlone w & 16 Statutu i naleza do nich: uchwalanie
generalnych kierunkéw catoksztattu dziatalnosci, rozpatrywanie i przyjmowanie
sprawozdania z dziatalnosci ustepujacych wtadz PZA, udzielanie absolutorium
ustepujgcemu Zarzadowi na wniosek Komisji Rewizyjnej, wybér Prezesa PZA, Zarzadu,
Komisji Rewizyjnej i Sadu Kolezenskiego, uchwalanie zmian w statucie, nadawanie godnosci
cztonka honorowego, uchwalanie wysokosci optat i statych sktadek cztonkowskich,
ustalanie wymogow kwalifikacyjnych, jakim winni odpowiada¢ cztonkowie organizacji

?  Pismo z 15 lutego 2024 r.

10 Dalej ,WZD".
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zrzeszonych w PZA, podejmowanie uchwaty o rozwigzaniu sie PZA, rozpatrywanie innych
spraw whniesionych pod obrady Walnego Zgromadzenia Delegatéw przez wtadze PZA,
cztonkow PZA i delegatow.
Zgodnie z § 18 ust. 1 Statutu WZD dziela sie na:

— zwyczajne,

— nadzwyczajne,
zwotywane sg w miejscu i terminie ustalonym przez Zarzad (§ 18 ust.1 Statutu).

12. W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwa WZD zwotywane corocznie w trybie
przewidzianym w § 18 ust. 2 Statutu w formie Zwyczajnego, tj. 28 maja 2022 r. Walne
Zgromadzenie Sprawozdawcze Delegatow oraz 20-21 maja 2023 r. Sprawozdawczo-
Wyborcze Walne Zgromadzenie Delegatéw.

13. Przedmiotem Sprawozdawczego WZD, ktére odbyto sie 28 maja 2022 r. byto
w szczegoblnosci: zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2021 r. ocenionego przez
biegtego rewidenta, zatwierdzenie sprawozdania z dziatalno$ci PZA za 2021 r., wyboér
biegtego rewidenta do oceny sprawozdania finansowego za 2022 r. oraz uchwalanie zmian
w statucie PZA. £acznie podjetych zostato 6 uchwat.

Komisja Mandatowo-Skrutacyjna potwierdzita wydanie 43 mandatéw na 82 uprawnionych,
stwierdzajac prawomocno$¢ obrad.

Wszystkie uchwaty zapadaty z uwzglednienie warunkéw okre$lonych w § 19 ust. 1i § 26
ust. 1 Statutu i w zakresie kompetencji wynikajacych z § 16 Statutu. Przebieg WZD byt
zgodny z przyjetym porzadkiem obrad, Regulaminem obrad oraz postanowieniami Statutu.

WZD przyjeto sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci za 2021 r. oraz sprawozdanie finansowe
PZA za 2021 r., zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 9 ust. 7 ustawy
o sporcie.

(Dowod: akta kontroli str. 135-169, 811-854)

14. Przedmiotem obrad Sprawozdawczo-Wyborczego WZD, ktére odbyto sie 20 maja
2023 r. byto w szczegdlnosci: wybér wtadz PZA, jak rowniez przedstawienie i zatwierdzenie
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu PZA za rok 2022 oraz rocznego sprawozdania
finansowego za 2022 r., wybér biegtego rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego
za rok 2023 i udzielenie absolutorium ustepujgcemu Zarzadowi. £acznie podjetych zostato
6 uchwat.

Komisja Mandatowo-Skrutacyjna potwierdzita wydanie 62 mandatéw na 91 uprawnionych,
stwierdzajac prawomocnos$¢ obrad.

Uchwaty podczas obrad WZD zapadaty z uwzglednienie warunkéw okreslonych
w § 19 ust. 1 § 26 ust. 1 Statutu i w zakresie kompetencji wynikajacych z § 16 Statutu.
Przebieg WZD byt zgodny z przyjetym porzadkiem obrad, Regulaminem obrad oraz
postanowieniami Statutu.

WZD dokonato wyboru Prezesa Zwigzku (Marek Wierzbowski), a takze pozostatych
cztonkéw Zarzadu (Piotr Pustelnik, Piotr Xieski, Mitosz Jodtowski, Iwona Bocian, Monika
Strojny, Piotr Bunsh, Agnieszka Szrek -Burczyk, Wadim Jabtonski, Barttomiej Janusz, Boris
Poleganow, Michat Semow), powotujgc Zarzad dziatajacy w sktadzie tacznie 12 oséb.
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WZD dokonato wyboru i powotato Komisje Rewizyjng w sktadzie 5 oséb (Michat
Kochanczyk, Jerzy Tillak, Kuba Radzimowski, Ewelina Pieta, Ryszard Kowalewski) oraz Sad
Kolezenski w sktadzie 5 0séb (Andrzej Zyczkowski, Tomasz Grajpel, Bartosz Jarosiewicz,
Zofia Gutek, Magdalena Syrek).

WZD przyjeto podczas obrad sprawozdanie Zarzadu za 2022 r. oraz sprawozdanie
finansowe PZA za 2022 r., zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 9 ust. 7 ustawy
o sporcie.

(Dowod: akta kontroli str. 171-210, 541-810)

Zarzad

15. Zgodnie z postanowieniami Statutu, dziatalnoscig Zwigzku kieruje Zarzad liczacy od
o$miu do dwunastu cztonkéw (§ 20 ust. 1 Statutu). Kadencja Zarzadu trwa cztery lata (§ 14
Statutu).

16. W okresie od 1 stycznia 2022 do 20 maja 2023 r., kiedy WZD dokonato wyboru
wtadz na kolejng kadencje, Zarzad funkcjonowat w sktadzie wytonionym podczas obrad
WZD, ktére odbyto sie 25 maja 2019 r., kiedy do sktadu powotanych zostato 12 oséb: Piotr
Pustelnik (Prezes), Marek Wierzbowski, Mitosz Jodtowski, Piotr Xieski, Monika Kurowska,
Iwona Bocian, Piotr Bunsch, Jarostaw Gawrysiak, Marcin Kraszewski, Monika Strojny,
Agnieszka Szrek-Burczyk, Wadim Jabtoniski.

Jarostaw Gawrysiak ztozyt rezygnacje z funkgji 10 lipca 2022 r. natomiast Monika Kurowska
11 lipca 2022 r. Zarzad do konca kadencji nie zostat uzupetniony pomimo prawa Zarzadu
do kooptacji wynikajacego z § 26 ust. 2 Statutu. Nie stwierdzono, by sktad Zarzadu w ww.
okresie byt mniejszy niz minimum wymagane w § 20 ust. 1 Statutu.

17. Zgodnie z postanowieniami Statutu, posiedzenia Zarzadu poprzedniej kadencji
odbywaty sie nie rzadziej niz 5 razy w roku (§ 23 Statutu). W okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 20 maja 2023 r. Zarzad odbyt 18 posiedzen w terminach: 11 stycznia, 1 lutego, 22 marca,
31 marca, 19 kwietnia, 10 maja, 24 maja, 28 czerwca, 23 sierpnia, 25 pazdziernika, 6 grudnia,
13 grudnia 2022 r. oraz 10 stycznia, 17 stycznia, 7 lutego, 21 marca, 18 kwietnia i 16 maja
2023r.

18. Zarzad poprzedniej kadencji w badanym okresie podjat tacznie 52 uchwaty.
W drodze uchwat Zarzad m.in. zatwierdzit sktad Kadry Narodowej na 2022 rok
i podejmowat decyzje w sprawie powotan do Kadry Narodowej w 2023 r., zatwierdzit
regulaminy w sporcie olimpijskim - narciarstwie wysokogoérskim, wspinaczce lodowej,
zatwierdzit regulamin licencjonowania kadry szkoleniowej PZA, przyjat regulamin licencyjny
oraz wysokosci optat za licencje WS w roku 2022 - wspinaczka sportowa, przyjat regulamin
Sedziéw Wspinaczki Sportowej PZA, zatwierdzat sktad Reprezentacji Polski na zawody
odbywajace sie w 2022 r., zatwierdzat skfad treneréw reprezentacji Polski na zawody M$
Junioréw w Dallas w USA, przyjat zmiany Regulaminu Zarzadu, przyjat Regulamin Zawodow
w Narciarstwie Wysokogérskim, przyjat wysokos$é optat licencyjnych kadry szkoleniowej
PZA narok 2023 r. oraz zatwierdzit zmiany w Regulaminie Kadry Szkoleniowej, przyjat dwa
kluby w poczet cztonkédw Zwiazku, przyjat zamiany w regulaminie dotyczacym zmian barw
klubowych, decydowat o nadaniu uprawnien instruktorskich, decydowat o zmianie sktadu
Komisji w rozumieniu § 21 ust. 9 Statutu.

(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

tel.: 222 663 264 ul. Senatorska 14
kontakt@msit.gov.pl 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



19. Podczas obrad WZD w dniu 20 maja 2023 r. zostat dokonany wybor Zarzadu na
okres obecnej kadencji w sktadzie 12-osobowym (wskazanym w pkt 15 Pwp).

20. Do dnia 30 pazdziernika 2023 Zarzad obecnej kadencji odbyt 8 posiedzen
w terminach: 30 maja, 6 czerwca, 27 czerwca, 11 lipca, 8 sierpnia, 29 sierpnia,
3 pazdziernika i 24 pazdziernika 2023 r. Wymébg czestotliwosci posiedzen Zarzadu
wynikajacy z § 23 Statutu zostat w powyzszym okresie zachowany.

21. Zarzad obecnej kadencji w okresie od 20 maja do 31 pazdziernika 2023 r. podjat
tacznie 29 uchwat. W drodze uchwat Zarzad m.in. dokonat powotania do Kadry Narodowe;j
Taternictwa Jaskiniowego, Kadry Narodowej Wspinaczki Sportowej, Kadry Narodowej we
wspinacze wysokogorskiej, zatwierdzit reprezentacje na Mistrzostwa Swiata Junioréw
w Seulu (18-27.08.2023 r.), zatwierdzit zatozenia startu w Mistrzostwach Swiata w Bernie
w Szwaijcarii, zatwierdzit sktad reprezentacji na Mistrzostw Europy Junioréw w Helsinkach,
zatwierdzat sktady Komisji, o ktérych mowa w § 21 ust. 9 Statutu, dokonat przyjecia klubu
w poczet cztonkéw PZA.

22. W okresie objetym kontrolg, uchwaty podjete zaréwno przez Zarzad poprzedniej,
jak i obecnej kadencji nie wykraczaty poza kompetencje Zarzadu, okreslone w § 21 Statutu,
do ktérych naleza:

) kierowanie dziatalnoscig PZA,

) reprezentowanie PZA na zewnatrz,

) zarzadzanie majatkiem i finansami PZA w ramach zatwierdzonego budzetu,

)

)

A OWN PR

nadzorowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci cztonkéw PZA,

przyjmowanie, skreslanie z listy cztonkéw, zawieszanie w prawach cztonka oraz

wykluczanie cztonkéw zwyczajnych PZA,
) ustalanie planow dziatania i budzetéow rocznych PZA,
) ocena dziatalnosci klubow i organizacji zrzeszonych w PZA,

8) zwotywanie Walnych Zgromadzen Delegatow,

) powotywanie komisji specjalistycznych stanowigcych organy doradcze i pomocnicze

Zarzadu,

10) opracowywanie regulamindéw i innych przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
alpinistycznej,

11) organizowanie dziatalnosci szkoleniowej dla cztonkéw organizacji zrzeszonych w PZA,
a takze nadzér nad dziatalnoscig szkoleniowa prowadzong bezposrednio przez
cztonkéw PZA oraz treneréw i instruktorow PZA,

12) nadawanie i pozbawianie uprawnien instruktorskich,

13) powotywanie kadry i reprezentacji narodowej,

14) podejmowanie uchwat niezastrzezonych do wytacznej kompetencji innych wtadz PZA.

w

23. W okresie objetym kontrolg obrady Zarzadu dokumentowano w formie
protokotéw, podpisywanych przez protokolanta oraz przewodniczacego posiedzenia.
W tresci protokotéw ujeto forme spotkania (elektroniczna), uczestnikéw, tres¢ uchwat
i wyniki gtosowania. Wszystkie obrady miaty forme telekonferencji, co byto zgodne z § 23
Statutu, ktéry przewiduje mozliwosci wykorzystania $rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢.
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24. W przypadku wszystkich uchwat podejmowanych w gtosowaniu przeprowadzonym
poza posiedzeniem, gtosowania réwniez miaty forme elektroniczna. Wynik gtosowania, tryb
przyjecia oraz uczestnikéw oznaczono w tresci uchwat.

25. Szczegétowe zasady dziatania i tryb pracy Zarzadu okreslat Regulamin Pracy
Zarzadu PZA, przyjety podczas obrad w dniu 16 kwietnia 2016 r. (§ 20 ust. 2 Statutu).
Przepis § 5 Regulaminu Pracy Zarzadu przewidywat zaréwno podejmowanie uchwat
podczas zebran Zarzadu, jak i podczas gtosowan w formie obiegowej, w tym elektronicznej.
Zarzad stosowat zasady sporzadzania protokotéw wynikajace z § 9 Regulaminu Pracy
Zarzadu. Postanowienia Regulaminu byty spdjne ze Statutem Zwiazku (§ 21).

(Dowadd: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

26. Cztonkowie Zarzadu, z tytutu petnienia funkcji moga otrzymywac wynagrodzenie.
O wysokosci wynagrodzenia decyduje Komisja Rewizyjna (§ 20 ust. 3 Statutu).

W okresie objetym kontrolg cztonkowie Zarzadu nie otrzymywali wynagrodzenia za
petnienie funkcji cztonka Zarzadu.
(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

27. W okresie objetym kontrolg uchwatg Zarzadu, zgodnie z § 21 ust. 5 Statutu
cztonkostwo zwyczajne uzyskaty 4 kluby. Okazana dokumentacja wraz z wnioskami tych
klubéw potwierdzita spetnianie wymogéw cztonkostwa w PZA okres$lonych w & 8 ust. 2
Statutu oraz art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie.

(Dowad: akta kontroli str. 955-1065)

28. Zwiagzek przedstawit oswiadczenia cztonkéw Zarzadu obecnej kadencji wybranych
podczas obrad WZD 20 maja 2023 r. w zakresie odnoszacym sie do zakazéw oraz
ograniczen okres$lonych w art. 9 ust. 3 ustawy o sporcie, ktérzy potwierdzaja, ze spetniaja
wymogi okre$lone w tych przepisach.

29. Nie stwierdzono, by w okresie objetym kontrolg PZA zawierat jakiekolwiek umowy
z podmiotami, w organach ktérych petnig funkcje cztonkowie Zarzadu PZA.

30. Z danych ujawnionych w KRS wynikato, ze wchodzacy w sktad Zarzadu Pan Piotr
Pustelnik posiada udziaty w spétce || EGczcN:N - <Rs: IEGEGER.

PZA nie wskazata przedmiotu dziatalnosci ww. spotki, przekazujac kopie umowy z 13 lutego
2024 r. pod nazwa ,list intencyjny” w ktorej Pan Piotr Pustelnik zobowigzuje sie do zbycia
udziatow w spétce _, co nie skutkowato ich zbyciem.

Nastepnie pismem z 3 maja 2024 r. Zwiazek przedstawit notarialng kopie umowy sprzedazy
udziatow w spotce | G zawarta 22 kwietnia 2024 r. Jej tres¢ potwierdza fakt
dokonania sprzedazy udziatow spotce przez Pana Piotra Pustelnika.

31. Stosownie do art. 9 ust. 3 pkt 2a ustawy o sporcie, cztonek zarzadu polskiego
zwigzku sportowego nie moze posiada¢ w spoétkach prawa handlowego prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z realizacjg przez ten zwigzek jego zadan statutowych
akcji lub udziatow. W mysl art. 9 ust. 4 pkt 4 ustawy o sporcie, jezeli osoba obejmujaca
funkcje cztonka zarzadu polskiego zwigzku sportowego w dniu wyboru posiada akcje lub
udziaty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 2a ustawy o sporcie - jest obowigzana w terminie
30 dni od dnia objecia funkcji zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zby¢ akcje
lub udziaty, wystapic¢ ze spotki, rozwigzaé¢ umowe lub zrezygnowac z petnionych funkgcji.
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Dodatkowo stosownie do art. 9 ust. 4 pkt 5 ustawy o sporcie w przypadku niewypetnienia
obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 4 lub 4a, walne zgromadzenie cztonkéw albo
delegatéw polskiego zwigzku sportowego odwotuje cztonka zarzadu polskiego zwigzku
sportowego niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz przed uptywem 3 miesiecy od
bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 4 lub 4a.

Okres w jakim Pan Piotr Pustelnik pozostawat w sktadzie Zarzadu obecnej kadenciji (tj. od
20 maja 2023 r) posiadajac jednoczesnie udziaty spotki [ N . do 22 kwietnia
2024 r.) byt okresem dtuzszym niz ten przewidziany w art. 9 ust. 4 pkt 4 ustawy o sporcie,
jak rowniez w art. 9 ust. 4 pkt 5 ustawy o sporcie. Ostateczne zbycie udziatéw, tj. ustgpienie
okolicznosci wynikajacej z art. 9 ust. 4 pkt 4 ustawy o sporcie nie nastapito na warunkach
przewidzianych w przepisach ustawy o sporcie i stanowi naruszenie prawa.

32. W pozostatym zakresie w oparciu o zakres danych ujawnionych w rejestrze oraz
przekazane informacje nie stwierdzono podstaw do stwierdzenia naruszenia wymogoéw
okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy o sporcie.

(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

Prezydium

33. W strukturze wtadz okreslonej w § 13 Statutu przewidziane zostato Prezydium,
ktére zgodnie z § 20 ust. 2 Statutu, jest wytaniane z grona Zarzadu i sktada sie z prezesa
dwodch wiceprezeséw, sekretarza generalnego i skarbnika. Posiedzenia Prezydium odbywaja
sie w miare wystepujagcych potrzeb i mogg odbywac sie przy wykorzystaniu srodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosé.

34. W badanym okresie nie odbywaty sie posiedzenia Prezydium. Natomiast 8 i 14
czerwca 2022 r. Prezydium podjeto poza posiedzeniem tacznie dwie uchwaty w sprawie
wsparcia z Funduszu Berbeki PZA.

Poza trescig uchwaty oznaczono w niej tryb, wynik gtosowania oraz uczestnikéw.
(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektor Biura PZA: Prezydium obradowato
w sytuacjach nagtych, ktére wymagaty szybkiej sciezki decyzyjnej. W tym przypadku byto to
udzielenie zapomag dla oséb tego bardzo potrzebujgcych. Zapomogi udzielane sq ze specjalnego
Funduszu, ktéry zostat utworzony w 1964 roku i jest zasilany poprzez dobrowolne wptaty
cztonkoéw klubdéw.

Nie stwierdzono by badane uchwaty Prezydium wykraczaty poza kompetencje okreslone
w § 22 Statutu.

(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)
Komisja Rewizyjna
35. Komisja Rewizyjna PZA jest powotana do przeprowadzenia co najmniej raz w roku
kontroli catoksztattu dziatalnos$ci PZA ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatalnosci
finansowo - gospodarczej pod wzgledem celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci (§ 24 ust. 2

Statutu) Komisja Rewizyjna sktada sie z 3-5 cztonkéw, w tym przewodniczacego i sekretarza
(§ 24 ust. 1 Statutu).
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36. Poza kontrola dziatalnosci PZA do jej kompetencji nalezy:

1) przedktadanie Walnemu Zgromadzeniu Delegatéw sprawozdania (§ 24 ust. 3 Statutu),

2) stawiania przez WZD wniosku w przedmiocie udzielania absolutorium ustepujgcemu
Zarzadowi (§ 24 ust. 3 Statutu),

3) Woystepowanie do Zarzadu z wnioskami wynikajagcymi z ustalen kontroli i zadania
wyjasnien (§ 24 ust. 3 Statutu).

37. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 20 maja 2023 r. Komisja Rewizyjna (poprzedniej
kadencji) funkcjonowata w sktadzie 5-osobowym: Ryszard Urbanik (Przewodniczacy), Kuba
Radzimowski, Wojciech tukasik, Jerzy Tillak, Michat Kochanczyk. Panowie Ryszard Urbanik,
Kuba Radzimowski, Wojciech tukasik oraz Jerzy Tillak powotani zostali do sktadu Komisji
podczas obrad WZD w 2019 r.

Pan Ryszard Urbanik zrezygnowat z funkcji Przewodniczacego oraz funkcji cztonka Komisji
Rewizyjnej 2 czerwca 2022 r. Powyzsza funkcje zaczat petni¢ Pan Michat Kochanczyk, ktéry
zostat uprzednio dokooptowany do sktadu Komisji przez WZD oraz Komisje 18 wrzesnia
2021 r. W okresie od 28 maja 2022 r. do 20 maja 2023 r. Komisja Rewizyjna funkcjonowata
w sktadzie 4 osobowym. W tym okresie Komisja Rewizyjna nie korzystata z prawa do
kooptacji wynikajgcego z § 26 ust. 2 Statutu.

Nie stwierdzono, by sktad Komisji Rewizyjnej byt w tym okresie mniejszy niz minimum
wymagane w § 20 ust. 1 Statutu.
(Dowdd: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

38. Komisja Rewizyjna obecnej kadencji wybrana zostata podczas obrad WZD 20 maja
2023 r. w skfadzie 5 osobowym (Michat Kochanczyk, Ewelina Pieta, Kuba Radzimowski,
Jerzy Tillak Ryszard Kowalewski).

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej

39. Podczas obrad WZD 28 maja 2022 r. oraz w dniu 20 maja 2023 r. Komisja
Rewizyjna sktadata sprawozdania, o ktérych mowa w § 24 ust. 3 Statutu, odpowiednio za
okres od 19 wrzes$nia 2021 do 28 maja 2022 r. oraz za okres od 28 maja 2022 r. do 20 maja
2023 r.

Sprawozdania z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej zawieraty informacje o pracy Komisji, ocene
pracy i sprawozdan Zarzadu, ocene sprawozdan finansowych i wnioski dotyczace ich
przyjecia. W obu sprawozdaniach potwierdzono fakt, ze Komisja Rewizyjna nie zbierata sie
na posiedzeniach. W sprawozdaniu za okres od 19 wrzesnia 2021 do 28 maja 2022 r.
wyjasniono, ze przyczyna braku posiedzen byta pandemia Covid.

40. Komisja Rewizyjna wywigzata sie obowigzku postawienia wniosku w przedmiocie

absolutorium dla Zarzadu, o ktérym mowa w § 24 ust. 3 Statutu, wystepujac na obradach
WZD 20 maja 2023 r. z wnioskiem o udzielenie absolutorium ustgpujgcemu Zarzadowi.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w zakresie realizacji kompetencji wynikajagcych z § 24
Statutu, wyjasénit'?, Ze raz do roku przez Komisje Rewizyjng PZA prowadzona jest kompleksowa
kontrola dziatalnosci zwiqgzku skupiajgca sie na dziatalnosci finansowo gospodarczej. Ma to
miejsce po sporzqdzeniu przez Gtéwnego Ksiegowego Sprawozdania Finansowego. Kontrola
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polega miedzy innymi na sprawdzaniu zasadnosci poszczegdlnych wydatkdéw, sprawdzaniu
poszczegoélnych faktur, z szczegélnym uwzglednieniem oséb firm swiadczqcych ustugi na rzecz
zwigzku. Kontrola obejmuje takze spotkanie z biegtym rewidentem, gtéwnym ksiegowym oraz
odpowiednimi cztonkami Zarzqdu i poszczegdinych. Po kazdej takiej kontroli powstaje protokét,
ktory jest integralng czescig Sprawozdania Komisji Rewizyjnej, przekazywang delegatom przed
Walnym Zgromadzeniem. Kontrole byty przeprowadzone w maju 2022 roku jak i w maju 2023
roku, przed Walnymi Zgromadzeniami.”

(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)

W ocenie kontroli wyjasnienia udzielone w imieniu Komisji Rewizyjnej nie sg przekonujace
i nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla niepodjecia przez Komisje Rewizyjng dziatalnosci
kontrolnej w wymaganym zakresie. Statut Zwigzku zobowigzuje Komisje do
przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli catoksztattu dziatalnosci PZA, ktéra nie
powinna ogranicza¢ sie do oceny sprawozdania finansowego. Przekazana dokumentacja,
w tym sprawozdania Komisji Rewizyjnej przedstawiane corocznie WZD nie zawierajg
informacji o dokonaniu kontroli w zakresie pozafinansowym, nie wskazujg na
przeprowadzenie kontroli, czy weryfikacje dowodéw ksiegowych, w tym réwniez faktur.
Co w konsekwencji oznacza, ze w badanym okresie od 1 stycznia 2022 do 31 pazdziernika
2023, tj. przez 22 miesigce, funkcje kontrolne w Zwigzku nie byty w petni wykonywane, co
nalezy oceni¢ negatywnie.

41. Kompetencje i tryb pracy Komisji Rewizyjnej okre$lone zostaty w § 24 Statutu oraz

Regulaminie dziatania Komisji Rewizyjnej, przyjetym przez Komisje Rewizyjng 17 kwietnia

2011. Nie stwierdzono by Regulamin dziatania Komisji Rewizyjnej byt sprzeczny

z postanowieniami Statutu Zwiazku. Przepis § 7 Regulaminu dziatania Komisji Rewizyjnej

przewiduje, ze Komisja Rewizyjna kontroluje:

1) Dziatalno$¢ statutowa wtadz Zwiazku, oraz poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
PZA, a w szczegdlnosci: Zarzadu, Prezydium, Biura i Komisji Zwigzku;

2) Realizacje uchwat Walnego Zgromadzenia przez witadze i jednostki organizacyjne PZA
oraz realizacje prawomocnie podjetych uchwat wtadz Zwigzku (w szczegdlnosci
w zakresie uchwat podjetych w drodze gtosowania elektronicznego);

3) Jednostek zajmujacych sie dziatalnoscig szkoleniowa w ramach PZA lub z jego
upowaznienia;

4) Innych jednostek organizacyjnych dotowanych przez Zwigzek.

Przepis § 9 Regulaminu dziatania Komisji Rewizyjnej zastrzega, ze protokét kontroli,

ewentualne wystgpienie pokontrolne sporzadza sie w dwdch egzemplarzach,

z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej.

Nie stwierdzono, by w okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna odbywata posiedzenia,
czy wykonywata czynnosci kontrolne potwierdzone sporzadzeniem odrebnego protokotu
z kontroli, czy wystapienia pokontrolnego w sposéb wymagany w Regulaminie dziatania
Komisji Rewizyjnej.

(Dowad: akta kontroli str. 26-56, 531-538)
Regulacje wewnetrzne

W okresie objetym kontrolg w PZA obowigzywat Regulamin dyscyplinarny PZA w brzmieniu
przyjetym podczas obrad WZD 24 maja 2014 r. zgodnie z kompetencjg wynikajaca § 25 ust.
5 i 6 Statutu. Badany Regulamin dyscyplinarny odpowiada zasadom dotyczacym
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postepowania dyscyplinarnego, okreslonym w ustawie o sporcie i zgodnie z wymogiem
Statutu okresla tryb pracy i organizacje Sadu Kolezenskiego.

Przepis § 3 Regulaminu dyscyplinarnego w zakresie regulacji odnoszacej sie do
odpowiedzialnosci za stosowanie dopingu odsyta do nieobowigzujacych juz postanowien
rozdziatu 9 ustawy o sporcie oraz Modelowych Regut Antydopingowych opracowanych
przez Komisje do Zwalczania Dopingu w Sporcie. W obecnym stanie prawnym obowiazuja
przepisy ustawy z dnia 17 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie®®. Zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy ustanawianie regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu
w sporcie nalezy do zadan Polskiej Agencji Antydopingowej (POLADA).

(Dowad: akta kontroli str. 91-131)
Przynalezno$¢ do miedzynarodowej federacji sportowe;j
42. Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o sporcie polski zwigzek sportowy jest
obowigzany naleze¢ do wtasciwej miedzynarodowej federacji sportowej w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2a ustawy o sporcie.
W toku kontroli ustalono, ze PZA znajduje sie w wykazie cztonkéw Union Internationale des
Associations d'Alpinisme (UIAA) opublikowanym na stronie internetowej tej organizacji‘4,
ktéra jest federacja sportowa uznang przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski.
Co potwierdzono takze dowodem optaty sktadki cztonkowskiej.

(Dowdd: akta kontroli str. 983-985)
INFORMACIJE O KONTROLI
Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra'®>: Maciej Odolczyk, gtéwny
specjalista w Departamencie Prawnym.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 9 listopada do 31 grudnia 2023 r.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Marek Wierzbowski,
Prezes PZA, wybrany 20 maja 2023 r.

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, wnosze o podjecie przez PZA niezwtocznych
i skutecznych dziatan majacych na celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
ustawowych i statutowych, przez jego organy (wtadze).

W szczegdlnosci wnosze o:

1. niezwtoczne podjecie dziatalnosci kontrolnej przez Komisje Rewizyjng Zwigzku, zgodnie
z § 24 ust. 2 Statutu, w tym zakonczenie prowadzonych czynnosci sporzadzeniem
przewidzianych w Regulaminie dziatania Komisji Rewizyjnej dokumentéow

13 Dz.U.z2022r. poz. 1258.

14 Strona: https://www.theuiaa.org/members/?memberCountry=Poland, weryfikacja danych z 10
stycznia 2024 r.

15 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 42/2023 z 8 listopada 2023 r.
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pokontrolnych zawierajacych ustalenia i ocene catoksztattu dziatalnosci PZA pod
wzgledem jego zgodnosci ze Statutem oraz ocene i kontrole pracy organéw PZA;

2. ztozenie rezygnacji z funkcji cztonka Zarzadu przez Pana Piotra Pustelnika ze wzgledu
na posiadanie w okresie sprawowania tej funkcji udziatéw w spétce z o.o. dziatajacej
w zakresie zwigzanym z realizacjg przez PZA jego zadan statutowych, lub niezwtoczne
zwotanie WZD w celu jego odwotania w trybie przewidzianym w art. 9 ust. 5 ustawy
0 sporcie;

3. niezwtoczne ztozenie wniosku do KRS o ujawnienie zmian Statutu, zatwierdzonych
decyzjg Ministra Sportu i Turystyki Nr 18/DP/2023 z dnia 15 wrzes$nia 2023 r.;

4. uwzglednienie w porzadku obrad najblizszego WZD oraz przyjecie aktualizacji
Regulaminu dyscyplinarnego Polskiego Zwigzku Alpinizmu, w tym zmiany postanowien
§ 3 w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci za stosowanie dopingu, w sposéb
odpowiadajacy obowigzujagcym przepisom.

POUCZENIE

W trybie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, zwracam sie do Pana Prezesa
o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Z upowaznienia

Ministra Sportu i Turystyki

Adam Wojtas

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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