WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 28 maja 2024 r.
FB.111.431.9.2024.AP

Pan

Henryk Lakwa
Starosta Opolski
ul. 1 Maja 29

45 - 068 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Opolu, ul. 1 Maja 29,
45-068 Opole,

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 9 do 12 kwietnia 2024 .
7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w
Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik
zespotu kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Henryk Lakwa — data objecia stanowiska 29 listopada 2018 r. (dalej: Starosta).

1Dz. U. 22023 . poz. 190.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U.z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. 1/2024.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa w 2023 r. w dziale:

— 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ na zadanie wynikajace
z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie?,

— 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy Wojewoddzkie na zadania z zakresu
administracji rzgdowej wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze®.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Powiatu ocenia sie jako pozytywng
z uchybieniami. Formutujgc ocene pozytywng uwzgledniono w szczegolnosci:
wykazanie w rozliczeniu dotacji kwoty kosztéw zgodnych z ewidencjg ksiegowa, terminowe
sporzadzenie sprawozdan budzetowych i wykazanie w zakresie przedmiotu kontroli danych
zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe;.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

— wykazania w rozliczeniu dotacji za 2023 r. liczby spraw zrealizowanych w ramach
zadania z ustawy Prawo towieckie niezgodnej ze spisem spraw prowadzonym w tym
zakresie,

— przekazanie po terminie okresowego rozliczenia dotacji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

1.1. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo towieckie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej wskazane w ustawie Prawo towieckie, ktére na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy polegato na wydzierzawieniu przez Staroste obwodéw
towieckich polnych, na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego po zasiegnieciu opinii wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wtasciwej izby rolniczej. W ramach tego zadania
wykonano czynnosci polegajgce m.in. na: ustaleniu obwodow towieckich na terenie powiatu
opolskiego, naliczeniu i rozliczeniu czynszu dzierzawnego.

1.2. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo na podstawie art. 156 ust. 3 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze (dalej: ustawa PGiG) realizowato zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej. Zwigzane one byty m.in. z:

a) analizg wykonawstwa prac w zakresie geologii surowcowej, w tym weryfikacja:
ztozonych informacji dotyczgcych opfaty za wydobytg kopaline, uproszczonych
zestawien zmian zasobow ztoza Z-2, zgodnie z zadaniami administracji geologicznej,

b) przyjmowaniem zgtoszen projektow robdt geologicznych wykonywanych w celu
wykorzystania ciepta ziemi oraz przyjmowaniem dokumentacji innej z wykonania
otwordw w celu wykorzystania ciepta ziemi zgodnie z zadaniami administracji
geologicznej.

Ww. zadania zgodnie z art. 161 ust. 2 ustawy PGiG nalezg do kompetencji Starosty
Opolskiego.

4Dz. U.z 2023 r. poz. 1082.
5Dz. U. 22023 r. poz. 633 z pdzn. zm.
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Ustalono, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatg®
Zarzgdu Powiatu Opolskiego, zadania polegajace na prowadzeniu spraw wynikajgcych
z ustaw wymienionych w pkt 1.1. i 1.2. niniejszego dokumentu realizowane byty przez
Inspektora oraz Geologa Powiatowego w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska
i wynikaty z zakresdw obowigzkow tych osob.
[Akta kontroli str. 1-6 ]
2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzagdzeniem nr OR.120.62.2022 Starosty Opolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
Zaktadowego Planu Kont oraz szczegodtowych zasad prowadzenia rachunkowosci w
Starostwie Powiatowym w Opolu oraz Zarzgdzeniem nr OR.120.30.2021 Starosty
Opolskiego z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji systemu
przetwarzania danych przy uzyciu komputeréw.

Przedmiotowe akty wewnetrzne spetniaty wytyczne art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu ADAS firmy
(XXXXX).

3. Nadzor Starostwa nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe;j.

W zakresie nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadania okreslonego w ustawie Prawo
towieckie Z-ca Naczelnika Wydziatu BOS z upowaznienia Starosty podata: (...) nadzér na
wykonywaniem przedmiotowych zadan obejmuje:

Weryfikacje prawna:

— Sporzgdzonych projektow umow okreslajgcych warunki realizacji zadania opiniowanie
przez radce prawnego (umowy zawierane na 10 lat, ostatnie w 2022 r.),

— przygotowanych projektéow pism sprawdzanych w ramach nadzoru kierownictwa Wydziatu
przez Zastepce lub Naczelnika BOS,

Weryfikacje rachunkowa:

— naliczony czynsz dzierzawny (tabela), po sporzgdzeniu stosownego zestawienia przez
pracownika prowadzgcego sprawe jest, przed podpisaniem dokumentu i przekazaniem go
do Wydziatu Finansowo — Budzetowego, weryfikowane pod kgtem prawidtowosci przyjetej
metody obliczenia, zgodnie z Prawem towieckim oraz jej aktow wykonawczych.

Natomiast nadz6r merytoryczny nad realizacjg innych zadan wynikajgcych z ustawy PGiG

obejmuje: (...) Weryfikacje prawna:

— analize dokumentoéw, w tym przestanych projektow robot geologicznych, dokumentacji
geologicznych (weryfikacja z mapami geologicznymi, bazami danych ERGO, GeoLOG,
MIDAS DANE CBDH (BANK HYDRO), pozostatymi dokumentacjami geologicznymi —
nadzor Geologa Powiatowego,

— sprawdzenie w zakresie zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego
projektow robot geologicznych (ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, GISON, Dz. Urz. Woj. Opolskiego, czynno$ci
sprawdzajgce) - nadzor Geologa Powiatowego,

— wszystkie przygotowane projekty pism i decyzji w ww. sprawach sprawdzane sg przez
Zastepce lub Naczelnika Wydziatu pod katem ich zgodnoSci z przepisami prawa.

Jednostka podejmuje réwniez dziatania w ramach nadzoru nad zadaniami wynikajgcymi

z ww. ustaw w zakresie finansowym: Zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 9 Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opolu, do zadan Wydziatu Finansowo -

6 Uchwata nr 1136/20 Zarzgdu Powiatu Opolskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opolu.
7Dz. U. z 2023, poz. 120 z p6zn. zm.
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Budzetowy (FB) nalezy przeprowadzanie kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw
dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych oraz zgodnos$ci z planem finansowym.

[Akta kontroli str. 7-8]

4. Plan finansowy i przekazanie Starostwu dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej w 2023 r.

4.1. Rozdziat 01095 - zadanie wynikajagce z ustawy Prawo towieckie.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. Powiat zaplanowat w dziale 010,
rozdziat 01095, § 21102 dotacje celowg w tgcznej wysokosci 5 800,00 zI°.
W trakcie roku zmniejszyt budzet o kwote 3 949,12 zt Uchwatg Zarzgdu Powiatu Opolskiego
nr 3107/23 z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Opolskiego na
2023 r., ktéry po zmianach wyniost 1 850,88 zt.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym Starostwa prowadzonym na koncie 980-01
Plan finansowy wydatkow budzetowych biezacych przeprowadzane byty na biezgco®®.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentow PK wynika, ze Wojewoda
Opolski przekazat na rachunek budzetu Powiatu dotacje w kwocie 1 850,88 z, ktorg
wydatkowano w catosci.

4.2. Rozdziat 75011 - zadania wynikajace z ustawy PGIG.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. Powiat zaplanowat w dziale 750,
rozdziat 75011, § 2110 dotacje celowg w tgcznej wysokosci 47 080,00 zt, w tym na zadanie
zwigzane z ustawg PGiG kwote 42 080,00 zt'! oraz zadania wynikajgce z ustawy
o0 kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego*? (dalej: ustawa o kombatantach) w wysokosci 5 000,00 zt.

W trakcie 2023 r. dokonano 3 zmian w budzecie Powiatu, mianowicie:
— zmniejszono o kwote 1 392,00 zt w zakresie zadan wynikajgcych z ustawy PGiG?®,
— zwiekszono o kwote 200,00 zt w zakresie zadanh wynikajgcych z ustawy
o kombatantach?4,
— zwiekszono o kwote 1 866,00 zt w zakresie zadan wynikajgcych z ustawy PGiG*®,

ktory po zmianach wyniost ogotem 47 754,00 zt, w tym:
— na zadanie z zakresu ustawy PGIG - 42 554,00 zi,
— na zadanie z zakresu ustawy o kombatantach - 5 200 z.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski informowat w 2023 r. Powiat o kwotach dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzagdowej w dziale 750, rozdziale 75011 § 2110
w podziale na:

— sprawy dot. kombatantow,

— pozostate zadania,
natomiast Starostwo wprowadzato dotacje w rozdziale 75011 jedng kwota, co utrudniato
ustalenie planu finansowego na zadanie realizowane w ramach ustawy PGiG. W zwigzku
z tym na potrzeby kontroli, Naczelnik Wydziatu Budzetowego przedtozyta tabele dotyczaca

8 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat.

® Uchwata Nr L/345/22 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Opolskiego
na 2023 r.

10 Uchwata Zarzadu Powiatu Opolskiego nr 3108/23 z 21 listopada 2023 r.

1 Uchwata Nr L/345/22 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Opolskiego
na 2023 r.

12 Dz. U. 2022 r. poz. 2039.

18 Uchwata nr 2715/23 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Opolskiego na
2023r.

14 Uchwata nr 3089/23 Zarzagdu Powiatu Opolskiego z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Opolskiego
na 2023 r.

15 Uchwata nr 3107/23 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu

Opolskiego na 2023 r.
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planu finansowego z podziatem na poszczegodlne zadania, ktéra znajduje sie w aktach
kontroli.
W tej sprawie wyjasnienie ztozyta Skarbnik, podajac: (...) W przyjetej przez Starostwo
Powiatowe w Opolu polityce rachunkowosci nie ma obowigzku prowadzenia budzetu
zadaniowego, zobowigzane do jego prowadzenia sg wytgcznie jednostki wymienione w art.
32 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie Rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawiajg dane w sprawozdaniach w pefnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowey.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Wojewoda Opolski poinformowat Powiat o
kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce: kombatantéw oraz
pozostatych zadan. W zwigzku z tym, srodki dotacji w rozdziale 75011 powinny byc¢
ewidencjonowane w sposéb przejrzysty, aby umozliwi¢ ustalenie planu finansowego
Z podziatem na ww. zadania.

[Akta kontroli str. 9-11]

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw prowadzonym na koncie 980-01
Plan finansowy wydatkéw budzetowych biezgcych przeprowadzane byty na biezaco.

Z przedtozonej ewidenciji ksiegowej oraz dokumentow PK wynika, ze Wojewoda
Opolski przekazat na rachunek budzetu Powiatu dotacje w kwocie 42 554,00 z, ktorg
wydatkowano w catosci.

5. Wykorzystanie dotacji celowej w rozdziale 01095 i 75011.
5.1. Wydatki biezgce.

W zwigzku z tym, ze w rozdziale 01095 Powiat realizowat zadanie z zakresu
administracji rzadowej w ramach jednej ustawy, to do ewidencji ksiegowej poniesionych
wydatkow nie wnosi sie zastrzezen.

Natomiast zadania realizowane przez Powiat w ramach rozdziatu 75011 z zakresu
ustawy PGiG byty ewidencjonowane na koncie 130 wraz ze srodkami przeznaczonymi dla
kombatantéw, co uniemozliwia ustalenie wydatkéw w poszczegdinych paragrafach dla
przedmiotowego zadania. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik podata: Na podstawie pism
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego Starostwo Powiatowe w Opolu przekazywato trzykrotnie
w ubiegfym roku szczegofowe rozliczenie kosztow na zadania z zakresu administracji
rzgdowej w r. 01095 i r. 75011. Szczegotowe rozliczenie kosztow miato na celu faktyczne
ustalenie ilosci spraw dotyczgcych realizowanych zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz wyliczenie kosztu roboczogodziny wytgcznie dla pracownikow realizujgcych te zadania.
(...). Przy sporzadzaniu faktycznego rozliczenia roboczogodzin brane pod uwage byty osoby
realizujgce konkretne zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz ich faktyczne
wynagrodzenia i iloS¢ przepracowanych godzin. Uwazam, iz sporzgdzone rozliczenia
kosztow na zadania z zakresu administracji rzgdowej w r. 01095 i r. 75011 zostaty
przeprowadzone prawidtowo i rzetelnie w oparciu o uzyskane dane.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze srodki dotacji powinny byc¢
ewidencjonowane w sposéb przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych w zakresie wydatkow wedtug zadan wskazanych przez Wojewode Opolskiego
tak, aby kwoty wykazane w rozliczeniu dotacji miaty odzwierciedlenie na koncie 130.

[Akta kontroli str. 12-18, 10-11 ]

Na potrzeby kontroli Skarbnik przedtozyta tabele pn. Wydatki poniesione na realizacje
w 2023 r. zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale 01095 oraz 75011, z ktorej
wynika, ze wydatki dotyczace realizacji zadania z ustawy PGiG wyniosty 42 554,00 zt. Na
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podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej konta 130 prowadzonego wg klasyfikacji budzetowej,
rozliczen dotacji oraz ww. tabeli ustalono, ze w ramach rozdziatu:
— 01095 srodki dotacji w wysokoséci 1 850,88 zt wydatkowano w przeznaczeniem na:

¢ wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) — 1 135,16 zt,

o dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) — 412,00 z,

o skladki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 265,59 z,

e sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 38,13 zt,
— 75011 srodki dotacji w wysokos$ci 42 554,00 zt wydatkowano w przeznaczeniem na:

e wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) — 33 755,00 z,

¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) — 1 585,00 zt,

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 6 314,00 zt,

e skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 900,00 zt.
Na podstawie rozliczenia rocznego dotacji za 2023 r. ustalono, ze Powiat wydatkowat srodki
tgcznie 45 101,55 zt, z czego 2 547,55 zt ze srodkdéw wiasnych a 42 554,00 zt ze Srodkéw
dotacji.

Kontrolg objeto 100% wydatkéw zwigzanych z przedmiotowymi zadaniami.
Podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikéw realizujgcych zadanie z zakresu administracji rzgdowej, byty listy wyptat
sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce wynagrodzenia wszystkich pracownikow
Starostwa, finansowane zaréwno ze Srodkow wiasnych (realizujgc zadania wtasne) jak
i sSrodkéw dotacji (realizujgc zadania zlecone). Kwoty z listy ptac ksiegowano w ramach
rozdziatu 75020 Starostwa powiatowe, nastepnie wydatki w kwocie odpowiadajgcej dotacji
otrzymanej z budzetu Wojewody Opolskiego, przeksiegowywano do rozdziatu 01095 i 75011
w §§ 4010, 4040, 4110, 4120.

Przedtozone do kontroli dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania

[Akta kontroli str. 19-23]

5.2.  Sredni czas realizacji 1 sprawy i koszt roboczogodziny za wykonane zadania
w ramach rozdziatu 01095 i 75011.

Wedtug danych przedstawionych w rozliczeniach okresowych i rocznym dotacji za
2023 r. $redni czas realizacji 1 sprawy zostat okreslony dla zadania:
a) wydzierzawianie obwodow towieckich polnych na poziomie 16 h,
b) dla innych zadan wynikajgcych z ustawy PGiG na poziomie:
— 16 h w zakresie zatwierdzania projektéw, przyjmowania dokumentacji,
— 1 h w zakresie weryfikacji informacji o zasobach zt6z i wydobyciu.

Natomiast w zakresie zadania wskazanego w ppkt a) z przedtozonych do kontroli informacji
dotyczacych:
— sposobu ustalenia Sredniego czasu realizacji 1 sprawy,
— czynnosci wykonanych w ramach tego czasu
wynika, ze tgczny czas realizacji 1 sprawy wynosit 32 godziny.
W zlozonym wyjasnieniu z up. Starosty Z-ca Naczelnika Wydziatu BOS podata, ze w
rocznym rozliczeniu dotacji (kolumna 4) prawidtowy czas realizacji 1 sprawy powinien
wynosi¢ 32 h.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 24-25, 71, 75, 79]

Ustalono, ze w jednostce obowigzuje Zarzadzenie Starosty Opolskiego w sprawie

przyjecia zasad wyliczania kosztéw roboczogodziny obstugi administracyjnej realizowanych
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zadan z zakresu administraciji rzgdowej'®. Zgodnie z § 1 zarzadzenia, do wyliczenia kosztéw
roboczogodziny za dany okres nalezy zastosowac¢ wzor: wynagrodzenie danego pracownika
(brutto z kosztami pracodawcy, nagrody, premie i dodatki, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, odpis na ZFSS) podzielone przez liczbe faktycznego czasu pracy pracownika za
dany okres objety rozliczeniem.

Koszt roboczogodziny w 2023 r. ksztaltowat sie w wysokosciach przedstawionych

W ponizszej tabeli.

, , koszt roboczogodziny (w zt) dla zadan z zakresu ustawy:
rozliczenie za okres:
Prawo towieckie Prawo geologiczne i gérnicze.
I-V 2023 r. 56,67 64,85
I-1X 2023 r. 57,84 67,31
za 2023r. 57,84 65,65

Stwierdzono, ze do wyliczenia $redniego kosztu roboczogodziny wzieto pod uwage
wynagrodzenia 2 oséb wykonujgcych zadania z ww. ustaw oraz liczbe faktycznego czasu
pracy pracownika za dany okres objety rozliczeniem (wyliczeh dokonano na podstawie kart
ewidencji czasu pracy i zestawienia wypfat Inspektora oraz Geologa Powiatowego).
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Akta kontroli str. 26-30]
5.3. Sprawy merytoryczne.

Na podstawie dokumentéw zrodtowych (spiséw i akt spraw) ustalono, ze w 2023 r.

zakonczono:

a) 3 sprawy zwigzane z realizacjg zadan zleconych ustawg Prawo towieckie
zarejestrowane pod pozycjami 2, 5i 10 spisu spraw 0 numerze 6150 Administrowanie
towiectwem. W ramach tych spraw wykonane zostaty czynnosci w zakresie
wydzierzawiania obwodow towieckich polnych. Dziatania dotyczyty m.in.:

— naliczania wysokosci czynszu dzierzawnego dla 8 két fowieckich,
— sporzadzenia pism do wtasciwych nadlesnictw w celu uzyskania danych dot.
powierzchni panstwowych gruntow lesnych.

Natomiast w rozliczeniu dotacji za 2023 r. w kolumnie nr 3 wskazano jako zakonczone
2 sprawy. Z upowaznienia Starosty Z-ca Naczelnika Wydziatu BOS wyjasnita, ze: (...)
z pisma Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu OUW, znak FB.1.3124.5.2023.JK,
Z dnia 28 sierpnia 2023 r. wynika, ze cyt. ,,w art. 29 ust.1 pkt 2 wskazano wprost tylko
jedno zadanie z zakresu administracji rzgdowej wykonywane przez staroste” (...). w tabeli
nie wykazywano juz kolejnych spraw, mylnie kierujgc sie w/w zapisami. (...)
Podsumowujgc, w ramach 1 zadania ,,Wydzierzawianie obwodéw towieckich polnych”
podejmowano dziafania (...), co znajduje potwierdzenie w spisie spraw pod poz. 2, 5
i 10, w zwigzku z tym w kolumnie nr 3 powinno by¢ — 1 (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 31-48, 25]

b) 72 sprawy realizowane w ramach zadan zleconych ustawg PGiG. Wiekszos$¢ spraw byta
zwigzana z przyjmowaniem zgtoszen projektow robot geologicznych w celu
wykorzystania ciepta ziemi oraz przyjmowaniem innej dokumentacji z wykonania
otwordw w celu wykorzystania ciepta ziemi zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.
Wykazane sprawy w spisach dotyczyty m.in.:

— zatwierdzenia projektow robot geologiczno-inzynierskich i dokumentacji oraz
projektéw robot hydrogeologicznych i dokumentaciji (art. 161 ust. 2 pkt 3),

16 Zarzgdzenie Nr OR.120.10.2019 Starosty Opolskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia zasad wyliczania
kosztéw roboczogodziny obstugi administracyjnej realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie Prawa
geologicznego i gérniczego oraz Prawa towieckiego w Starostwie Powiatowym w Opolu.
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— analizy wykonawstwa prac w zakresie geologii surowcowej, w tym weryfikacja
ztozonych informacji dotyczacych optaty za wydobytg kopaline (art. 161 ust. 2 pkt 1).

[Akta kontroli str. 49-69]

6. Prawidtowosc¢ sporzadzania i przekazywania rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan
budzetowych.

6.1. Rozliczenia dotacji celowe;.

Ustalono, ze rozliczenia dotacji za okres styczen-maj 2023 r. i styczen-grudzien
2023 r. Powiat ztozyt do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w wymaganym terminie,
natomiast rozliczenie za okres styczen-wrzesien 2023 r. - 3 dni po terminie.
W wyijasnieniu Skarbnik podata: Okres od 1-10 pazdziernik 2023 to okres wzmozonej pracy
w zwigzku okresem sprawozdan za lll kwartat i rozliczenia dotacji. W poSpiechu przeczytany
termin przekazania sprawozdania z 6.10.2023 pomylitam na 9.10.2023.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 70-87]

Ponadto z analizy rozliczen wynika, ze:

a) liczba spraw wynika ze spiséw spraw prowadzonych recznie przez pracownikéw
Starostwa oprécz zadania dot. towiectwa, co opisano w pkt 5.3. ppkt a niniejszego
dokumentu,

b) koszty wykazane w rocznym rozliczeniu dotacji za 2023 r. sg zgodne z zapisami
w ewidencji ksiegowej,

c) sredni koszt 1 roboczogodziny w rozdziale 01095 i 75011 wykazany w rozliczeniach
wynika z przyjetej metodologii wyliczenia stawki roboczogodziny opisanej w pkt 5.2.
niniejszego dokumentu.

6.2. Sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: |V kwartat roku
2023, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow z
dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!’, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 01095 i 75011 byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

[Akta kontroli str. 88-109]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci - nie dotyczy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien nalezy:
1. Podjg¢ dziatania majgce na celu prawidtowe ustalenie liczby spraw wykazywanych w
rozliczeniu rocznym w ramach zadania z zakresu prawo towieckie.
2. Przekazywac w terminie rozliczenia okresowe dotaciji.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:
3. Dostosowac technike ksiegowania na koncie 980 i 130 do potrzeb rozliczen dotaciji.

1 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.
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VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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