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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowna Pani,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycjgw sprawie o rozwazenie zrbwnania wysokosci zasitku statego
z osrodka pomocy spotecznej do wysokosci renty socjalnej, prosze o przyjecie ponizszych
informac;ji.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.
U.z2024 r. poz. 323), kwoty kryteriow dochodowych uprawniajgcych do zasitku rodzinnego:
kryterium ogoélne i kryterium dla rodzin z dzieckiem niepetlnosprawnym oraz kryterium
uprawniajgce do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, a takze wysokos¢
Swiadczen rodzinnych, w tym wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego, z wytgczeniem wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego, podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikow
badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Prog wsparcia dochodowego rodzin bada i
przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

W Swietle wyzej przytoczonego art. 18 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wysokos$¢
kwot kryterium dochodowego, uprawniajgcego do zasitku rodzinnego, kryterium
uprawniajgce do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz kwot ww.
Swiadczen rodzinnych, podlega procedurze weryfikacji, nie oznaczajgcej jednak
obowigzkowej zmiany wysokosci weryfikowanych kwot. Ostateczne decyzje w zakresie ww.
kwot, ktére zaczng obowigzywac od 1 listopada 2024 r., zostang podjete do 15 sierpnia br.

Na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 901, z p6ézn. zm.) zasitek staty przystuguje petnoletniej osobie samotnie
gospodarujgcej niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli
jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.
Natomiast zgodnie z pkt 2 ww. przepisu zasitek staty przystuguje réwniez petnoletniej osobie
pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdéd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.
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W dniu 1 stycznia 2024 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), ktdre to
wprowadzity zmiane w wysokosci zasitku statego. Zgodnie z brzmieniem ww. ustawy
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej zasitek staty ustala sie w wysokosci réznicy
miedzy kwotg stanowigca 130% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zt miesiecznie.
Jesli chodzi o osobe w rodzinie, kwote zasitku statego ustala sie w wysoko$ci réznicy miedzy
kwota 130% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.
W wyniku wprowadzenia powyzszych zmian w przypadku os6b samotnie gospodarujgcych
maksymalna kwota zasitku statego ulegta zwiekszeniu do kwoty 1000 zt (dotychczas
wynosita ona 719 zt), aw przypadku osoby w rodzinie do kwoty 780 zt (dotychczas 600 zi).
Dodatkowo kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 100 zi. Jednocze$nie nie
wprowadzono zmian w zakresie pozostatych zasad majacych zastosowanie przy udzielaniu
Swiadczehn pienieznych, w szczegoélnosci nie uleglty zmianie obowigzujgce kryteria
dochodowe.

Zasitek staty jest wigec Swiadczeniem pienieznym adresowanym do oséb, ktére w sposdb
trwaty lub dtugofalowy nie majg mozliwosci uzyskiwania niezbednych srodkéw utrzymania
wiasnym staraniem. Prawo do zasitku statego oraz wysoko$¢ tego Swiadczenia jest
uzalezniona od dochodu.

Natomiast przestanki przyznania $Swiadczenia w postaci renty socjalnej reguluje ustawa
zdnia 27 czerwca 2003 r. orencie socjalnej (Dz.U.z 2023 r. poz. 2194). Najej podstawie renta
socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktore powstato:

1) przed ukohczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej —przed ukornczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowe;.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktdra utracita zdolno$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jak wynika z powyzszych przepisow uprawnienie do renty socjalnejnie powstaje
automatycznie z chwilg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Niezbedne jest orzeczenie
0 catkowitej niezdolnosci do pracy. Wymég ten wynika z charakteru renty socjalnej jako
Swiadczenia przyznawanego osobom niemajgcym szansy, z racji wcze$nie powstalej
niemoznosci wykonywania pracy zarobkowej, uzyskiwania wiasnych dochodéw ani
wypracowania $wiadczeh z ubezpieczenia spotecznego.

Swiadczenie w postaci renty socjalnej jest wyrazem szczegoélnej troski panstwa o osoby,
ktére z powodu wczes$nie powstatej niezdolnosci do pracy nie mialty mozliwosci podijecia
pracy zawodowej i nabycia wtasnych uprawnieh do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, a
czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych. Celem tego $wiadczenia jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata przed wejsciem
na rynek pracy.

Jednoczes$nie wskazuje, ze obecna konstrukcja zasitku statego jest zbiezna z zasadami
Icelami pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna stanowi ostatnie ogniwo w polskim systemie
zabezpieczenia spotecznego, uzupetniajgc jedynie inne systemy Swiadczen z tytutu
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe, niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
inwalidztwo, osiggniecia wieku emerytalnego czy z tytutu pozostawania bez pracy nie z
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wiasnej woli i nie zastepuje $wiadczen takich jak: emerytura, renta, zasitek dla bezrobotnych
czy wynagrodzenia za prace.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznejpanstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zasada subsydiarnos$ci wyrazona
w tym przepisie oznacza wiec, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb. Instytucja ta ma zatem charakter
pomocniczy w zakresie wsparcia osébw pokonywaniu zyciowych trudnosci, atakze dopetnia
Swiadczenia, ktére prawnie zabezpieczone sg przez inne systemy. Przytoczony przepis
stanowi wskazéwke zaréwno dla organdéw panstwa zajmujacych sie pomocg spoteczna, jak
i dla os6b ubiegajacych sie o takg pomoc, ze w pierwszej kolejnosci powinny skorzystac
z przyznanych im przez przepisy innych ustaw uprawnien, zwiasnych zasobéw majatkowych
(pienieznych iniepienieznych) oraz z wkasnych mozliwosci dziatania.

Odnoszac sie wprost do postulatu zwiekszenia wysokosci zasitku statego dowysokosci renty
socjalnej uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kryteria
dochodowe uprawniajgce do $wiadczeh z pomocy spotecznej podlegaja weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wyniku badann progu interwencji socjalnejprzeprowadzanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Na rok 2024 przypadta kolejna weryfikacja kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczeh pienieznych z pomocy spotecznej. W zwigzku z tym,
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych przeprowadzono badanie progu interwencji socjalnej.
Na podstawie wynikéw tego badania Rada Ministrow przedstawita Radzie Dialogu
Spotecznegow dniu 15 maja 2024 r. propozycje podwyzszenia kwot kryteriéw dochodowych
uprawniajgcych do $wiadczen z pomocy. Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodnita wspélnego
stanowiska wobec propozycji Rady Ministréow w ustawowym terminie, to jest do dnia 15
czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 8 ww. ustawy, w przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni
w ustawowym terminie kryteriow dochodowych, to wraz z kwotami $wiadczen pienieznych
Z pomocy spotecznej sa one ustalane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na poziomie
nie nizszym niz w przedstawionej Radzie Dialogu Spotecznego propozycji.

W zwigzku z powyzszym Rada Ministréw w dniu 12 lipca 2024 r. przyjeta rozporzadzenie
dotyczace wzrostu kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej - rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044).

Zgodnie z powyzszym aktem prawnym od dnia 1 stycznia 2025 r. wzrosng kryteria
dochodowe w pomocy spotecznej:

« dla osoby samotnie gospodarujgcej - kryterium wyniesie 1010 zt, co oznacza
wzrost 0234 zi, czyli o 30 proc.

« dla osoby w rodzinie - kryterium wyniesie 823 zt, co oznacza wzrost 0223 zit, czyli
0 37 proc.

Zmiana kwot kryteriéw dochodowych wptynie takze na podwyzszenie maksymalnej kwoty
zasitku statego -do 1229 zt, co oznacza wzrost 0229 zt, czyli 0 23 proc. Dzigki tym zmianom
bedzie mozna uzyskac nie tylko wyzsze $wiadczenia pieniezne, w szczegélnosci w ramach
zasitku statego, okresowego i celowego, ale rowniez objg¢ wsparciem wiekszg liczbe oséb i
rodzin.
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Majagc na uwadze powyzsze, brak jest w opinii Departamentu Pomocy Spotecznej
uzasadnionych podstaw do wprowadzenia zaproponowanych w petycji rozwigzan. Jak
wynika z powyzszego, pomoc spoteczna petni w systemie zabezpieczenia spotecznego role
wspomagajaca (uzupetniajgca) wobec $wiadczen spotecznych, nie zastepuje innych
Swiadczen, takich jak np. renty czy emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére
sg Swiadczeniami bardziej korzystnymi niz $wiadczenia z pomocy spotecznej. Przyznawanie
Swiadczen z pomocy spotecznejbez kryterium dochodowego byloby sprzeczne z celami
pomocy spotecznejoraz zasadg subsydiarno$ci oméwiong powyzej. Biorgc pod uwage
powyzsze wyjasniam, ze w chwili obecnej nie jest przewidywana zmiana przepisow
w zakresie wskazanym w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Magdalena Fabisiak

Dyrektor

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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