WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.789.2022

Rada Gminy Witonia

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/275/22 Rady Gminy Witonia z dnia 3 lipca 2022 r. w sprawie zasad
ponoszenia odpftatno$ci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych oraz mieszkaniach

chronionych w Gminie Witonia.
Uzasadnienie

Rada Gminy Witonia podjeta w dniu 3 lipca 2022 r. uchwale w sprawie zasad
ponoszenia odptatno$ci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych oraz mieszkaniach
chronionych w Gminie Witonia.

Podjecie uchwaty budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Witonia zawiadomienia z dnia 18
lipca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.789.2022.

W odpowiedzi pismem z dnia 28 lipca 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
poinformowat, ze podziela stanowisko organu nadzoru zawarte w zawiadomieniu.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujgce stanowisko.

Podstawg prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdézn. zm.) -
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zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wlasnych, szczegoétowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w
o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Powyzszy przepis powigzany jest z art. 97
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Majac na uwadze powyzszg regulacje § 3 ust. 9 zalgcznika do uchwaly wprowadza
niewynikajacg z upowaznienia ustawowego dowolno$¢ organu wydajacego decyzje w
zakresie okreslenia wielkosci optaty. Z § 3 ust. 9 zalacznika do uchwaty wynika m.in., ze w
przypadku wysoko$ci dochodu w stosunku do kryterium dochodowego zgodnie z ustawa o
pomocy spotecznej powyzej 101% do 150% odptatno$¢ wynosi do 30% dochodu mieszkanca
w mieszkaniu chronionym. Skoro ustawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po
stronie organu wydajacego decyzje o oplacie, o ktorej mowa art. 97 ust. 1, to owe uznanie nie
moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego Taki sposob okreslenia zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzje o okresleniu tej optaty na
podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie dysponowal uznaniem administracyjnym w kwestii
okreslenia wysokosci tej optaty miarkujac jej wysokos¢, w zaleznosci od uzyskanego dochodu
(wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20). Ponadto organ
nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy ustugi opiekuncze sg $wiadczone
wytacznie w osrodku wsparcia, zatem Rada w § 3 ust. 9 zalagcznika do uchwaty dokonata
przekroczenia delegacji ustawowej ze wzgledu na uregulowanie wysoko$ci odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu chronionym z ustugami opiekunczymi, do czego nie zostata upowazniona
przez ustawodawce.

Tym samym majgc na uwadze, ze organ stanowigcy nie okreslit w sposob prawidtowy
wysokoS$ci miesigcznej odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, powyzsze skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Jednakze niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru dostrzega szereg innych uchybien
zawartych w uchwale, ktére stanowig istotne naruszenie prawa.

W § 2 pkt 3 zatacznika do uchwaly Rada zawarta definicje mieszkan chronionych.
Organ nadzoru wskazuje, ze w art. 53 ust. 1 ustawy ustawodawca zawart definicj¢ mieszkan
chronionych oraz w art. 53 ust. 7 ustawy wskazal, 1z skierowanie do korzystania ze wsparcia

w mieszkaniu chronionym nast¢puje w formie decyzji administracyjnej. Rada dokonala



przekroczenia delegacji ustawowej, bowiem nie jest upowazniona do stanowienia w zakresie
uregulowanym przez ustawodawce.

W § 5 zalacznika do uchwaty Rada zawarla odestanie do przepiséw ustaw w sprawach
nieuregulowanych niniejszym zatgcznikiem.
Uchwala wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy nalezy do kategorii aktow prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, bowiem zostala wydana na podstawie
upowaznienia ustawowego. Rada wykonujac kompetencje prawodawca zawartg w art. 97 ust.
5 ustawy jest obowigzana dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia, zatem nie jest
uprawniona do zawarcia odestania do przepisOw ustawowych w sprawach nieuregulowanych
przedmiotowym aktem prawa miejscowego.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, Ze przedmiotowa uchwata dotyczy rdwniez
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i
mieszkaniach chronionych prowadzonych przez Gming Witonia. Postanowienia zawarte w
przedmiotowej uchwale w zakresie dotyczacym mieszkan wspomaganych stanowig istotne
naruszenie art. 97 ust. 5 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie.
Ustawodawca poprzez uzycie w art. 97 ust. 5 ustawy sformulowania "rada gminy w drodze
uchwaty ustala" nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie
tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia
ustawowego organ stanowigcy ma obowiazek ustanowi¢ materi¢ nim objeta. Upowaznienie
ustawowe nalezy interpretowaé w sposob $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie
dorozumiane, co oznacza, ze organ uchwatodawczy nie moze regulowa¢ zagadnief innych,
niz okreslone w przepisie ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 grudnia 2019 r.,
sygn. akt III SA/Gd 676/19). Organ nadzoru wskazuje, ze w obowigzujacym porzadku
prawnym nie wystepuje pojecie "mieszkan wspomaganych", a zatem Rada nie jest
uprawniona do wprowadzania regulacji, ktora nie znajdujg oparcia w przepisach ustawowych.
W zwigzku z tym wszelkie postanowienia dotyczace mieszkan wspomaganych nalezy uznad
jako bezpodstawne 1 wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 97 ust. 5
ustawy. Przepisy aktu prawa miejscowego musza wynikaé¢ z przepiséw ustawowych, ktore
przyznaja radzie kompetencje do uszczegotawiania konkretnych materialno-prawnych
uprawien. Zagadnienia mieszkan wspomaganych nie mozna utozsamia¢ z osrodkami wsparcia
1 mieszkaniami chronionymi, o ktérych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze zasad¢ legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP.
W piSmiennictwie podkresla si¢, ze celem tej zasady jest przeciwdzialanie dowolnosci 1

arbitralno$ci dziatania organdw panstwa oraz poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o



kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem. Dzialania organow bez podstawy prawnej i
poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne (P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto,
zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych, dziatanie organu administracji zostanie
zakwalifikowane jako niezgodne z prawem zar6wno wowczas, gdy zostato podjete niezgodnie
z obowigzujacym prawem, jak 1 wowczas, gdy nie bylo podstawy prawnej do danego

dziatania (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 654/19).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XLVIII/275/22 Rady Gminy Witonia z dnia 3 lipca 2022 r. w sprawie zasad ponoszenia
odplatnosci w mieszkaniach wspomaganych oraz mieszkaniach chronionych w Gminie

Witonia.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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