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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami programu Polityka Nowej Szansy (PNS), przyjetego przez Rade
Ministrow dnia 22 lipca 2014 r., minister wtasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny

za koordynacje i monitorowanie postgpow we wdrazaniu dziatan zawartych w programie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, stanowi, iz zagadnienia znajdujace si¢
w dziale gospodarka nalezg do kompetencji Ministra Rozwoju, ktory tym samym dokonuje

monitorowania realizacji dziatan PNS podjetych w 2016 r.
Ocena wdrazania PNS przeprowadzana jest w pierwszym kwartale kazdego roku
obowigzywania programu (2014-2020), we wspolpracy z instytucjami wdrazajgcymi,
odpowiedzialnymi za realizacje¢ poszczeg6lnych inicjatyw.
Raport pokazuje postepy we wdrazaniu zaplanowanych zadan w podziale na cztery dzialania

kierunkowe. Na koncu dokumentu znajduje si¢ tabela z aktualnymi warto§ciami wskaznikow,

stuzacych monitorowaniu i ocenie skutecznosci programu PNS.

W ramach Polityki Nowej Szansy, w poszczegolnych dziataniach kierunkowych w 2016 r.

zaplanowano realizacj¢ zadan:

1. Zapobieganie  sytuacjom  kryzysowym  przedsi¢biorstw =~ —  zapewnienie

przedsiebiorcom, stojacym u progu sytuacji kryzysowej wsparcia o charakterze
doradczo-informacyjnym, odpowiadajacego ich aktualnym potrzebom. Wsparcie to
bedzie miato charakter systemowy, a jego ramy =zostang zbudowane dzigki
uczestnictwu Polski w miedzynarodowym projekcie EARLY WARNING EUROPE.
Realizacja projektu rozpoczeta si¢ w grudniu 2016 r., a za jego wdrozenie odpowiada
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspoélpracy z Fundacja Firmy
Rodzinne. Ponadto w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych poszczegdlne
wojewddztwa realizujg dziatania z zakresu wsparcia doradczego dla przedsigbiorcow
o charakterze prewencyjnym wobec wystepowania sytuacji kryzysowych
w przedsigbiorstwie oraz dziatania. Dodatkowo Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, w realizowanych przez siebie projektach, kontynuuje dzialania
zmierzajgce w kierunku dostosowania programéw ksztatcenia do realiow prowadzenia

dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsiebiorstw — stworzenie podstaw

prawnych programu pomocowego, ktory umozliwi udzielanie pomocy publicznej
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w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw w trudnosciach bez
kazdorazowej notyfikacji pomocy; trwaty prace nad nowelizacjg ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne  oraz  przygotowaniem  rozporzadzenia  wykonawczego
okreslajagcego podmiot udzielajacy pomocy, warunki 1 tryb jej udzielania,
stanowigcych program pomocowy, ktory zostal wstepnie zaakceptowany przez
Komisje Europejska pod warunkiem wprowadzenia zmian przedstawionych przez KE

w trakcie procedury notyfikacyjnej.

Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw — przygotowanie merytoryczne

sedziow orzekajacych w sprawach upadtosciowych poprzez organizowanie szkolen

w przeprowadzanych przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury.

Wsparcie ponownego podejmowania dzialalnoSci gospodarczej — nowy start —

realizacja przez regiony zadan obejmujacych wsparcie psychologiczno-doradcze
(coaching) przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, zaplanowanych w ramach

Regionalnych Programéw Operacyjnych.



1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

Polityka Nowej Szansy podkresla, iz wlasciwe zarzadzanie przedsiebiorstwem w znacznym
stopniu moze zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowej w firmie. Nalezy,
zatem stworzy¢ mozliwosci, ktore wulatwia potencjalnym 1 aktualnie dziatajacym
przedsigbiorcom pozyskanie wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu m.in. zarzadzania finansami,
zmiang i ryzykiem, znajomosci instrumentéw wsparcia dla przedsigbiorcoOw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, a takze regulacji prawnych, w szczeg6élnosci dotyczacych procedur
naprawczych i upadtosciowych.
Przedstawione w tym punkcie inicjatywy, podejmowane zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym realizujg dziatania wdrazane w ramach tzw. pierwszego dzialania
kierunkowego Polityki Nowej Szansy pn. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w
przedsigbiorstwie. W ramach dziatania okreslonego jako ,,Ustugi informacyjno-doradcze dla
przedsiebiorcow w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym” przewidzianego do
realizacji do 2020 r., w zakresie pierwszego dziatania kierunkowego Zapobieganie sytuacjom
kryzysowym w przedsigbiorstwie, w dniu 1 grudnia 2016 roku Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) rozpoczgta realizacje projektu wspotfinansowanego ze srodkow
COSME Early Warning Europe, ktorego celem jest zbudowanie systemu wsparcia
przedsiebiorstw, ktore znalazty si¢ w sytuacji kryzysowej lub widza u siebie pierwsze oznaki
nadciggajacych trudnosci.
Projekt bedzie realizowany przez mig¢dzynarodowe konsorcjum, w sktad ktorego, obok
Agencji i drugiego partnera ze strony polskiej, Fundacji Firmy Rodzinne, wchodza réwniez:
Ministry of Business and Growth (Dania), Team-U-Restart GmbH (Niemcy), Federation
Asturiana de Empresarios (Hiszpania), Institute of the Hellenic Confederation of
Professionals (Grecja), Athens Chamber of Tradesman (Grecja), Unione Industriale Torino
(Wlochy), Federacion Nacional de Trabajadores Autonomos (Hiszpania), Comunidad de
Madrid (Hiszpania), Eurochambers-Associacion des Chambres de Commerce et d'Industrie
Europeennes Associacion INT (Belgia), European Small Business Alliance of Small and
Medium Independent Enterprises (Belgia), DYZO (Belgia), UNIZO (Belgia).
Projekt zaktada funkcjonowanie w Polsce systemu wsparcia przedsigbiorstw w trudnosciach
poprzez stworzenie:

— 0golnopolskiej sieci konsultantéw, do ktérych przedsigbiorcy beda mogli zwroci¢ sig

o pomoc w zdiagnozowaniu stanu firmy i wskazanie im mozliwosci wsparcia,



— ogolnopolskiej sieci mentoréw, czyli doswiadczonych przedsigbiorcow, ktorzy pro
bono beda pracowaé z przedsigbiorca, wspierajac go w procesic wychodzenia
z kryzysu, stuzac swoja rada i doswiadczeniem. Do wspolpracy zostang zaproszone
osoby z wieloletnim dos$wiadczeniem w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej -
przedsigbiorcy, ktérzy odnies$li sukces, sg rozpoznawani na rynku, cieszg si¢
autorytetem w swoim $rodowisku i zechca poswigci¢ swdj wolny czas na dzielenie si¢
doswiadczeniem,
— sieci doradcow — specjalistow od prawa restrukturyzacyjnego — do ktoérych konsultanci
kierowa¢ beda przedsiebiorcow, znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, gdyz
w niektorych przypadkach konieczne bedzie przeprowadzenie postepowania
restrukturyzacyjnego lub upadiosciowego. Wlasciwie przeprowadzony proces moze
zminimalizowa¢ negatywne skutki upadiosci dla wszystkich interesariuszy —
wlasciciela przedsicbiorstwa 1 jego rodziny, pracownikdw, kontrahentow
i wierzycieli.
W roku 2016 trwaly prace nad przygotowaniem zalozen projektu i ztozeniem wniosku
o0 dofinansowanie do Agencji Wykonawczej ds. matych i Srednich przedsiebiorstw (Executive
Agency for Small and Medium-sized Enterprises — EASME), utworzonej przez Komisje
w celu zarzadzania w jej imieniu programami unijnymi, w tym rowniez programem COSME.
Projekt zostat przyjety do realizacji 1 grudnia 2016 roku. Warto$¢ projektu wynosi 3,8 min
EUR, bedzie on realizowany przez 36 miesiecy. Budzet na dziatania strony polskiej (PARP
i Fundacja Firm Rodzinnych) wynosi ok. 560 tys. EUR.

Od wrzesénia 2016 roku trwaty prace nad ustaleniem koncepcji dziatan projektowych w Polsce
(PARP 1 Fundacja Firmy Rodzinne), w szczegdlnosci sposobu wyboru konsultantow
1 mentorow, zasad wspdlpracy konsultantow (za stworzenie sieci konsultantow odpowiada
PARP) oraz mentoréw (odpowiedzialna: Fundacja Firmy Rodzinne). Wybor konsultantow
w pierwszych 4 wojewodztwach, gdzie prowadzony bedzie pilotaz, zostal zaplanowany na

marzec 2017 r..

Opracowano zatozenia strony WWW projektu, ktora bedzie zaktadka na stronie PARP. Strona
prowadzona bedzie zarowno przez PARP jak 1 FFR z wzajemnym przekierowywaniem na

stron¢ partnera.

W chwili obecnej konsultanci sg juz wybrani.
Wiecej informacji na temat projektu mozna znalez¢ na stronie: http://www.parp.gov.pl/early-warning-europe-early-warning-poland-2
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W roku 2016 nawigzano tez roboczy kontakt z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci w celu
stworzenia, na bazie akredytowanych przez Ministerstwo doradcow restrukturyzacyjnych,

sieci doradcow, ktorzy wspotpracowaliby z Early Warning Polska.

Polityka Nowej Szansy podkresla, iz wlasciwe zarzadzanie przedsigbiorstwem w znacznym
stopniu moze zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowej w firmie. Nalezy
zatem stworzy¢ mozliwosci, ktore wulatwig potencjalnym 1 aktualnie dziatajacym
przedsigbiorcom pozyskanie wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu m.in. zarzadzania finansami,
zmiang i ryzykiem, znajomosci instrumentéw wsparcia dla przedsigbiorcow znajdujacych si¢
W trudnej sytuacji, a takze regulacji prawnych, w szczego6lnosci dotyczacych procedur
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Dziatania o takim charakterze wpisujg si¢ w projekt
Early Warning.

Polityka Nowej Szansy, dostrzega potrzebe stalego zwigkszania Swiadomos$ci obywateli oraz
ich wiedzy w dziedzinach, ktére wptywaja na zapewnienie stabilnej sytuacji ekonomiczne;j
przedsiebiorstwa. Dlatego tez wskazane jest wykorzystanie w tym celu systemu ksztatcenia,
1 zarowno na etapie edukacji szkolnej, jak 1 studidow wyzszych nalezy zadbaé o przekazywanie
tresci, ktore wpisuja sie w zwigkszanie umiejetnosci przysziych przedsiebiorcow w zakresie

przezwycig¢zania sytuacji kryzysowe;.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odpowiada za wdrazanie zawartego w PNS,
W obszarze Zapobiegania sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwie dziatania pn. Wsparcie
uczelni w procesie dostosowywania programow ksztatcenia do realiow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Jego realizacja odbywa si¢ w ramach Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwo;.

W 2016 r. kontynuowany byt Program Rozwoju Kompetencji (PRK), stuzacy podniesieniu
kompetencji os6b uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym, odpowiadajacych
potrzebom gospodarki oraz rynku pracy, okreslonych w oparciu o najnowsze badania.
Program obejmuje rozwéj kompetencji poszukiwanych przez pracodawcow tj. kompetencji
interpersonalnych, analitycznych, w zakresie przedsi¢biorczosci. W marcu 2016 r.
rozstrzygnigto pierwszy konkurs oraz rozpoczgto realizacje 63 sposrod 65 projektow
wytonionych do dofinansowania. W listopadzie 2016 rozstrzygnigto drugi konkurs, w ramach
ktérego planowane jest podpisanie 133 umdéw o dofinansowanie. Budzet konkursu

ogloszonego w 2016 r. wynosi 250 mln PLN.

W listopadzie 2016 r. rozstrzygnieto konkurs pn. Nowe programy ksztatcenia. Obejmuje on

realizacje programéw ksztalcenia o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym,



dostosowanych, w oparciu o analizy i prognozy, do potrzeb gospodarki, rynku pracy
i spoleczenstwa, w tym programow realizujgcych wskazane potrzeby na poziomie
regionalnym, finansowanych ze s$rodkow bedacych w gestii marszatkow wojewodztw.
Przedlozone projekty musza obejmowaé swoim zakresem merytorycznym dziatania
wlaczajace pracodawcoéw w przygotowanie programow ksztalcenia i ich realizacjg¢. Ponadto,
projekty w ramach konkursu na Nowe Programy Ksztatcenia muszg odpowiada¢ na potrzeby
poszczegbdlnych wojewodztw, okreslone w Regionalnych Strategiach Innowacji. Z tego
wzgledu, projekt ztozony w ramach ww. konkursu musi posiada¢ pozytywna opini¢
samorzadu wojewddztwa potwierdzajaca zgodno$¢ zaplanowanych w nim dziatan z RSI
wojewodztwa, na ktorego potrzeby realizowane begdzie ksztatlcenie w ramach projektu.

Planowane jest podpisanie 40 umow o dofinansowanie. Budzet konkursu wynosi 200 mln

PLN.

W 2016 r. rozpoczeto rowniez wdrazanie 28 projektow wytonionych w ramach konkursu
Akademickie Biura Karier, ogtoszonego w pazdzierniku 2015 r. Obejmuja one realizacje
zadan zwigzanych z bezposrednim wparciem studentdow w rozpoczgciu aktywnosci
zawodowej na rynku pracy, poprzez poszerzenie zakresu i jakosci ustug $wiadczonych przez
biuro karier lub inng jednostke $wiadczaca analogiczne ustugi na rzecz studentdéw,
w szczegdlnosci w zakresie indywidualnego poradnictwa zawodowego oraz zakladania
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, coachingu, mentoringu i ksztatcenia przedsigbiorczosci.

W ramach konkursu wydatkowano 19 min PLN.

Ponadto, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego rozpoczgto realizacje projektu
pozakonkursowego Program praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych. Program jest rozwigzaniem systemowym, polegajacym na wypracowaniu,
testowaniu oraz trwatym wdrozeniu 6-miesigcznych obowigzkowych praktyk studenckich dla
studentow Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych (PWSZ). W listopadzie 2016 r.
zatwierdzono liste¢ 27 uczelni, ktorych oferty uzyskaly finansowanie. W systemie praktyk
zawodowych weZmie udziatl okoto 3 500 studentow. Rezultatem projektu bedzie rozwoj
kompetencji studentow, zwigkszenie elastycznosci uczelni w zakresie tworzenia programow
ksztalcenia oraz zacie$nienie wspotpracy migdzy uczelniami a pracodawcami. Kwota

wydatkowana w 2016 r. wyniosta 0k.124 tys. zt.

Niezaleznie od powyzszego, na poziomie regionalnym podejmuje si¢ dziatania 0 charakterze
szkoleniowo-doradczym, ktore maja spowodowaé, aby przedsigbiorcy lepiej radzili sobie

z trudng sytuacjg ekonomiczng firmy. Te inicjatywy rowniez wpisujg si¢ w obszar dziatania



,Ushugi informacyjno-doradcze dla przedsigbiorcow w zakresie przeciwdzialania sytuacjom

kryzysowym” w obszarze Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwie.

Cze$¢ dziatan, jakie zaplanowano na szczeblu regionalnym zostata rozpoczeta juz w roku
2015, jednakze nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze nie wszystkie wojewodztwa
przewidzialy w Regionalnych Programach Operacyjnych takie aktywnosci, ktore S$cisle
wpisujg si¢ w dziatania kierunkowe PNS. Sg to najczesciej dzialania 0 charakterze
informacyjno-doradczym, ukierunkowane na dostarczenie przedsiebiorcom wiedzy
w zakresie poprawy zarzadzania, przeciwdziatania szeroko rozumianym skutkom zmiany
gospodarczej, itp. W taki zakres szkolen i doradztwa wpisuje si¢ zatem prewencja sytuacji

kryzysowych w przedsiebiorstwie.

Regionalne Programy Operacyjne obejmujg m.in. wsparcie, ukierunkowane na nabycie przez
przedsiebiorcow umiejetnos¢ bycia elastycznym i zdolnym do zmian. Stwarza im to wigksze
szanse na szybkie dostosowanie si¢ do uwarunkowan rynkowych i tym samym umozliwia
podniesienia ich konkurencyjno$ci. Wzmocnienie adaptacyjnosci przedsigbiorstw do zmian
odbywa si¢ rowniez poprzez wsparcie rozwoju kompetencji i kwalifikacji przedsigbiorcow,
umozliwiajace poprawe jakos$ci zarzadzania, co w dalszej kolejnosci przektada si¢ na bardziej
efektywne zapobieganie sytuacjom kryzysowym. Adresatem tego wsparcia sa mikro, mate

1 $rednie przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci ich wlasciciele/kadra zarzadzajaca.

Inicjatywy podejmowane przez regiony w ramach pierwszego dziatania kierunkowego PNS
,Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw” sg realizowane w ramach RPO, ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Z informacji przekazanych przez
Urzedy Marszatkowskie wiadomo, ze dziatania o charakterze prewencyjnym wobec
wystepowania sytuacji kryzysowych w firmach zostaty przewidziane 1 rozpoczgto ich
wdrazanie w wojewodztwach: podkarpackim, t6dzkim, $laskim, podlaskim, dolnoslaskim,

malopolskim, zachodniopomorskim, opolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim.

W wojewodztwie podkarpackim zatozenia programu Polityki Nowej Szansy realizowane sa
poprzez dziatania, za ktérych wdrazanie odpowiada Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
Pierwsze z ww. dzialan (7.5 - Rozwdj kompetencji pracownikow sektora MSP), wdrazane
w systemie popytowym, obejmuje dofinansowanie ustug rozwojowych, w tym podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, wynikajacych z diagnozy potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa.
Realizacja wsparcia doradczego i szkoleniowego dla pracownikéw sektora MSP, koncentruje
si¢ m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym wyst¢pujacym lub mogacym wystapié

w przedsigbiorstwach.



Do konca 2016 r. ogloszony zostat jeden konkurs w ramach ww. dziatania. Ogolna pula
srodkoéw jaka zostata przeznaczona na dofinansowanie projektow wyniosta ok. 21 min zt
(w calosci wktad UE). Nabor wnioskow rozpoczat sie 30 grudnia 2016r. i trwal do
13 stycznia 2017 r. W odpowiedzi na nabor zostato ztozonych 16 wnioskéw na tgczng kwote
ok. 99 min zl, z czego warto§¢ dofinansowania wyniosta ok. 73 mIn zt, ktéra w calosci

stanowi wklad UE.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lodzkiego na lata 2014—
2020 realizacja dziatan kierunkowych PNS przewidziana jest poprzez oferowanie wsparcia na
rzecz przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwach (O$ Priorytetowa X
Adaptacyjnos¢  pracownikow i przedsigbiorstw w regionie, Dzialanie X.2 Rozwdj
pracownikow i przedsigbiorstw, Poddziatanie X.2.1 Konkurencyjnosc¢ przedsigbiorstw i ich

pracownikow). W ramach powyzszego udostepnione zostang srodki m.in. na:

1)  wdrazanie zarzadzania strategicznego (w tym zarzadzania zasobami ludzkimi)
i nowoczesnych metod zarzadzania przedsi¢biorstwem, z uwzglgdnieniem zarzadzania

rozwojem przedsigbiorstwa (w tym w sytuacjach kryzysowych),

2) wsparcie doradcze na rzecz zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsi¢biorstw, ktore

odczuwajg negatywne skutki zmiany gospodarczej,

3) zapewnianie przedsigbiorcy, ktory znalazt si¢ w sytuacji kryzysowej, wsparcia
doradczego w zakresie opracowania i wdrozenia planu rozwoju dzialalnosci lub planu

restrukturyzacji.

Srodki te udostepnione beda na rzecz malych i $rednich przedsiebiorcow przez
operatora/beneficjenta wybranego w konkursie o dofinansowanie. Przedsigbiorstwa (po
zakwalifikowaniu do projektu realizowanego przez operatora) beda otrzymywaty wsparcie
w formie bonow na wybrang przez siebie ustuge zamieszczong w bazie prowadzonej przez
PARP tj. Bazie Uslug Rozwojowych (BUR). W 2016 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Lodzkiego nie oglosit konkursu na realizacje projektow w ramach poddziatania X.2.1.

Ponadto, dziatania kierunkowe PNS sg realizowane poprzez Podzialanie X.2.2 Wdrozenie
programow typu outplacement, umozliwiajace wsparcie projektow skierowanych gtownie do
osOb, ktore stracity zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w okresie nie
dhuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu oraz osob przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych tego typu zwolnieniem. W wigkszos$ci projektow rekrutacja ma
charakter otwarty, wigec przedsiebiorstwa w imieniu pracownikow lub sami pracownicy

zagrozeni zwolnieniem z pracy/przewidziani do zwolnienia mogg bezposrednio zwroci¢ si¢
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do operatorow/beneficjentow w celu uzyskania odpowiedniego wsparcia. Pomoc dla oséb
zagrozonych zwolnieniem/przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych obejmuje m.in.:
szkolenia, doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne, staze i praktyki, bezzwrotne
wsparcie dla o0so6b zamierzajacych podja¢ dziatalno§¢ gospodarcza. W ramach
przedmiotowego poddziatania aktualnie prowadzone sg 22 projekty o wartosci ponad 36 min
zl, z czego 18 jest realizowanych od 2016 r. Lista instytucji/podmiotow udzielajacych
wsparcia ~w  zakresie  Poddziatania  X.2.2  zamieszczona jest na  stronie

http://rpo.lodzkie.pl/images/2017/16-instytucje-udzielajace-wsparcia/lista-instytucji.pdf

W wojewddztwie podlaskim dziatania zbiezne z realizacja zatozen PNS zostaty
przewidziane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (RPOWP 2014-2020) i jego dziataniach, bezposrednio lub posrednio
ukierunkowanych na wsparcie powstawania nowych przedsiebiorstw, rozwo6j kadr,
zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw, czy podniesienie jako$ci ushug

okotobiznesowych.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ Dzialanie 2.4. Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw
i przedsigbiorcow do zmian, przewidziane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego (PI) 8v
Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow do zmian. Adresatem
wsparcia sg mikro, mate i1 §rednie przedsigbiorstwa, w tym wiladciciele/kadra zarzadzajaca.
Realizowane formy wsparcia prowadza do nabycia umiejetnosci planowania strategicznego
oraz wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze opracowania

1 implementacji planow adaptacyjnych i modernizacyjnych.

W tym samym dziataniu i priorytecie inwestycyjnym przewiduje si¢ rowniez realizacje
szkolen 1 innych uslug rozwojowych, skierowanych, z jednej strony do kadry zarzadzajace;,
z drugiej za$, do pracownikow w oparciu o daleko idaca indywidualizacje i profesjonalizacje
uslug rozwojowych. Aby utatwi¢ pracodawcom inwestowanie w kapitat ludzki zgodnie
z indywidualnymi potrzebami w tym zakresie, wspierane jest podmiotowe finansowanie
ksztalcenia, poniewaz to wiasnie przedsiebiorcy powinni ksztaltowaé popyt na uslugi
szkoleniowe, ktore sg do nich skierowane. Zalozona interwencja uwzglednia roéwniez
wsparcie fakultatywne, jakim jest diagnoza potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa.
Skutecznos$¢ dziatah w zakresie adaptacyjnosci przedsigbiorstw 1 ich pracownikoéw
uwarunkowana jest znajomoscia specyfiki rynku, dlatego tez w Dziataniu 2.4 zaplanowano
wsparcie diagnozowania, ukierunkowane na przeprowadzenie badan i analiz, w polaczeniu
z elementami wdrozeniowymi, w zakresie zmian gospodarczych w regionie. Trafna diagnoza

umozliwia  zapobieganie oraz  wczesne reagowanie na sytuacje  Kkryzysowe
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W przedsigbiorstwach. W ramach oferowanego wsparcia, w roku 2016 Wojewddzki Urzad
Pracy w Bialymstoku rozpoczat realizacj¢  projektu  (wylonionego w  trybie
pozakonkursowym) polegajacego na stworzeniu i funkcjonowaniu podmiotowego systemu
finansowania ustug rozwojowych w wojewddztwie podlaskim. Projekt bedzie realizowany
w okresie 20 sierpnia 2016 — 31 grudnia 2021. Laczna warto$¢ projektu wynosi oK. 26 min zt,

w tym warto$¢ dofinansowania UE wynosi ok. 22 min zt.

Roéwniez w Dziataniu 2.4 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do
zmian zaplanowano wsparcie inicjatyw podejmowanych na poziomie lokalnym i regionalnym
przez zwiazki pracodawcow i zwigzki zawodowe, w szczegdlnosci, w zakresie: organizacji
pracy, form §wiadczenia pracy, promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych, godzenia
zycia zawodowego 1 prywatnego, ktore moga odegra¢ istotng role w procesie podnoszenia
zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw w regionie. Dodatkowo przewidziano realizacje
dziatan zdefiniowanych w ramach procesu identyfikowania specjalizacji regionalnych,
stanowigcych instrument wsparcia przedsi¢biorstw  w procesach — dostosowawczych
1 zwigzanych w szczegdlnosci z procesami wdrazania innowacji. W roku 2016 nie ogloszono

konkurséw dotyczacych powyzszego zakresu dziatan.

W wojewddztwie $laskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, w zakresie realizacji Polityki Nowej Szansy planuje sie
realizacje nastgpujacych dziatan, finansowanych ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego:

1. Os priorytetowa VII Regionalny Rynek Pracy — Dzialanie 7.4 Wspomaganie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie — wsparcie typu outplacement dla pracownikoéw
przedsigbiorstw zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Grupe docelowa wsparcia stanowia pracownicy:

a)  przedsicbiorstw sektora MSP;

b)  przedsigbiorstw przechodzacych procesy restrukturyzacyjne;

C)  przedsigbiorstw odczuwajacych negatywne skutki zmiany gospodarcze;j;

d)  przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej;

zagrozeni zwolnieniem, przewidziani do zwolnienia lub osoby zwolnione z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy (za wyjatkiem osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci).

W ramach Dziatania 7.4 nie przewiduje si¢ mozliwosci kierowania wsparcia do bytych
przedsiebiorcow. Jednoczes$nie, wsparcie dla osdb bezrobotnych lub pozostajacych bez

zatrudnienia mozliwe jest w ramach osi VII, gdzie w katalogu odbiorcow znajduja si¢ jako
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priorytetowe osoby pozostajace w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy, jednak wsrod tej

kategorii nie wyrdzniono bytych przedsigbiorcow.

W 2016 r. ogtoszono dwa nabory w ramach Dziatania 7.4, ktore byly prowadzone w okresie
28 pazdziernika 2016 r. — 12 grudnia 2016 r.

2. O$ priorytetowa VIII Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy — Dzialanie 8.2
Wsparcie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, przedsigbiorcow i ich pracownikow
w formule dostarczenia ustug rozwojowych, doradczych, szkoleniowych zgodnych
z potrzebami przedsigbiorstwa (m.in. uslug w zakresie wsparcia kapitalowego, zarzadzania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, budowania i rozwoju biznesu, organizacyjnych,
ekonomiczno-finansowych,  prawnych, marketingowych, w  zakresie zarzadzania
strategicznego, audytow strategicznych, szkolenia z transferu i komercjalizacji wiedzy oraz
ochrony wtasnosci przemystowej). Ponadto wspierany bedzie rozwoj kwalifikacji
pracownikow zgodnie z potrzebami pracodawcow. Grupe docelowg stanowig pracownicy
przedsicbiorstw sektora MSP, kadra zarzadzajaca przedsigbiorstwem sektora MSP (za
wyjatkiem osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci).

W 2016 r. ogtoszono trzy nabory w ramach Dzialania 8.2, z czego dwa zostaly zakonczone t;.
8.2.1. Wsparcie dla przedsigbiorcow i ich pracownikow w zakresie rozwoju przedsiebiorstwa
— ZIT, 8.2.3. Wsparcie dla przedsigbiorcow i ich pracownikéow w zakresie rozwoju
przedsiebiorstwa — konkurs oraz jeden jest w trakcie naboru tj. 8.2.2. Wsparcie dla
przedsiebiorcow i ich pracownikow w zakresie rozwoju przedsiebiorstwa — RIT.

W wojewodztwie dolnoslaskim Polityka Nowej Szansy realizowana byta w 2016 roku przez
Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w ramach RPO WD 2014-2020 poprzez wsparcie
sektora przedsigbiorstw w dwoch Dziataniach Osi 8 RPO Rynek pracy. W Dziataniu 8.5
Przystosowanie do zmian zachodzgcych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych
W listopadzie 2015 r. ogloszono konkurs na realizacj¢ Dzialania 8.5, na ktoéry alokacja ogétem
wynosita 0k. 13 mln zt (w tym budzet srodkéw europejskich ok. 11 min zt); nabor wnioskow
przeprowadzono w terminie od 11stycznia 2016 r. do 04 kwietnia 2016 r. Celem dziatania
byta poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do zmian zachodzacych w gospodarce
w ramach dziatah outplacementowych. Grupe docelowg stanowili pracodawcy
przedsigbiorstw  przechodzacych procesy restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy
przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem w zakresie programow
outplacementowych. Do dofinansowania wybrano 1 projekt, ktorego Beneficjentem jest
Dolnos$laska Agencja Wspotpracy Gospodarczej sp. z 0.0. Wartos¢ projektu wynosi ok. 12

min zt (w tym dofinansowanie z UE: ok. 10 min zt). Partnerami projektu sga: Karkonoska
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Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A,;
Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A. Termin realizacji projektu przewidziany
jest w okresie od 01 lipca 2016 r. do 31 sierpnia 2018 r. Projekt zaktada kompleksowy zestaw
dzialan aktywizacyjnych dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow, w tym
doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze,
dodatki relokacyjne, studia podyplomowe, wsparcie finansowe na rozpocze¢cie dziatalnosci
gospodarczej w formie dotacji. Dotychczas w ramach projektu zrealizowano nast¢pujgce
dziatania: opracowano dokumentacj¢ projektowa oraz dokumenty zwigzane z doradztwem
zawodowym, odbyty sie¢ spotkania uczestnikéw z doradcami zawodowymi, tworzona jest
baza ofert stazy i baza ofert pracy w ramach projektu. Odbywaty si¢ réwniez spotkania
z potencjalnymi uczestnikami, zainteresowanymi podjeciem wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto, zbadano rynek pod katem zapotrzebowania na szkolenia zawodowe
w ramach projektu, w poszczegoélnych regionach w kontekscie potrzeb lokalnego rynku pracy.
Zostaty takze zorganizowane spotkania z organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow,

instytucjami otoczenia biznesu, itp.

W ramach Dziatania 8.6 Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsigbiorcow
z sektora MMSP, w maju 2016 r. zostal ogloszony konkurs na jego realizacje. Alokacja
ogotem wynosita ok. 37 mln zt (w tym budzet $rodkoéw europejskich — ok. 37 min zt.). Nabor
wnioskow przeprowadzono od 09.06.2016 r. do 30.06.2016 r. Cel szczegoétowy dziatania to
poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcow z sektora MMSP. Grupe
docelowa stanowig mikro-, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz ich pracownicy. Typ
projektow ukierunkowany jest na wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich mikro-, matych
1 $rednich przedsigbiorstw poprzez ustugi realizowane w ramach Bazy Ustug Rozwojowych
pozwalajace na rozwoj przedsigbiorstwa i/lub jego pracownikdw, w szczegdlnosci nabycie
lub potwierdzenie kwalifikacji, usprawnienie procesow lub obszaru dziatania
przedsigbiorstwa, czeSciowa lub calkowita zmiane profilu dziatalnosci gospodarczej. Do
dofinansowania zostat wybrany 1 projekt, ktorego Beneficjentem jest Agencja Rozwoju
Regionalnego ARLEG S.A. Projekt realizowany jest w terminie od 1 listopada 2016 r. do 31
lipca 2019 r. Zaklada si¢, ze w ramach projektu wsparcie skierowane zostanie do
przedsigbiorcow z sektora MMSP oraz ich pracownikéw, w tym do 1402 MMSP, 4120 0sob
pracujacych (facznie z pracujacymi na wilasny rachunek). Rezultatem projektu ma by¢
zrealizowanie wlasnych celow rozwojowych przez 1262 przedsicbiorstwa MMSP oraz
uzyskanie kwalifikacji badz nabycie kompetencji przez 3707 osob pracujacych w MMSP.

Dotychczas w ramach dziatania w listopadzie 1 grudniu 2016 r. zorganizowano spotkania
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informacyjne dla przedsigbiorcow oraz firm szkoleniowych zainteresowanych $wiadczeniem
ustug szkoleniowo-doradczych w ramach Bazy Ustug Rozwojowych, stanowigcej portal
wymiany informacji mi¢dzy dostawcami ustug rozwojowych i przedsigbiorcami. Specjalisci
ds. doradztwa przeprowadzali pierwsze spotkania doradcze z przedsigbiorcami w zakresie
okre$lenia potrzeb rozwojowych MMSP oraz korzystania z systemu BUR. Przeprowadzono

takze dziatania zwigzane z opracowaniem regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie.

W wojewodztwie malopolskim w odniesieniu do 1. dziatania kierunkowego Polityki Nowej
Szansy realizowane jest Dziatanie 3.2. w ramach RPO WM 2014-2020 Promocja postaw
przedsigbiorczych oraz potencjal IOB. W zakresie promocji postaw przedsigbiorczych,
przedmiotem wsparcia mogg by¢ przedsiewzigcia z zakresu promocji przedsigbiorczosci
1 kreowania postaw przedsiebiorczych, m.in. poprzez wzmocnienie systemu wspierajacego
proces rozwoju nowych firm (MSP funkcjonujace na rynku nie dluzej niz 24 m-ce), w tym
dziatajacych w oparciu o nowe technologie. Przewidziana jest takze m.in. realizacja
regionalnego programu wspierania przedsigbiorczosci, ktory bedzie stuzyt wzmocnieniu
systemu wspierajgcego proces inicjowania, tworzenia 1 rozwoju nowych firm,

w szczegblnosci dziatajacych w oparciu o nowe technologie.

W 2016 r., w terminie od 30 wrzesnia do 28 pazdziernika odbyt si¢ I nabor wnioskow.
W wyniku naboru wptyneto 10 wnioskow o dofinansowanie na taczng kwote ok. 26 min zt.
Catkowita kwota alokacji przewidziana w RPO WM na lata 2014-2020 na to dziatanie wynosi
26 mln zt.

W ramach Dziatania 3.4. Rozwdj i konkurencyjno$é matopolskich MSP RPO WM 2014-
2020, poddziatanie 3.4.5 - Bony na doradztwo oferowane jest wsparcie dla przedsiewzigé
stuzacych zwiekszeniu dostgpnosci do wysokiej jakosci, specjalistycznych ustug doradczych,
dostosowanych do potrzeb MSP dziatajacych na rynku dluzej niz 24 miesigce. Pomoc
udzielana w ramach bonéw na doradztwo moze wspomaga¢ rozwigzywanie problemow
wahan sezonowych w sprzedazy lub poprawi¢ efektywnos¢ kosztowa dziatalnosci

przedsigbiorstwa.

Wsparcie w ramach bonu na doradztwo moze zosta¢ przeznaczone na zakup
specjalistycznych ustug doradczych o charakterze prorozwojowym (analizy 1 ekspertyzy
prawne, ekonomiczne, marketingowe, techniczne), zgodnie ze zdiagnozowanym

zapotrzebowaniem przedsigbiorstwa.
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W ramach I naboru wnioskéw, ktory trwal od 31 grudnia 2016r. do 28 lutego 2017r.,
wplynety 32 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote 602 819 zt. Catkowita kwota alokacji
przewidziana w RPO WM na lata 2014-2020 na to dziatanie wynosi 8,7 min zt.

W wojewodztwie zachodniopomorskim W celu niesienia pomocy przedsigbiorstwom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w ramach RPO WZ na lata 2014-2020 utworzono
dziatanie 6.2, ktore stanowi wsparcie adresowane do przedsi¢biorstw odczuwajacych
negatywne skutki zmian gospodarczych oraz ich pracownikow, majgce na celu wspomaganie
procesoOw adaptacyjnych. Celem tego instrumentu wsparcia jest zapobieganie lub
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych poprzez zapewnienie szybkiej reakcji na potrzeby
mikro, matych i §rednich przedsi¢biorstw. W ramach dziatania bedzie mozliwe uzyskanie
wsparcia przez firmy, ktore odczuwajg negatywne skutki zmian gospodarczych, w tym m.in.
przeksztalcenie profilu dziatalnosci przedsicbiorstwa, optymalizacje proceséw zarzadzania
oraz budowanie strategii rozwoju przedsigbiorstwa. W okresie 2014-2020 alokacja
przewidziana na dzialanie 6.2 wynosi 3 600 000 EUR. W roku 2016 nie wydatkowano
srodkow na powyzsze dziatanie.

W ramach RPO WZ 2014-2020 zaplanowane zostalo rowniez dziatanie 6.3, ktore wspiera
osoby zwolnione, przewidziane do zwolnienia lub zagrozone zwolnieniem z pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy. Podejmowane dzialania maja wspomoc przedsiebiorstwa
i pracownikow w procesie zmiany. W dzialaniu tym mozliwe jest zapewnienie wsparcia dla
osOb tracacych zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w przypadku ktorych
pracodawca nie ma ustawowego obowiazku przygotowania planu zwolnien monitorowanych
1 nie prowadzil, badz nie bedzie prowadzil, zadnych dzialan wspierajacych w zwiagzku
z dokonanym lub planowanym zwolnieniem z pracy, jak rowniez w przypadku, w ktorym
pracodawcy ten obowigzek maja. Zaplanowana alokacja w perspektywie finansowej
2014-2020 na dziatanie 6.3 wynosi 3 510 000 EUR. W 2016 roku nie wykorzystano §rodkow

przewidzianych na realizacje powyzszego dziatania.

W wojewddztwie opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 w zakresie dziatania kierunkowego pn. Zapobieganie
sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw, planuje si¢ wsparcie ustug rozwojowych dla MSP
1 ich pracownikéw, m.in. doradztwo 1 szkolenia organizowane w systemie popytowym, ze
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach dziatania 7.5 Szkolenia, doradztwo

dla przedsigbiorcow i pracownikow przedsigbiorstw oraz adaptacyjnosé przedsiebiorstw.

Ponadto w ramach tego dzialania bedzie mozna ubiega¢ si¢ o dofinansowanie dziatan typu

outplacement, obejmujacych m.in. doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne,
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posrednictwo pracy, szkolenia, studia podyplomowe, staze, praktyki zawodowe,
subsydiowanie zatrudnienia, dodatek relokacyjny, wsparcie finansowe na rozpoczgcie wtasnej
dziatalnos$ci gospodarczej, w formie bezzwrotnej, polgczone ze wsparciem pomostowym
w postaci indywidualnych ustug doradczych o charakterze specjalistycznym lub w postaci

pomocy finansowe;j.

Budzet na dziatanie 7.5 stanowi 7,5 min Euro $rodkow z EFS, konkursy zaplanowano na rok

2017.

Majac na uwadze procesy restrukturyzacyjne w przedsi¢cbiorstwach, wojewodztwo lubuskie
wspiera osoby zwolnione lub przewidziane do zwolnienia, a nie same firmy. Zgodnie
z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, jednym z celow
szczegdtowych Osi  Priorytetowej 6 Regionalny rynek pracy w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 8v jest: Upowszechnienie aktywizacji zawodowej 0sob zwolnionych Ilub

przewidzianych do zwolnienia.

Dziatanie 6.6 Aktywizacja zawodowa 0sob zwolnionych lub przewidzianych do zwolnienia,
zaklada, 1z wsparciem zostang objete przedsigbiorstwa przechodzace procesy
restrukturyzacyjne oraz pracownicy zagrozeni utratg zatrudnienia lub bedacy w okresie
wypowiedzenia oraz osoby zwolnione w krotkim terminie z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy.

Oznacza to, ze wsparcie w formie outplacementu uzyskaja pracownicy restrukturyzowanych
przedsiebiorstw. Programy outplacementowe i oferowany zakres ustug beda tworzone
z uwzglednieniem indywidualnych cech, umiejetnosci, oczekiwan 1 mozliwosci jego
uczestnikow, jak rowniez w zaleznoS$ci od sytuacji na lokalnym rynku pracy. Efektem bedzie
zaproponowanie odbiorcy jak najwigkszej liczby opcji dalszego rozwoju zawodowego oraz

podjecie wspdlnej decyzji, co do kierunkow dalszych dziatan.

Kompleksowym wsparciem objgte zostang interwencje w zakresie: doradztwa zawodowego
oraz poradnictwa psychologicznego, posrednictwa pracy, szkolen i kursow zawodowych,

stazy 1 praktyk zawodowych, subsydiowanego zatrudnienia, bonu na zasiedlenie.

W wojewoddztwie pomorskim dziatania podjete w obszarze ograniczania ryzyka upadlosci
przedsiebiorstw dotyczyly przede wszystkim poprawy w dostepie do finansowania dla
podmiotéow gospodarczych. W zakresie interwencji przewidzianej w ramach RPO
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020 znajduja si¢ dziatania dotyczace m.in.
przedsiebiorstw rozpoczynajacych i rozwijajacych dziatalno$¢ gospodarcza, $wiadczenia

specjalistycznych ustug doradczych przez instytucje otoczenia biznesu (w odpowiedzi na
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potrzeby zglaszane przez firmy) oraz kompleksowych dziatan i rozwigzan w zakresie

aktywizacji zawodowej.

Szczegdlnym rodzajem wsparcia, przewidzianym do realizacji w ramach RPO WP jest
dziatanie 5.6 Adaptacyjnos¢ pracownikow w ramach 5 OP Zatrudnienie, zwigzane z poprawa
sytuacji 0sob zagrozonych zwolnieniem Iub zwolnionych w zwigzku z procesami
restrukturyzacji w przedsiebiorstwie. Konkurs w ramach tego dzialania zostal ogloszony

w grudniu 2016 r.

W  wojewdédztwie warminsko-mazurskim nie realizowano zadan wynikajacych
bezposrednio z Polityki Nowej Szansy, niemniej jednak w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 wdrazane byly
dziatania wpisujgce si¢ w zatozenia Polityki. Dotychczas w ramach dziatania 10.5 Wsparcie
pracownikow i 0osob zwolnionych poprzez dziatania outplacementowe przeprowadzono cztery
nabory wnioskéw, w wyniku ktoérych podpisano trzy umowy na dofinansowanie o l3acznej

kwocie 9,1 mln z1.

W wojewodztwie wielkopolskim zgodnie z zapisami PNS instytucje regionalne
przewidziane zostaly jako podmioty odpowiedzialne/wspotpracujace w odniesieniu do
realizacji Dziatania 1. w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw.
Wsrdd zaplanowanych w nim instrumentow przewidziano ustugi informacyjno-doradcze dla

przedsigbiorstw.

W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
uwzgledniono wustugi doradcze dla przedsigbiorcow, ktore sa czeScig szerszych,
kompleksowych,  projektow  odnoszacych si¢ do  inkubacji  przedsigbiorstw,
internacjonalizacji, podnoszenia stopnia innowacyjnosci, konkurencyjno$ci oraz wsparcia
procesoOw adaptacyjnych. Wydzielenie tego rodzaju wsparcia z poziomu monitorowania
WRPO nie jest jednak mozliwe, tym bardziej wydzielenie doradztwa dotyczacego sytuacji
kryzysowych z og6lnych wydatkow na doradztwo.

Nalezy podkresli¢, ze dzialania podejmowane przez PARP oraz instytucje wspierajace
przedsiebiorcow na poziomie regionalnym, w duzym stopniu realizujg dziatanie majace na
celu wyposazenie przedsiecbiorcow w odpowiednia wiedz¢ na temat radzenia sobie
z sytuacjami kryzysowymi w przedsigbiorstwie. Projekt Early Warning dopiero si¢ rozpoczat,
trudno wigc na tym etapie dokona¢ oceny jego skutecznosci. Pamigtac nalezy rowniez, ze jest
to projekt o charakterze pilotazowym, dlatego nalezy wnikliwie przyglada¢ si¢, czy

zaproponowane rozwigzania przystaja do specyfiki polskiej gospodarki, przy zatozeniu, ze
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korzystanie ze sprawdzonych doswiadczen krajow, majacych wigksze do$wiadczenie niz
Polska w pomocy dla przedsigbiorcow stajacych w obliczu kryzysu z pewnoscig jest

stusznym kierunkiem dziatania.

Pomoc informacyjno-doradcza dla przedsigbiorcéw, $wiadczona na poziomie regionalnym,
w wielu przypadkach wykracza poza dzialania o charakterze prewencyjnym wobec
wystepowania sytuacji kryzysowej. Obejmuje ona szeroko rozumiane przekazywanie wiedzy
1 informacji w zakresie zarzadzania firma i podnoszenie kompetencji, co oczywisci moze
skutkowaé¢ zmniejszeniem podatnosci przedsigbiorstwa na trudno$ci. Jednakze trudno jest
zaobserwowaé, aby regiony przewidywaly dziatania, ktore dotycza pomocy skierowanej
wylacznie do firm w trudnosciach. Jest to prawdopodobnie spowodowane szczegdlnym
spektrum zagadnien i konieczno$cig zapewnienia wyspecjalizowanych kadr w tym zakresie.
Wydaje sig, ze realizacja projektu Early Warning pomoze wypracowaé schematy pomocy

oraz przygotowa¢ doradcoOw w tym zakresie.
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2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

Obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574 z pdzn. zm.) otwiera nowe mozliwosci
zapobiegania likwidacji zadtuzonych przedsi¢biorstw. Ustawa oferuje przedsigbiorcom cztery
rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych do wyboru, w zaleznosci od ich potrzeb i aktualnej
sytuacji  finansowej. Postgpowanie restrukturyzacyjne ma na celu restrukturyzacje
przedsiebiorstwa dhluznika, obejmujaca jego zobowigzania, majatek, sposob zarzadzania
i zatrudnienie. Tym samym jest to instrument, ktory realnie umozliwia rzetelnym
przedsigbiorcom skuteczng restrukturyzacje lub podj¢cie nowej dzialalnosci, po szybkim
i efektywnym postgpowaniu upadtosciowym o charakterze likwidacyjnym. Nalezy zauwazy¢,
ze procedury restrukturyzacyjne zyskuja coraz wigksza popularnos$¢ wsrod przedsigbiorcodw,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zmiany nastawienia spotecznego do zjawiska upadtosci
i szeroko rozumianego pojg¢cia porazki biznesowej. Wskazuje na to nizsza niz w roku
ubieglym liczba ztozonych wnioskdw o upadtosé oraz nizsza liczba ogloszonych upadtosci.
Tabela wskaznikéw na str. 38 pokazuje wprawdzie mniejsza niz w roku ubieglym liczbe
upadtosci uktadowych, ale w tabeli zostala wskazana jedynie liczba ukladéw orzeczona
zgodnie z przepisami prawa upadtosciowego. W zwigzku z wejsciem w zycie z poczatkiem
2016 r. Prawa restrukturyzacyjnego, planowana jest w 2018 r. modyfikacja ww. wskaznika,
idgca w kierunku uwzgledniania rowniez liczby uktadow zawartych w nastepstwie
postepowan restrukturyzacyjnych. Pozwoli to oceni¢, na ile wprowadzone rozwigzania
prawne umozliwiaja zachowanie pierwszenstwa restrukturyzacji nad likwidacja

przedsigbiorstwa i ktore z nich jest najbardziej efektywne.

Jako istotny element wsparcia przedsigbiorstw w procesie restrukturyzacji, Polityka Nowej
Szansy wskazuje program pomocowy, umozliwiajgcy uzyskanie przez przedsigbiorcow
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje, pn. ,,Polski program pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje matych i $rednich  przedsigbiorstw”,  zgloszony w  dniu
12 listopada 2015 r. (sprawa nr SA.43594 (2015/N)) zostat zatwierdzony przez Komisje
Europejska decyzja z dnia 29 sierpnia 2016 r., ogltoszong w Dzienniku Urzedowym UE
(C 369/1) w dniu 7 pazdziernika 2016.

Pozytywna decyzja zostala podjeta przez KE na podstawie deklaracji wiladz polskich

w zakresie wprowadzenia modyfikacji przepisow krajowych, stanowigcych podstawe
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przedmiotowego programu pomocowego, tj.: ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne oraz rozporzqdzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcow. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1756). Wprowadzenie zmian ma na celu
uszczegdtowienie obowigzujacych przepisow oraz zapewnienie petnej zgodnosci
notyfikowanego programu pomocowego z Komunikatem Komisji - Wytyczne dotyczgce
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujqcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1).

W odpowiedzi na decyzj¢ KE Ministerstwo Sprawiedliwosci w listopadzie 2016 r.
rozpoczeto prace nad nowelizacja Prawa restrukturyzacyjnego pod katem wprowadzenia

zmian sugerowanych przez KE.

W 2016 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa réwniez prowadzone byly prace nad projektem
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej udzielanej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw, uwzgledniajacego uwagi KE. Prac tych
nie ukonczono ze wzglegdu na zmiany wprowadzone reformg zarzadzania mieniem

panstwowym.

Przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2260) uchylity ustawe z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa
(Dz. U. z 2016 r., poz. 154 z pdzn. zm.), ktora zawierala delegacj¢ do wydania ww.
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa i jednoczesnie upowazniata Ministra Skarbu
Panstwa do wudzielania pomocy na ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorcow
W oparciu 0 przepisy tego rozporzadzenia. W wyniku tych zmian dotychczas obowigzujace

rozporzadzenie utracito moc. Pojawita si¢ zatem konieczno$¢ wydania nowej regulacji.

W zwigzku z powyzszym do nowelizacji ustawy — Prawo restrukturyzacyjne wiaczony zostat
przepis zawierajacy delegacje do wydania przez Ministra Rozwoju 1 Finansow rozporzadzenia
regulujgcego warunki, zasady i tryb udzielania pomocy na ratowanie lub restrukturyzacj¢ oraz
wskazujacego podmiot udzielajacy tej pomocy. Z kolei Minister Rozwoju 1 Finansow

przystapit do przygotowania projektu tego rozporzadzenia.

Z danych przekazanych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pochodzacych ze
sprawozdan podmiotow udzielajacych pomocy, przekazywanych na podstawie art. 32 ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
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(Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z pdézn. zm.) wynika, iz w 2016 r. zaden podmiot nie otrzymat

pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacije.

W 2016 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa rozpatrzono pig¢ wnioskow przedsiebiorcow
o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje w sektorze MSP, udzielanej
przez Ministra Skarbu Panstwa, jednakze nie udzielono, w oparciu o ww. wnioski, zadnej
pomocy. Trzy wnioski nie spelnily wymogoéw formalnych ze wzgledu na brak uzupetnienia
wymaganych dokumentow w wyznaczonym terminie. Pozostale dwa wnioski zostaly
rozpatrzone odmownie ze wzgledu na brak spetnienia kryteriow okreslonych w wytycznych

Komisji Europejskie;j.

Trwajace w roku 2016 r. prace nad zmianami regulacji, stanowigcymi ww. program
pomocowy nie zostaty ukonczone, co spowodowato, ze udzielanie pomocy matym 1 $rednim
przedsiebiorstwom W ramach programu nie byto mozliwe?. Udzielanie pomocy podmiotom
w trudnej sytuacji z przeznaczeniem na ich ratowanie i restrukturyzacje wymaga wigc
uprzedniego notyfikowania projektu tej pomocy Komisji Europejskiej zgodnie z art. 108 ust.
3 TFUE.

Niezaleznie od pomocy, jaka ma by¢ udzielana przedsigbiorcom w oparciu o przepisy
w zakresie pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje przedsigbiorstw, pomoc dla
przedsigbiorcow w trudnej sytuacji oferuje réwniez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
Przedsigbiorcy moga otrzyma¢ wsparcie w ramach realizowanego projektu pn. ,,Obstuga
Ptatnika Strategicznego", ktérego celem jest usprawnienie obstugi kluczowych klientow
Zaktadu, tj. platnikéw strategicznych, poprzez powolanie Opiekundéw Platnikow
Strategicznych. Indywidualne podejscie do obstugi kluczowych ptatnikow sktadek ma
sprzyja¢ budowaniu relacji z nimi, atymsamym poszerza¢ ich wiedz¢ w obszarze
ubezpieczen spotecznych. Opiekun samodzielnie identyfikuje problemy zwigzane
z obowigzkami ptatnika sktadek wobec Zakladu oraz reaguje na problemy zglaszane przez
ptatnikow sktadek, a nastepnie proponuje i wdraza rozwigzania. Sprzyja temu czesty kontakt
oraz mozliwo$¢ zorganizowania szkolen ukierunkowanych na potrzeby danego ptatnika.
Opiekun monitoruje stan rozliczen ptatnikéw 1 informuje ich o stanie konta. W przypadku
pojawienia si¢ zadluzenia wspiera platnika poprzez umozliwienie kontaktu z doradcg ds. ulg
i umorzen, ktory przedstawi propozycj¢ dobrowolnych form sptaty naleznosci (np. uktad

ratalny, odroczenie terminu platnosci).

2 W chwili obecnej projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, po akceptacji Statego Komitetu Rady Ministrow i
dokonaniu niezbednych korekt o charakterze legislacyjnym na posiedzeniu komisji prawniczej, zostanie przedtozony Radzie Ministrow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcow znajduje si¢ w uzgodnieniach wewnatrzresortowych.
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W 2016 r. wdrozony zostal w Zakladzie projekt ,,Optymalizacja obstugi ulg i umorzen",
ktorego gldéwnym zatozeniem bylo wydzielenie grupy doradcow. Platnicy sktadek, ktorzy
majg problemy finansowe, moga liczy¢ na wsparcie Zakladu przy wyborze sposobu sptaty
zadluzenia. Indywidualny doradca do spraw ulg i umorzen uwzgledni ich sytuacje
i jednocze$nie pomoze w ustaleniu takiej formy splaty zadluzenia, ktoéra pozwoli
W szczegdlnosci na dalsze funkcjonowanie ptlatnika skiadek, a jednoczesnie zapewni state
wpltywy, w szczegdlnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Z ustug doradcy moga
skorzysta¢ wszyscy platnicy sktadek, ktorzy maja problemy ze splata nalezno$ci z tytulu
sktadek. Doradca otacza klienta opieka juz na etapie kompletowania wniosku,
W szczegdlnosci, jezeli chodzi o: roztozenie zadtuzenia na raty, odroczenie terminu ptatnosci
sktadek, utrzymaniec w mocy zawartej juz umowy, zmian¢ warunkow udzielonej ulgi czy

umorzenie naleznosci z tytulu sktadek.

Doradca pomaga réwniez wypelni¢ dokumentacje niezbedna do udzielenia ulgi przez Zaktad,
informuje o etapach rozpatrywania wniosku oraz wspiera platnika w trakcie sptaty naleznosci,
w przypadku zmiany jego sytuacji finansowej. Z doradcg mozna si¢ kontaktowaé osobiscie
w placowkach Zaktadu oraz telefonicznie. Wykaz terenowych jednostek Zaktadu, w ktérych
funkcjonuje stanowisko doradcy ds. ulg i umorzen, wraz z numerami telefonow, pod ktérymi
mozna umoOwi¢ si¢ na spotkanie z doradca, znajduje si¢ na stronie Www.zus.pl.
Z indywidualnej pomocy Zaktadu moga skorzysta¢ nie tylko platnicy sktadek, ktérzy maja
problemy finansowe. O porade mozna poprosi¢ zawsze, gdy pojawia si¢ biezace problemy

7 rozliczaniem skladek.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Zaklad nie gromadzi danych dotyczacych nakladow
finansowych oraz Zrddel finansowania dziatan podj¢tych do konca roku 2016. Dziatania
te byly finansowane z biezacych $rodkow na funkcjonowanie Zaktadu, przy czym nie

prowadzono z tego tytutu oddzielnej ewidencji.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie prowadzi dziatan, ktore wpisujg sie
bezposrednio w Polityke Nowej Szansy, niemniej jednak istniejg instrumenty pozwalajace na
realizacje ze $rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zgodnie
Z ustawq z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegolowych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2013, poz. 1291 z pézn. zm.)zadan majacych na celu
udzielenie pomocy finansowej na doptaty do wynagrodzen dla pracownikow zagrozonych
zwolnieniami przez przedsigbiorcow, u ktorych przejsSciowo pogorszyly si¢ warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z ustawy moga skorzysta¢ przedsiebiorcy

w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia dziatalno$ci
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gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.), u ktorych wystapit spadek obrotow
gospodarczych nie mniej niz 15% w  ciggu  kolejnych 6  miesiecy
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, ktérzy nie zalegajg
w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Pracy oraz
wobec ktorych nie zachodza przestanki do ogloszenia upadtosci. Na realizacje ustawy
przeznaczono $rodki na wyptlaty swiadczen z FGSP w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy oraz $rodki z Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw
szkolenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy. Maksymalny limit wydatkow na realizacj¢ ustawy w latach 2013 — 2022 zostat
okreslony w art. 30 ust.1 pkt 1 lit. a-j oraz pkt 2 lit. a-j ustawy. Z ww. rozwigzania mogli
skorzysta¢ przedsigbiorcy, z ktorymi zostata zawarta umowa do dnia 30 czerwca 2014 r. Po
tej dacie, na potrzeby Rady Ministrow, prowadzony jest monitoring stopy bezrobocia na
poziomie krajowym. W przypadku zmian wystgpienia dynamiki bezrobocia rownej lub
wyzszej niz 7% w dwoch kolejnych miesigcach, Rada Ministrow wyda akty wykonawcze
konieczne dla okreslenia m.in. kwoty pomocy, ktéra moze by¢ udzielona na podstawie ustawy
i okresu stosowania tej pomocy, kierujac si¢ przewidywanymi potrzebami dotyczacymi tej
pomocy oraz uwzgledniajac stan dostgpnych §rodkow. Wydanie rozporzadzen poprzedzone
jest zasiegnieciem opinii Rady Dialogu Spotecznego na temat sytuacji na krajowym rynku
pracy oraz informacji na temat tej dynamiki oraz biezacej informacji o wynikach

w gospodarce sporzadzonej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

Na podstawie art. 23a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1256) Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej — Dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych —
moze ponadto, w zakresie naleznosci nieobjetych ukladem w postepowaniu
restrukturyzacyjnym, zawrze¢ z dtuznikiem, ktéry zawarl uklad z wierzycielami
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, porozumienie w przedmiocie okreslenia warunkoéw
zwrotu nalezno$ci, w szczegdlnosci roztozy¢ na raty lub odroczy¢ termin splaty naleznosci,

o ile prowadzi to do odzyskania naleznosci w catosci.

Realizacja dziatania ,,Opracowanie programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje”,
pozostajacego w zakresie drugiego dzialania kierunkowego PNS pn. Ograniczanie ryzyka
przedwczesnej upadiosci zostala zahamowana w zwigzku z planami reformy zarzadzania
mieniem panstwowym, zawartymi w Uchwale Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r.

W dokumencie tym zaktadano likwidacj¢ Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktore udzielato
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dotychczas takiej pomocy i ktore miato jej nadal udziela¢c w ramach programu pomocowego.
W tym samym czasie Komisja Europejska zaakceptowata przedstawiony przez Polske
program pomocowy pod warunkiem dokonania w aktach prawnych, ktore go stanowily
zmian, dostosowujacych udzielanie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje do
zasad okreslonych w Wytycznych. Wobec pewnej juz koncepcji likwidacji podmiotu
udzielajagcego pomocy, jak I utratag mocy istotnych w tym zakresie aktow prawnych, nastgpita
koniecznos$¢ przygotowania nowych regulacji i podjgcia decyzji co do instytucji/organu, ktory
ma udziela¢ pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacj¢. Tym samym dziatanie to nie
moglo by¢ zrealizowane, tak jak zaplanowano. Nalezy jednakze podkresli¢, ze podjete przez
Ministra Rozwoju oraz Ministra Sprawiedliwo$ci dzialania legislacyjne umozliwia
zakonczenie procesu opracowania programu pomocowego, co z kolei pozwoli w dalszej

kolejnosci, na jego uruchomienie.

24



3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI I LIKWIDACJI)

Podstawe prawng wdrozenia rozwigzan shuzacych usprawnieniu procesu likwidacji
przedsigbiorstwa stanowi ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe
znowelizowana uchwalong 15 maja 2015 r. ustawa Prawo restrukturyzacyjne. Ustawa weszla

w zycie 1 stycznia 2016 .

W ramach dziatan stuzacych podniesieniu kwalifikacji s¢dzidéw orzekajagcych w sprawach
upadtosciowych, przede wszystkim w zakresie zagadnien ekonomicznych, Krajowa Szkota
Sadownictwa 1 Prokuratury w 2016 r. przeprowadzita nastepujace szkolenia, ktorych

tematyka wpisuje si¢ w zakres Polityki Nowej Szansy:
1. C13/15 ,,Ekonomia i Finanse, Zjazd II (Zjazd I odbyl si¢ w 2015 1.)

2. K&8/15 ,[Ekonomia i finanse w prawie gospodarczym”, Zjazd II (Zjazd 1 odbyl si¢
w 2015r.)

3. C 10/16 ,Ekonomia i finanse” — szkolenie obejmowato dwa zjazdy, kazdy po 16
godzin lekcyjnych i byto skierowane do sedziéw orzekajacych w szeroko rozumianym

pionie cywilnym

4. K14/16 ,Ekonomia i finanse” — szkolenia dwuzjazdowe, obejmujace lacznie 32
godziny szkoleniowe, skierowane do sedziow orzekajacych w sprawach karnych oraz

prokuratorow.

Krajowa szkota przystapita réwniez do konkursu w ramach programu PO WER z projektem
»Szkolenia z zakresu prawa gospodarczego 1 cywilnego dla kluczowych kadr sagdownictwa”.
We wniosku wskazala, ze szkolenia majg zosta¢ zorganizowane w okresie od listopada 2017

r. do pazdziernika 2018 r. dla obszaru apelacji lubelskiej 1 rzeszowskie;.

Wilaczenie do PNS dziatania pn. ,,Szkolenia dla sedziéw orzekajacych w sprawach
upadiosciowych z zakresu wiedzy ekonomicznej 1 finansowej” miato na celu umozliwienie
pracownikom wymiaru sprawiedliwosci poszerzenia wiedzy w tym zakresie, co
w konsekwencji powinno przelozy¢ sie na podniesienie efektywno$ci postepowan
upadtosciowych, w szczegolnosci w zakresie skrocenia czasu postgpowania. Jak wskazano
w tabeli na str. 37, wskaznik dotyczacy S$redniego czasu trwania postgpowania
upadtosciowego nie ulegt zmianie wzgledem roku 2015. Wydaje si¢, ze poziom wiedzy
ekonomicznej se¢dziow orzekajacych w sprawach upadlo$ciowych moze by¢ jednym

z czynnikdw wplywajacych na dlugotrwato$¢ postgpowania, jednakze z pewnoscia nie jest to
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czynnik kluczowy. Nalezatoby zatem dokonaé, przy aktywnym udziale resortu
sprawiedliwo$ci analizy przyczyn, dla ktorych wskaznik w tym zakresie nie ulega zmianie.
Postulat ten zostat zawarty w rekomendacjach przedstawionych w koncowej czg$ci raportu.
W ramach dzialania ,,Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw zwigzanych
z procedurami sgdowymi”, Ministerstwo Sprawiedliwosci realizuje projekt pn. Centralny
Rejestr Restrukturyzacji 1 Upadiosci, finansowany ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego w ramach POWER.

Realizacja projektu rozpoczela si¢ 1 listopada 2016 r. i potrwa do konca 2018 r. Celem
projektu jest poprawa jakosci wydawanych orzeczen oraz zwigkszenie skuteczno$ci ich

egzekwowania.

Gtownym zatozeniem interwencji publicznej, ktorej wsparcie planowane jest w projekcie, jest
stworzenie nowych lepszych warunkow do wychodzenia podmiotéw gospodarczych z trudne;j
Sytuacji gospodarczej, w tym wprowadzenie skutecznych instrumentdw pozwalajacych na
przeprowadzenie restrukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika i zapobiezenie jego likwidacji,
a w konsekwencji zachowanie miejsc pracy oraz co do zasady mozliwo$¢ nieprzerwanego

realizowania kontraktow.

Rezultatem projektu bedzie optymalizacja procesow restrukturyzacyjnych i upadtosciowych,
scentralizowanie dostepu do informacji w zakresie tych procesOw oraz nowy stan prawny
w obszarze prawa upadlo$ciowego i restrukturyzacyjnego z uwzglednianiem przepisow
rozporzadzenia PE 1 Rady. W ramach projektu utworzony zostanie system CRRU, ktory
bedzie zgodny z wymaganiami art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 poz. 978) w szczegdlnosci umozliwi uczestnikom
postepowania wnoszenie pism do sadu w postaci elektronicznej. W ramach projektu planuje
si¢ przygotowanie i opublikowanie wykonawczych przepisow prawa regulujacych dzialanie

CRRU.
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4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ - TZW. ,NOWY START”

Na etapie konsultacji miedzyresortowych Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Ministerstwo Gospodarki przekazatlo w 2014 r. rekomendacje w sprawie potrzeby
umieszczenia w tych dokumentach zapisow umozliwiajacych podjgcie  dziatan
ukierunkowanych na wsparcie ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej — tzw.
,howy start”. Na ich podstawie urzedy marszatkowskie moglyby realizowa¢, w kolejnych
latach obowigzywania Regionalnych Programéw Operacyjnych, dziatania informacyjno-
doradcze oraz oferowaé wsparcie psychologiczne dla przedsigbiorcow sektora MSP,
doswiadczonych porazka biznesowg. Uzyskane z urzedow marszatkowskich informacje
o planach w zakresie wdrazania ,,nowego startu”, podobnie jak w roku ubieglym, wskazuja,

Ze regiony w przewazajacej czesci nie realizuja dziatan w tym obszarze.

Niektore regiony deklaruja dziatania, ktore ich zdaniem, mozna potraktowac jako wsparcie

W ramach ,,nowego startu”.

W wojewodztwie malopolskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego 2014 — 2020, wsparcie przewidziane jest w Dziataniu 8.3
Wsparcie na zakladanie dziatalnosci gospodarczej, poddziatanie 8.3.1. Wsparcie na
zakladanie dziatalnosci gospodarczej w formie dotacji. W ramach realizowanych projektow,
wnioskodawca oferuje uczestnikom kompleksowe wsparcie obejmujace szkolenia i/lub
doradztwo przygotowujace do rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej, przyznanie wsparcia
finansowego (dotacji) na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci do 6-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia za prac¢ oraz dzialania na rzecz wsparcia 1 rozwoju mtodych
stazem przedsigbiorcow w poczatkowym okresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej (do 12

miesiecy) poprzez udzielanie wsparcia doradczego, szkoleniowego, konsultacyjnego.

W ramach I naboru wnioskow, ktory miat miejsce w styczniu 2016r., wptyneto 108 wnioskow
o dofinansowanie. W wyniku oceny formalno-merytorycznej 5 projektow zostato
rekomendowanych do dofinansowania na kwot¢ ok. 99 min zt. Catkowita kwota alokacji

przewidziana w RPO WM na lata 2014-2020 na to dziatanie wynosi 111,2 mln zt.

W ramach Dziatania 8.4. Rozwdj kompetencji kadr i adaptacja do zmian, poddziatanie 8.4.1
Rozwdj kompetencji kadr sektora MSP realizowane jest wsparcie umozliwiajace podniesienie
kompetencji i kwalifikacji kadr sektora MSP zgodnie ze zglaszanym w tym zakresie
zapotrzebowaniem ze strony przedsigbiorstw. Realizacja interwencji oparta jest na

podmiotowym systemie finansowania, w ktorym decydujaca rolg w zakresie wyboru i kreacji
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ushug rozwojowych odgrywa¢ ma przedsiebiorca. To przedsigbiorca, po przeanalizowaniu
biezacych potrzeb rozwojowych pracownikéw lub witasnych, dokonuje wyboru adekwatne;j

ushugi (szkoleniowej, doradczej), z ktorej skorzysta¢ moga jego pracownicy lub on sam.

W ramach naboru wnioskow, ktory trwat od czerwca do sierpnia 2016 r. wptyngty 2 wnioski
0 dofinansowanie na taczng kwote 156 467 816 zt. Zaden ze ztozonych wnioskow nie uzyskat
pozytywnej oceny formalno-merytorycznej. Catkowita kwota alokacji przewidziana w RPO
WM na lata 2014-2020 na to dziatanie wynosi 87,7 min zt.

W wojewodztwie podlaskim, aktywnosci zbiezne z zaplanowanym w PNS wspieraniem
ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej przewidziano w Dzialaniu 2.3.
Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych, Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. Rozw¢j przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania bezrobociu, a takze
stymulowania rozwoju ekonomicznego i spolecznego. Wsparcie oferowane w ramach
dzialania, kierowane jest do o0sOb bezrobotnych, poszukujacych pracy i1 nieaktywnych
zawodowo, zwlaszcza tych, ktore znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
tj. 0sob starszych po 50 roku zycia, kobiet, 0s6b z niepetnosprawnoscia, osob dlugotrwale
bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych. Jednoczesnie pomoc dla os6b bezrobotnych
1 biernych zawodowo spoza grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji stanowi nie wigcej
niz 20% alokacji w ramach tego dziatania. Podstawowym rodzajem interwencji jest pomoc
finansowa na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej. W celu zapewnienia trwato$ci
nowopowstajacych przedsigbiorstw, zapewnia si¢ kompleksowe, zarazem indywidualnie
dostosowane wsparcie, obejmujgce - poza wsparciem finansowym - ustugi doradcze
w zakresie zasad prowadzenia wlasnego biznesu oraz wsparcie szkoleniowe, w tym szkolenia
specjalistyczne w dziedzinie podejmowanej dziatalnosci gospodarczej. Fundamentem takiego
podejscia jest ustuga doradcza, ktéra przede wszystkim zweryfikuje umiejetnosci oraz
predyspozycje osoby, chcacej zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Beneficjenci wsparcia moga
korzysta¢ rowniez ze wsparcia pomostowego w poczatkowej fazie funkcjonowania
przedsigbiorstwa. W roku 2016 zostal rozstrzygniety konkurs w ramach Dziafania 2.3
ogloszony w roku 2015. Do dofinansowania zostalo wylonionych 8 projektow na taczng
kwote ok. 14 min zt, w tym dofinansowanie ze $rodkow UE wyniosto ok. 14 min zi.
W grudniu 2016 roku, w ramach dzialania ogloszono nastgpny konkurs, ktory zostanie

rozstrzygnigty w roku 2017.

Posrednig realizacj¢ zalozen PNS, szczegdlnie w zakresie prowadzenia wsparcia doradczego,

psychologicznego oraz coachingu czy mentoringu, dla osob, ktore oglosity upadtosc
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przedsigbiorstwa, mozna potencjalnie odnalezé w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020 w  Dziataniu 2.1. Zwigkszanie zdolnosci
zatrudnieniowej osob pozostajgcych bez zatrudnienia oraz osob poszukujgcych pracy przy
wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie mobilnosci zasobow pracy.
W jego ramach, wsparcie w obszarze aktywizacji zawodowej jest skierowane do oséb
bezrobotnych, poszukujacych pracy i1 nieaktywnych zawodowo, w tym rowniez oséb, ktore
wczesniej prowadzity swoje przedsiebiorstwa. Wsparcie, w odpowiedzi na zidentyfikowane
U tych osob trudnosci i bariery, charakteryzuje si¢ zindywidualizowanym i kompleksowym
podejsciem do ich przezwyciezania. Przedsigwzigcia podejmowane w tym zakresie obejmuja
instrumenty i ustugi rynku pracy, w tym przede wszystkim te, wskazane w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takie jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo
pracy, wsparcie psychologiczno-doradcze osoéb wchodzacych 1 powracajacych na rynek pracy
oraz na poczatkowym etapie zatrudnienia, warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik
aktywnego poszukiwania pracy i ich praktycznego zastosowania. Ponadto wsparcie obejmuje
pomoc w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego oraz nabyciu umiej¢tnosci adaptacji
W miejscu pracy, m.in. poprzez subsydiowanie zatrudnienia, staze, praktyki zawodowe.
Odpowiedni dobor instrumentdéw, z szerokiego katalogu dostepnych form wsparcia, oparty
jest na indywidualnej diagnozie potrzeb wspieranej osoby i umozliwia udzielenie wparcia
wysokiej jakosci oraz prowadzi do poprawy sytuacji uczestnika projektu na rynku pracy.
Wsparcie ma stuzy¢ uzyskaniu mozliwie wysokiej efektywnos$ci zatrudnienia. W roku 2016
Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, w ramach Dzialania 2.1, wylonit (w trybie
pozakonkursowym) 14 projektow realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy na taczng
kwotg 0. 13 miIn zi. Realizacja projektow obejmowata caty 2016 r. Podano rowniez wyniki
konkursu rozpoczgtego w 2015 roku. W jego ramach wytoniono do realizacji 10 projektow.
W roku sprawozdawczym przeprowadzono roéwniez jeden nabor wnioskdw w  trybie

konkursowym, ktorego termin rozstrzygnigcia zostal wyznaczony na poczatek roku 2017.

W wojewddztwie podkarpackim, w sposob posredni, w realizacje zatozen PNS beda
wpisywac si¢ dziatania skierowane do o0s6b bezrobotnych, planujacych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, okreslone w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Podkarpackiego 2014-2020 w Dziafaniu 7.3 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci oraz
W Dziataniu 7.7 - Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci — Zintegrowane inwestycje
terytorialne, z ktorych skorzysta¢ moga rowniez osoby bezrobotne ubiegajace si¢ o dotacje¢ na

ponowne rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przy spetnieniu warunku, ze nie posiadaty

29



wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy bezposrednio

poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Wsparcie w ramach Dziafania 7.3 realizowane jest za posrednictwem instrumentow zarowno
zwrotnych jak i bezzwrotnych. Do konca 2016 r. ogloszone zostaty 2 nabory wnioskow
w trybie konkursowym, realizowane jako wsparcie bezzwrotne oraz 1 nabdor w trybie

pozakonkursowym w zakresie wsparcia zwrotnego.

Pierwszy nabor wnioskéw w trybie konkursowym przeprowadzony zostal na przelomie
listopada i grudnia 2015 r. Ogo6lna pula srodkow jaka zostala przeznaczona na dofinansowanie
projektow wyniosta ok. 68 min zl, w tym $rodki UE stanowily ok. 61 min zi. Do
dofinansowania (po zwigkszeniu alokacji) wybrano 32 projekty na kwote dofinansowania oK.
127 min zt, w tym wkiad UE wyniést ok. 111 min zt. Ostatecznie podpisanych zostato 31
umoéw o dofinansowanie (1 beneficjent odstapit od podpisania umowy) na kwote

dofinansowania ok. 124 min zt przy wktadzie UE wysokos$ci ok. 108 mln zt.

Ogloszenie kolejnego naboru mialo miejsce w listopadzie 2016 r. Nabor ten prowadzony byt
w trybie pozakonkursowym dla projektu Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Wsparcie
w ramach projektu, w formie pozyczki na preferencyjnych warunkach, jest skierowane do
0s6b bezrobotnych, chcacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Ogodlna pula srodkoéw jaka
zostala przeznaczona na dofinansowanie projektu wynosita ok. 28 miln zt, w tym $rodki UE
stanowily ok. 25 mln zl. ZtoZzony przez BGK projekt pozakonkursowy zostal wybrany do
dofinasowania; jego catkowita wartos¢ wyniosta ok. 29 miln zl, z czego dofinansowanie

stanowito ok. 28 mln zl, w tym wktad UE wyniést ok. 25 min zt.
Drugi nabér w trybie konkursowym ogtoszony zostal w grudniu 2016 r.

W wojewodztwie lubuskim w zakres czwartego dziatania kierunkowego Polityki Nowej
Szansy wpisuje si¢ Dziafanie 6.6 Aktywizacja 0sob zwolnionych lub przewidzianych do
zwolnienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubuskiego 2014-2020.
Zaktada ono, i1z wsparciem zostang objete przedsigbiorstwa przechodzace procesy
restrukturyzacyjne oraz pracownicy zagrozeni utrata zatrudnienia lub bedacy w okresie
wypowiedzenia oraz osoby zwolnione w krétkim terminie z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy. Oznacza to, ze wsparcie, W ramach outplacementu, uzyskajg pracownicy
restrukturyzowanych przedsiebiorstw. Programy wsparcia i zakres oferowanych ustug beda
tworzone z uwzglednieniem indywidualnych cech, umiejetnosci, oczekiwan i mozliwosci jego

uczestnikow, jak réwniez w zaleznos$ci od sytuacji na lokalnym rynku pracy. Efektem bedzie
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zaproponowanie odbiorcy jak najwickszej liczby wariantéw dalszego rozwoju zawodowego

oraz podjecie wspdlnej decyzji, co do kierunkéw dalszych dziatan.

W 2016 r. w ramach przeprowadzonego konkursu dla Dziatania 6.6 wybrano do

dofinansowania 1 wniosek 1 podpisano umowe na kwotg dofinansowania ok. 629 tys. zt.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-
2020, przewidziano takze dziatania outplacementowe. Dzialanie 7.4 Wspomaganie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie dotyczy wsparcia typu outplacement dla
pracownikow przedsigbiorstw zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy. Pomoc przeznaczona jest dla
pracownikoéw: przedsigbiorstw sektora MSP, przedsigbiorstw przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne, przedsiebiorstw odczuwajgcych negatywne skutki zmiany gospodarczej,
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, a takze pracownikow zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub 0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych

zaktadu pracy (za wyjatkiem os6b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci).

W ramach Dziatania 7.4 nie przewiduje si¢ mozliwosci kierowania wsparcia do bytych
przedsiebiorcow. Jednoczes$nie, wsparcie dla osdb bezrobotnych lub pozostajacych bez
zatrudnienia mozliwe jest w ramach osi VII, gdzie w katalogu odbiorcow znajduja si¢ jako
priorytetowe osoby pozostajace w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy, jednak wsrod tej
kategorii nie wyrdzniono bytych przedsigbiorcow. Jednocze$nie, wsparcie dla osob
bezrobotnych lub pozostajacych bez zatrudnienia mozliwe jest w ramach osi VII, gdzie
w katalogu odbiorcéw znajdujg si¢ jako priorytetowe osoby pozostajace w szczegdlnej

sytuacji na rynku pracy, jednak wsrdd tej kategorii nie wyrdzniono bytych przedsigbiorcow.
W 2016 r. ogtoszono dwa nabory w ramach Dziatania 7.4, ktore byty prowadzone w okresie
28.10.2016 r. do 12.12.2016 r., tj.:

e 7.4.1 Qutplacement — ZIT;

»  7.4.2 Outplacement — konkurs.

Dziatania zwigzane ze wsparciem ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej
w ramach RPO Wojewodztwa pomorskiego sa wpisane w ogédt dzialan podejmowanych
w kierunku finansowego wspierania zatozenia nowej firmy. Nie dyskryminujg one w zaden
sposOb 0sob, ktore poniosty wczesniej porazke biznesowg 1 zmuszone byly do likwidacji

przedsigbiorstwa.
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W kontekscie wspierania podejmowania dziatalnosci gospodarczej, szczegdlne znaczenie
miat konkurs ogloszony w ramach dziatania 5.7 Nowe mikroprzedsi¢biorstwa, w ramach 5
OP Zatrudnienie. Konkurs zostal ogltoszony 14 stycznia 2016 r., nabor wnioskow odbywat si¢
w terminie 18.02. — 10.03. 2016 r. Na konkurs wptynety 154 wnioski, z czego 22 o tacznej
warto$ci blisko 53 mln zl zostaly rekomendowane do dofinansowania. Dziatanie to petni
szczegblna rolg w procesie wspierania rozwoju przedsigbiorczosci w woj. Pomorskim 1 jest
ukierunkowane na zapewnienie trwalo$ci nowoutworzonych mikroprzedsi¢biorstw.
W ramach dziatania realizuje si¢ projekty zapewniajace kompleksowe wsparcie zwigzane
z rozpoczeciem dziatalnosci przez osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, w szczegbdlnosci poprzez doradztwo szkolenia, pomoc prawng, pomoc finansowg oraz
wsparcie pomostowe w postaci ustug doradczo-szkoleniowych. Poza wsparciem dotacyjnym
osoby planujace podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza badz rozwingé juz istniejagca mogly
korzysta¢ ze zwrotnych instrumentéw finansowych za posrednictwem Inicjatywy JEREMIE

za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego.

Powotano Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. w miejsce projektu realizujacego dotychczas
JEREMIE. Aktywa wypracowane w ramach JEREMIE zostaty przekazane do Pomorskiego
Funduszu Rozwoju i tym samym zwrotne instrumenty finansowe s3a nadal dostepne dla

przedsigbiorcoOw, w tym start-upow.

W wojewddztwie pomorskim zapewnienie przedsigbiorcom dostepu do finansowania, w tym
firm znajdujacych si¢ w zalgzkowej fazie dzialalno$ci, jest traktowane priorytetowo.
przedsigbiorcy moga korzysta¢ z dostgpu do informacji o potencjalnych Zrédtach
finansowania ich pomystobw w ramach programéw regionalnych, krajowych
1 migdzynarodowych. Na terenie wojewodztwa w ramach Sieci Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich, koordynowanej przez MR, funkcjonuje Gloéwny Punkt Informacyjny
Funduszy Europejskich w Gdansku oraz 5 punktéw lokalnych. Swiadcza one szeroki
wachlarz ustug zwigzanych m.in. z informowaniem o warunkach, kryteriach i procedurach
przyznawania dotacji oraz przedstawieniem ,krok po kroku” procesu ubiegania si¢
o dofinansowanie. Ponadto p. informacyjne organizuja takze w wielu lokalizacjach spotkania
informacyjne oraz szkolenia dla beneficjentow 1 potencjalnych beneficjentow, w tym
spotkania tematyczne dotyczace mozliwosci dofinansowania dla 0sOb
zakladajacych/prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby planujagce nowy start maja
zatem dostep do kompleksowych ustug doradczo szkoleniowych i bezposredniej pomocy

finansowej zwrotnej i dotacyjnej.
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Podobnie jak w latach poprzednich, regiony traktuja dzialania outplacementowe jako
dziatania w ramach ,,nowego startu”, prawdopodobnie ze wzgledu na podobienstwo form
wsparcia, jakie sg wykorzystywane przy pomocy dla os6b zwalnianych z pracy oraz osob
ponownie podejmujacych dziatalno§¢ gospodarcza. Chodzi o takie instrumenty jak:
doradztwo psychologiczne, doradztwo zawodowe, pomoc w szukaniu nowego miejsca pracy,
okreslenie optymalnej $ciezki rozwoju zawodowego i1 osobistego, finansowanie szkolen,
kurséw doszkalajacych, réwniez doradztwo w zakresie rozpoczecia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Tymczasem ideg ,,nowego startu” jest wsparcie przedsigbiorcéw, ktorzy
poniesli porazke, maja z tego tytulu jakieS doSwiadczenia i chca podja¢ kolejna
dzialalno$¢ juz w oparciu o nowe pomysly, ale i nabyta wiedze praktyczng. Dlatego
doradztwo dla takich oséb musi by¢ szczegdlnego rodzaju, zaréwno pod wzgledem
formy, jak i zawartosci merytorycznej. Podobienstwo form wsparcia nie jest rtOwnoznaczne

z podobnym zakresem merytorycznym pomocy.

Z kolei jako dziatania o charakterze prewencyjnym, regiony najcze¢sciej wskazujg wsparcie,
dotyczace rozwoju kompetencji przedsigbiorcéw, réwniez w zakresie zarzadzania
strategicznego, zgodnie ze wskazang w Polityce Nowej Szansy zasada, ze zarzadzanie

strategiczne jest jednym z istotniejszych sposobow zminimalizowania kryzysu w firmie.

Ponizej znajduje si¢ tabela, ktora pokazuje, w ktérych wojewddztwach zostaly zaplanowane
lub podjete w 2016 r. dziatania majace charakter ustug informacyjno-doradczych dla
przedsiebiorcow w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym oraz dziatania
w ramach ,nowego startu”. Te regiony, ktére zostaly wskazane jako majace dziatania
W obszarze nowego startu, sg to regiony zglaszajace dziatania typu outplacement lub

dziatania, ktorych celem jest upowszechnienie aktywizacji zawodowe;.
TABELA

Tabela 1. Regiony, ktore uwzglednily w Regionalnych Programach Operacyjnych
interwencje w ramach I i IV dzialania kierunkowego Polityki Nowej Szansy

Zapobieganie sytuacjom Wsparcie ponownego

Lp. | Wojewodztwo k dsichiorstw podejmowania dziatalnosci

TYEVSOWYI preedsigbiors gospodarczej—, nowy start”
1. | dolnoslaskie X brak danych
2. | kujawsko-pomorskie brak danych brak danych
3. | lubelskie brak danych brak danych
4. | lubuskie brak danych X
5. | todzkie X brak danych
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6. | matopolskie X X
7. | mazowieckie brak danych brak danych
8. | opolskie X brak danych
9. | podkarpackie X X
10. | podlaskie X X
11. | pomorskie X X
12. | $laskie X X
13. | swietokrzyskie brak danych brak danych
14. | warminsko-mazurskie X brak danych
15. | wielkopolskie brak danych brak danych
16. | zachodniopomorskie X brak danych
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DZIAL.ANIA PROMOCYJNE

W Polityce Nowej Szansy zaplanowano, ze wdrazaniu dziatan z poszczegolnych obszarow
kierunkowych bedzie towarzyszyla kampania promocyjna skierowana na zbudowanie
sprzyjajacego klimatu wokot wysitkow, jakie podejmuja przedsigbiorcy wobec kryzysu
w firmie oraz wokot dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania stygmatyzacji osob,

doswiadczonych porazka biznesows.

W grudniu 2016 r. odbyta sie konferencja inaugurujaca projekt Early Warning Europe,
Dziatania zaplanowane w ramach projektu Early Warning Europe, ktérego celem jest
zbudowanie systemu wsparcia przedsiebiorstw, ktore znalazlty si¢ w sytuacji kryzysowej lub
widza u siebie pierwsze oznaki nadciggajacych trudnosci sa w peilni komplementarne
z dzialaniami zaplanowanymi w ramach Polityki Nowej Szansy. Ich efektem bedzie
umozliwienie przedsigbiorcom uzyskanie pomocy zgodnej z aktualnymi potrzebami

przedsigbiorcy.

Dalsze dziatania promocyjne zostaty przewidziane w przypadku uruchomienia programu
pomocowego na ratowanie 1 restrukturyzacj¢. Ze wzgledu na fakt, iz rozpoczgcie jego
funkcjonowania zostato przesuniete wskutek konieczno$ci dokonania zmian legislacyjnych,
réwniez dziatania informacyjne i promocyjne w tym zakresie beda mialy miejsce w dalszych

latach funkcjonowania Polityki Nowej Szansy.
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REKOMENDACJE:

1. W dalszym ciggu kluczowsg pozostaje rekomendacja dotyczaca jak najszybszego

wdrozenia programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacj¢ dla matych i srednich
przedsigbiorstw. Uruchomienie programu jest uzaleznione od wej$cia w zycie nowelizacji
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ktora zawiera delegacje do wydania przez Ministra
Rozwoju i Finansow rozporzgdzenia w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow. Znowelizowana ustawa, razem
z wydanym rozporzadzeniem, stanowigc ,Polski program pomocy na ratowanie
i restrukturyzacj¢ matych i $rednich przedsigbiorstw” umozliwi skrocenie procedury
udzielania pomocy publicznej na ratowanie i1 restrukturyzacje, a w dalszej kolejnosci,
zmniejszy obcigzenia administracyjne po stronie przedsigbiorcoOw. Projekty po wejsciu
w zycie programu pomocowego nie beda juz wymagaly notyfikacji KE — decyzja
o udzieleniu pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje bedzie podejmowana

wylacznie na poziomie krajowym3.

Rekomenduje si¢ kontynuowanie prac nad opracowaniem i wdrozeniem Systemu wsparcia
przedsiebiorstw w trudno$ciach oraz ponownie rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza
— program Early Warning. Wykorzystanie w tym celu do$wiadczen innych panstw,
uczestniczagcych w  projekcie, zwigksza pewnos$¢ powodzenia przedsigwzigcia

. .. . . . . . , 4
przejawiajacego si¢ we wdrozeniu systemu wsparcia przedsigbiorcoOw".

Podtrzymuje si¢ rekomendacje wskazujaca, ze wsparcie w ramach ,,nowego startu” oraz
dzialania szkoleniowo-doradcze w obszarze promowania 1 rozwijania zarzadzania
strategicznego w MSP powinny byé rozwijane na poziomie regionalnym — tego rodzaju

wsparcie powinno znajdowac si¢ jak najblizej ostatecznego beneficjenta.

Podtrzymuje si¢ rekomendacj¢ o konieczno$ci zintensyfikowania dziatan obejmujacych
tzw. ,,nowy start”. Podobnie jak w roku ubieglym, na podstawie informacji nadsytanych
przez regiony, mozna zaobserwowac, ze Regionalne Programy Operacyjne nie zawierajg
instrumentdw skierowanych wylacznie do przedsigbiorcow, ktdrzy poniesli porazke
biznesowa i chcac nadal pozosta¢ na rynku, potrzebuja szczegdlnego wsparcia, glownie
w podjeciu nowej dziatalno$ci gospodarczej po doznaniu porazki. Wiele regiondow

zapewnia wprawdzie pomoc dla oséb podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, nie

* W chwili obecnej projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, po akceptacji Statego Komitetu Rady Ministrow i
dokonaniu niezbednych korekt o charakterze legislacyjnym na posiedzeniu komisji prawniczej, zostanie przedtozony Radzie Ministrow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcow znajduje si¢ w uzgodnieniach wewnatrzresortowych.

4 System ten jest tworzony w ramach projektu pn. Early Warning System, opisanego w pkt. 1 ,,Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
przedsigbiorstw”, na str. 3-4
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wykluczajac z niej bytych przedsiebiorcow, ale nie ma dziatan wytacznie dedykowanych
,re-starterom”. Brak wyodrebnionych ustug w tym zakresie moze skutkowa¢ tym, ze nie
bedzie specjalistycznej pomocy dla do§wiadczonych porazka przedsigbiorcoéw, chcacych
na nowo podja¢ dziatalno$¢. Duza cze$¢ regiond6w w ramach skladania sprawozdan
z realizacji przypisanych im w PNS zadan, do zakresu ,,nowego startu” w dalszym ciagu
zalicza dziatania o charakterze outplacementu, majgce charakter aktywizacji zawodowej
pracownikow zwolnionych z pracy lub zagrozonych zwolnieniem. Z tego wzgledu
rekomenduje si¢ nawigzanie blizszej wspolpracy z Urzedami Marszatkowskimi w celu
dokonania ewentualnych zmian w Regionalnych Programach Operacyjnych,
zmierzajgcych do wydzielenia dziatan dla ,,re-starterow”, uwzgledniajacych specyfike tej

grupy beneficjentow, uzasadniajgcg wyodrebnienia dla niej specjalnych ustug.

. Niezaleznie od powyzszej rekomendacji proponuje si¢ rozwazenie rozszerzenia grupy
docelowej beneficjentéw ,,nowego startu” o osoby fizyczne, ktére doznaty porazki
biznesowej 1 wskutek tego oglosity upadtos¢ lub zamknely dziatalno$¢ gospodarcza, co
jest zgodne z zapisem dotyczacym Polityki Nowej Szansy zawartym w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Z do$wiadczen innych panstw wynika, ze takie wsparcie,
sytuujace si¢ o krok wczesniej niz pomoc dla przedsigbiorcow, ktorzy juz podjeli
ponowng dziatalno§¢ gospodarcza, pozwala na bardziej skuteczne wyeliminowanie
btedow popelnianych w trakcie zakonczonej dziatalnosci gospodarczej i koncentrowanie
si¢ na efektywnym wykorzystywaniu nabytych w trakcie prowadzenia firmy do§wiadczen.
Jest zasadne rozwazenie propozycji udzielania tej pomocy, obok dziatan zapisanych
w RPO, réwniez z poziomu centralnego, z wykorzystaniem operatorOw na poziomie
regionalnym, ze $rodkéw Programu Operacyjnego POWER w ramach dziatania
,Zwickszenie zdolnosci adaptacyjnych MMSP w trudnosciach lub ponownie
podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza (tzw. nowy start)”. Pozwoli to na rozwinigcie
pomocy dla ,re-starterow”, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie bedzie mozliwosci

wyodrgbnienia dziatan tego typu w RPO.

W celu zapewnienia oddziatywania instrumentow wypracowanych w ramach PNS
rekomenduje si¢ kontynuowanie dziatan informacyjno-promocyjnych oraz zwigkszenie
promocji w zakresie ,,nowego startu”, skierowanej nie tylko do beneficjentow wsparcia,
ale réwniez do regiond6w w celu zapewnienia ich wspdipracy w zakresie stworzenia

dziatan dla ,,re-starterow”.

Rekomenduje si¢ przeprowadzenie analizy na temat utrzymywania si¢ bez zmian

wskaznika dotyczacego sredniego czasu postgpowania upadiosciowego.
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8. Rekomenduje si¢ zmian¢ wskaznikéw pod katem uwzglednienia danych dotyczacych

liczby  postgpowan

restrukturyzacyjnych na tle

ogolne;j

liczby  postepowan

upadiosciowych. Jest to podyktowane wzrastajacym zainteresowaniem instrumentami

oferowanymi przez ustawe — Prawo restrukturyzacyjne.

Tabela 2. Wskazniki monitorowania realizacji Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Warto$¢ bazowa | Wartos¢ wskaZnika w Zakladana Zrédlo
wskaznika trzecim roku warto$¢ wskaznika | danych
2012 obowigzywania w roku docelowym
dokumentu (2020)
(2016
Liczba przedsigbiorstw, ktore 80,1
utrzymaty dziatalnos¢ (%): 76,6 (2013-2014)
- po uptywie 12 miesigcy (%) (2011-2012) 68,9 Wiecej niz 80
+0,1 vs 2008-2009 (2015-2016)
GUS
- w perspektywie pigcioletniej 31,8 31,4
0p)* -
(%) (2007-2012) (2009-2014) Wiccej niz 40
+0,4 vs 2004-2009
LICzba’z’lozonych wnioskoéw o 4091 3100 2500 MS
upadtosé
Llcz‘pa ogkoszonych upadtosci 877 588 50% Zlozonych _
(udzial % ze ztozonych (21,4%) 0 whioskéw MSIG
wnioskow) *70 (18,97%)
Stosunek liczby upadtosci
uktadowych ** 166/711 36/522 (50/50) MSiG
do likwidacyjnych (%)
MS/
World
Sredni czas postepowania Bank
7as posiep 36 miesigcy 36 miesigcy 12 miesigcy Raport
upadtosciowego .
,,Doing
Business
Liczba MSP, ktorzy otrzymali MSP/
wsparcie na ratowanie i 3 0 100 .
restrukturyzacje UOKIiK
Liczba planow naprawy (rozwoju)
wdrozonych w ramach ISR
Iprzedsigbiorstw w trudnosciach, 9 0 100 PARP
ktore otrzymaja wsparcie W
projekcie Early Warning***
Liczba przeprowadzonych
przedsigwzig¢ promocyjnych w 0 1 min. 10 ZM

ramach Polityki Nowej Szansy

*

Z powodu zmiany metodologii gromadzenia danych, nie ma informacji dotyczacej pigcioletniego wskaznika przezywalno$ci

przedsiebiorstw za lata 2010-2015; zmiany metodologii w kierunku uwzglednienia takich danych sa planowane w nieokreslonej przysztosci.




** W tabeli podano jedynie liczb¢ upadtosci uktadowych orzeczonych zgodnie z przepisami prawa upadtosciowego. W zwigzku z wejsciem
w zycie od 1 stycznia 2016 r. przepiséw o postepowaniach restrukturyzacyjnych, nalezy rowniez wskazaé liczbe zawartych uktadow na
podstawie Prawa restrukturyzacyjnego — 281, w tym: postgpowanie o zatwierdzenie uktadu — 8; przyspieszone postgpowanie uktadowe —
143; postgpowanie uktadowe — 36; postgpowanie sanacyjne — 58. Planuje si¢ modyfikacj¢ wskaznika, w kierunku uwzgledniania liczby
postgpowan restrukturyzacyjnych, w latach nastepnych.

*** Wskaznik zostanie zmieniony — projekt OSR zakonczyt sie w 2015 r., projekt COSME rozpoczat sie w grudniu 2016 r., ale wsparcie

przedsigbiorcow w ramach projektu bgdzie miaty miejsce w 2017 r., stad zmieniany wskaznik nie ma warto$ci w 2016 r. Liczba planow
rozwoju wdrozonych w ramach ISR w roku 2015 wyniosta 64.
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