WOJEWODA LODZKI

L6dz, 3 sierpnia 2021 r.
PNIK-1.4131.599.2021

Rada Miejska w Paje¢cznie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 5 uchwaly Nr 249/XXV1/21 Rady Miejskiej w Pajgcznie z dnia 24 czerwca
2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Pajeczno w zakresie nadania nowego brzmienia § 17 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2,
ust. 3 1ust. 5 uchwaly Nr 39/IV/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pajeczno.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pajecznie podjeta w dniu 24 czerwca 2021 r. uchwate Nr 249/XXV1/21
zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Pajeczno, ktoéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2021 roku.

W dniu 20 lipca 2021 r. zawiadomiono o wszczgciu z urzgdu postepowania okreslonego
w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci powyzszej uchwaty.
Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly tresci § 1 pkt 5 ww. uchwaty w zakresie zmiany § 17
uchwaty nr 39/IV/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Pajeczno.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, w pisSmie z dnia 26 lipca 2021 r.,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pajecznie przestal wyjasnienia i poinformowat, ze Rada
Miejska w Pajecznie uznaje stanowisko organu nadzoru wyrazone w zawiadomieniu
w zakresie zastrzezen dotyczacych tresci § 1 pkt 5 oraz, ze na najblizszej sesji planowanej na
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miesigc wrzesien Rada Miejska w Pajecznie dokona zmiany w uchwale uwzgledniajac uwagi
organu nadzoru.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3¢ i 3d ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy,
po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy stanowi delegacje w zakresie wydania przez
rade regulaminu, okres$lajac jednoczes$nie co powinien on zawieraé, to jest szczegdétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.: wymagan w zakresie
obowigzkow o0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenOw
przeznaczonych do wspolnego uzytku (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
utrzymania czystosci i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze
artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanym przepisie, ani podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowe;.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze zapis
nadajacy nowe brzmienie § 17 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, w ktorym Rada Miejska uregulowata
obowigzki wlascicieli 1 opiekunow zwierzat domowych w zakresie stworzenia warunkow, aby
uniemozliwi¢ wydostanie si¢ tych zwierzat z lokalu, nieruchomos$ci, poza ogrodzenie,
przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z tresci art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Powyzsza materia
zostata juz uregulowana w art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).



Takze za wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy uznaé¢ nowe
brzmienie § 17 ust. 3 Regulaminu, zgodnie z ktorym natozono na wtascicieli lub opiekunow
zwierzat domowych obowigzek odpowiedniego oznakowania jego nieruchomosci tabliczka ze
stosownym ostrzezeniem. Trudno bowiem przyjaé, ze obowigzek ten miesci si¢ w ramach
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, jak stanowi art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Uzupeiajaco nalezy wskaza¢ na niescistos¢ pomiedzy zapisem uchwaty a ustawa dotyczacym
okreslenia obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe a nie wlascicieli lub opiekunow
zwierzat domowych jak wskazano w przedmiotowej uchwale.

Ponadto zdaniem organu nadzoru nowe brzmienie § 17 ust. 2 Regulowaniu
odnoszacego si¢ do sprawowania opieki nad zwierzetami w taki sposob, aby zwierzgta te nie
stanowily zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz innych zwierzat oraz nie byly ucigzliwe dla
otoczenia przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 wkracza
w zagadnienia dotyczace immisji uregulowane w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

Za przekraczajace upowaznienie ustawowe wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
nalezy uznac takze nowe brzmienie § 17 ust. 5 Regulaminu, ktory zabrania wprowadzania psow
na tereny przeznaczone dla zabaw dzieci 1 uprawiania sportu oraz miejsc uzytecznosci
publicznej, bowiem zakazy takie moga wynika¢ tylko z regulaminéw okreslajacych zasady
korzystania z danych obiektow.

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr 249/XXVI/21 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Pajeczno we wskazanej czesci jest uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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