Warszawa, 22 wrzesnia 2022 r.

WNP-P.4131.21.2022

Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z

2022 r. poz. 559, 583,1005,1079 i 1561)

stwierdzam niewaznos¢

Zarzadzenia nr 67/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz z dnia 26 sierpnia 2022 r. w
sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot w Lubowidzu, dla

ktorego organem prowadzqcym jest Miasto i Gmina Lubowidz.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz wydat Zarzadzenie
Nr 67/2022 w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét
w Lubowidzu, dla ktérego organem prowadzgcym jest Miasto i Gmina Lubowidz, ktére zostato
doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 08 wrzesnia 2022 r. Jako podstawe prawng
zarzgdzenia Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz wskazat § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej
szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz. U. 2021., poz. 1428 ze zm.) zwane dalej rozporzadzeniem, zgodnie z ktérym: , Organ
prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placéwke zatwierdza

konkurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie



stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez
wymaganego udziatu 2/3 jej cztonkdw; 3) naruszenia tajnosci gtosowania, z zastrzezeniem § 4

ust. 1; 4) innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych uniewaznienie konkursu na
dyrektora szkoty mozliwe jest wtedy, gdy zaistnieje zwigzek funkcjonalny pomiedzy
stwierdzonymi nieprawidtowosciami w postepowaniu konkursowym (innymi niz wymienione
w pkt 1-3), a ich wptywem na wynik konkursu. Nieprawidtowosci muszg by¢ tego rodzaju i w
takim zakresie, ze determinujg one wynik konkursu w stopniu nakazujagcym jego
uniewaznienie. Zarowno ustalenia, czy takie okolicznosci miaty miejsce, jak i ich swobodna
ocena, nalezg do organu prowadzgcego szkote. Nie mogg one mie¢ jednak charakteru
dowolnego i arbitralnego. Powinny by¢ szczegétowo wywiedzione i nalezycie
uargumentowane w uzasadnieniu rozstrzygniecia o uniewaznieniu konkursu. (wyroki NSA: z
dnia 2 lipca 2014 r. | OSK 910/14; z dnia 8 stycznia 2020 r., | OSK 1942/19).

Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz w uzasadnieniu do omawianego Zarzgdzenia
wskazat, ze ,Powodem uniewaznienia konkursu jest ustalenie nieprawidfowosci w procesie
wytaniania cztonkow komisji konkursowej reprezentujgcych Rade Rodzicow. Stwierdzono, iz w
pracach komisji braty udziat osoby, co do ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci w
postepowaniu zmierzajgcym do powotania ich w sktad komisji. W zwigzku z powyZzszym nalezy
przyjgé, ze cate postepowanie konkursowe jest nieprawidtowe”.

Zdaniem organu nadzoru tak sformutowane uzasadnienie jest zbyt lakoniczne, przede
wszystkim przyczyny uniewaznienia konkursu winny by¢ doktadnie wywiedzione i szczegétowo
umotywowane. Tymczasem z powyzszego nie wynika, jakie konkretnie nieprawidtowosci
wystgpity w procesie wyfaniania cztonkédw komisji konkursowej reprezentujgcych Rade
Rodzicow. Jezeli, zdaniem organu prowadzgcego, cztonkowie komisji zostali wybrani
nieprawidfowo, to powinien on wskaza¢ ktérzy cztonkowie i na czym polegaty
nieprawidtowosci w ich wyborze. W cyt. wyzej fragmencie uzasadnienia do omawianego
zarzgdzenia organ prowadzgcy nie wskazat réwniez jak ewentualne nieprawidtowosci mogty

wptynaé na wynik konkursu.


https://sip.lex.pl/#/document/521761378?cm=DOCUMENT

Organ nadzoru dokonat analizy dokumentow:

- protokotu z zebrania nadzwyczajnego cztonkdw Zarzadu biorgcych udziat w wyborze

przedstawicieli do reprezentowania Rady Rodzicéw w czasie prac komisji konkursowej

w celu wytonienia kandydata na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkét w Lubowidzu z

dnia 25 lipca 2022 r. Wynika, z niego ze w zebraniu uczestniczyto 13 oséb. Wybory byty

tajne, przeprowadzita je komisja skrutacyjna. Wybrano dwie osoby, ktére uzyskaty
najwiekszg liczbe gtoséw,

- protokotu Nr 16 z zebrania Rady Pedagogicznej w dniu 25 lipca 2022 r., z ktérego

wynika, ze na posiedzeniu byty obecne 33 osoby, powotano komisje skrutacyjng i

przeprowadzono tajne wybory, uprawnionych do gtosowania byto 31 oséb, w

gtosowaniu udziat wzieto 26 o0sob. Nie oddano gtoséw niewazinych. W wyniku

gtosowania wytoniono dwie kandydatki do komisji konkursowe;.

Z powyzszych protokotéw nie wynika, aby zgtaszane byty zastrzezenia co do zwotania i
przebiegu posiedzen.

W dalszej czesci uzasadnienia do ww. Zarzgdzenia stwierdzono, ze: , Ponadto kilku
cztonkow komisji konkursowej otrzymato korespondencje, w ktdrej oczerniano jednego z
kandydatow na dyrektora, jak rowniez zastraszano cztonkdw komisji o mozliwosci poniesienia
konsekwencji prawnych w przypadku poparcia ww. kandydata. W zwigzku z powyzszym nalezy
przyjgé, Ze istnieje uzasadnione podejrzenie o mozliwosci wptyniecia na sposéb gtosowania
cztonkow komisji.”

Organowi nadzoru wraz z dokumentacjg konkursowg zostaty doreczone réwniez
anonimowe pisma skierowane do niektérych cztonkéw komisji konkursowej na Dyrektora
Szkoty. Wszystkie sg niemalze takiej samej tresci. W ocenie organu nadzoru nie mogg one
stanowic¢ przestanki uniewaznienia konkursu. Potencjalnie bowiem, kazdy ogtoszony konkurs
mogtby zosta¢ uniewazniony z powodu anonimowych poméwien badz grézb kierowanych do
cztonkéw komisji, przy czym, co nalezy podkresli¢ — niemozliwych do zrealizowania wobec
faktu tajnosci gtosowania na kandydatéw.

Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz na prosbe organu nadzoru przekazat
dokumentacje konkursowg, w ktorej znajduje sie pismo z dnia 23 sierpnia 2022 r. Nadawca
pisma prosi o sprawdzenie prawidtowosci wyboru przedstawicieli Rady Pedagogicznej Zespotu
Szkét w Lubowidzu oraz Rady Rodzicow. W swoim piSmie podnosi, ze ,wybory byly

przeprowadzone bez przestrzegania przepiséw prawa”; karty do gtosowania nie miaty
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wtasciwej konstrukcji; dyrektor nie zapoznat nauczycieli z procedurami gtosowania; nie odniost
sie do regulaminu rady pedagogicznej; czterej cztonkowie komisji byli zastraszani
anonimowymi listami.

Poza anonimowymi pismami przekazanymi organowi nadzoru, nie zostaty zatgczone
zadne dokumenty mogace wskazywaé na fakt przeprowadzenia przez Wéjta postepowania
wyjasniajacego co do wskazanych przez ww. osobe zarzutéw. Organ prowadzacy nie dokonat
wilasnej analizy wskazanych przez nadawce pisma nieprawidtowosci — nie ma Zzadnych
dokumentéw $wiadczacych o takim dziataniu. Autor pisma podnosi, ze Dyrektor nie zapoznat
nauczycieli z procedurami gtosowania i nie odnidst sie do regulaminu rady pedagogicznej.
Zwréci¢ uwage nalezy, ze Regulamin Rady Pedagogicznej w Szkole Podstawowej w Lubowidzu
wprowadzony zostat uchwatg nr 11/2019/2020 dnia 22 maja 2020 r., zatem kazdy kto jest
cztonkiem tejze Rady Pedagogicznej miat obowigzek zapoznaé sie z nim, gdyz jest to
wewnetrzny akt prawny w oparciu o ktéry dziata ten organ. W § 6 ust. 2 tego Regulaminu,
wsréd Kompetencji opiniodawczych Rady Pedagogicznej w pkt. 9 jest wymienione:
»,delegowanie przedstawiciela rady do komisji konkursowej wytaniajgcej kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty”. Zgodnie z § 17 ust. 6 Regulaminu ,Rada gtosuje tajnie w
sprawach 1) opiniowania kandydata na Dyrektora szkoty”. W tym samym paragrafie ust. 9 jest
zapis: ,, Gtosowanie tajne przeprowadza trzyosobowa komisja skrutacyjna wybierana sposréd
cztonkéw Rady Pedagogicznej”, ust. 10: ,W skfad komisji skrutacyjnej nie mogg wchodzié
osoby kandydujgce na stanowisko dyrektora lub wicedyrektora (...)” (z ww. protokotu wynika,
ze w komisji skrutacyjnej byty inne osoby niz kandydaci), ust. 1 ,,Gtosowanie odbywa sie na
kartkach przygotowanych przez Przewodniczgcego Rady Pedagogicznej. Kartki opieczetowane
sg stemplami szkoty”.

Powyzsza procedura opisana w Regulaminie Rady Pedagogicznej nie budzi watpliwosci
i jest transparentna. Z protokotu posiedzenia Rady Pedagogicznej wynika, Ze zostata
zachowana.

W przypadku wyboru cztonkdow komisji konkursowej sposréod Rady Rodzicéw organ
prowadzacy réwniez nie wskazat w uzasadnieniu do Zarzadzenia zadnych konkretnych
nieprawidtowosci. W wyzej cytowanym pismie autor wskazat, ze z relacji rodzicéw wynika, ze
zebranie nadzorowata dyrektor szkoty i wicedyrektor, ,,a gtosowanie i procedowanie byto

takiez same jak w radzie pedagogicznej”.



Tymczasem z protokotu z zebrania Rady Rodzicéw wynika, ze prowadzone byto przez
osobe bedaca jej cztonkiem. Zgodnie z ust. 9 rozdziatu IX Regulaminu Rady Rodzicow
»,Prowadzacy posiedzenie Rady Rodzicow zaprasza do udziatu (z gtosem doradczym) Dyrektora
ZS i ewentualnie innych cztonkédw Rady Pedagogicznej”. Zatem udziat Dyrekcji w zebraniu Rady
Rodzicéw nie moze by¢ traktowany w kategoriach nieprawidtowosci podczas wyboru
cztonkéw komisji konkursowej, a jesli ktokolwiek ma w tym zakresie watpliwosci winien
wskazad jaki wptyw na wynik konkursu miata obecnosé tych osob na zebraniu Rady Rodzicéw.

Ponadto organu nadzoru jest réwniez w posiadaniu o$wiadczenia z dnia 8 wrzesnia
2022 r. Rady Rodzicéw Zespotu Szkdt w Lubowidzu o tresci: ,,O0swiadczamy, ze nie doszto do
zadnych nieprawidtowosci w wytonieniu kandydatow. Wszystkie procedury zostaty
zachowane”. Oswiadczenie zostato podpisane przez 7 osdb — cztonkdéw Rady Rodzicow,
ktdrych podpisy widniejg rowniez na protokole z zebrania Rady Rodzicéw.

Wskazaé nalezy, ze zarzadzenie uniewazniajace konkurs musi by¢ nalezycie
uzasadnione. Tylko bowiem szczegétowe i adekwatne uzasadnienie moze pozwoli¢ organowi
prowadzgcemu szkote lub placéwke spetni¢ wymodg dziatania wzbudzajgcego zaufanie do
organu i ustrzec sie zarzutu arbitralnosci dziatania organu (por. wyrok SN z 19 lutego 1997 r.,
sygn. Ill RN 3/97, OSP 1998/3/51; wyrok NSA z 12 sierpnia 2010 r., sygn. | OSK 817/10, LEX).
Tymczasem uzasadnienie omawianego zarzadzenia, jest ogdlnikowe. W istocie sprowadza sie
ono jedynie do stwierdzenia, ze wystgpity nieprawidtowosci na pewnych ptaszczyznach nie
wskazujgc zadnych dowoddw, ze one rzeczywiscie miaty miejsce.

W ocenie organu nadzoru analiza tresci uzasadnienia kwestionowanego zarzgdzenia
oraz zgromadzonych dokumentdw nie pozwalaja na przyjecie, ze w postepowaniu
konkursowym doszto do nieprawidtowosci, moggcych mie¢ wptyw na wynik konkursu i tym
samym uzasadniajgcych jego uniewaznienie przez organ prowadzacy szkote.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru uznat, ze nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego,
w catosci, Zarzadzenie nr 67/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz z dnia 26 sierpnia 2022
r. w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét w Lubowidzu, dla
ktdrego organem prowadzgcym jest Miasto i Gmina Lubowidz, z powodu jego istotnej

sprzecznosci z prawem.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia, z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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