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Szanowny  Panie,

w zwigzku z petycjg z 24 wrzesnia br. (data wptywu do Ministerstwa Finansdéw 29 wrzes$nia
2021 r.) dotyczacy zmian w formie egzaminu na doradce inwestycyjnego uprzejmie dziekuje
za przekazane spostrzezenia, informacje i opinie. Wyjasniam jednoczesnie, ze w ocenie
Ministerstwa Finansdw, zmiany przewidziane w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
10 listopada 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie egzamindéw na maklera
papieréw wartosciowych i doradce inwestycyjnego oraz sprawdzianu umiejetnosci (Dz. U.
poz. 2091), w zasadach przeprowadzania egzaminu na doradce inwestycyjnego, w chwili

obecnej wydaja sie by¢ wystarczajace.

Wytyczne w zakresie organizacji egzaminow na doradce inwestycyjnego

Prawng podstawe organizacji egzaminu na doradce inwestycyjnego stanowi art. 128
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
328, z pdin. zm.). Przepis ten okresla zakres tematyczny egzaminu na doradce
inwestycyjnego, a takze podstawowe zasadyjego przeprowadzania. W art. 128 ust. 11
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi zawarte zostato upowaznienie dla ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych (w obecnym stanie prawnym Minister
Finansdw) do okreslenia w drodze rozporzgdzenia m. in. regulaminu przeprowadzania
egzaminu na doradce inwestycyjnego. Zgodnie z tym upowaznieniem Minister okreslajgc
tres¢ wydawanego rozporzadzenia powinien uwzglednia¢ koniecznos$¢ zapewnienia
réwnego traktowania oséb sktadajgcych egzamin, jego poufnos¢ oraz sprawng
organizacje. Na podstawie wskazanego przepisu wydane zostato rozporzadzenie Ministra

Finanséw z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie egzaminéw na maklera papieréw
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wartosciowych i doradce inwestycyjnego oraz sprawdzianu umiejetnosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 707 z pdin. zm.). Rozporzadzenie to, ze wzgledu na obowigzujgce w Polsce zasady

stanowienia prawa, nie moze wykraczaé poza zakres wskazanego upowaznienia.

Cel licencjonowania zawodu doradcy inwestycyjnego

Ze wzgleddw historycznych oraz systemowych doradca inwestycyjny jest zawodem
zaufania publicznego o kluczowym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania rynku
kapitatowego w Polsce. Z tego wzgledu wszelkie zmiany w zakresie egzaminowania osdb
majacych wykonywaé zawdd doradcy inwestycyjnego wymagajg szczegdlnej ostroznosci,
jak rowniez poprzedzenia ich szerokimi konsultacjami spotecznymi. Jednoczesnie
Ministerstwo FinansOdw wyraza opinie, iz wprowadzanie daleko idgcych utatwien w
zasadach weryfikacji wiedzy i umiejetnosci osdb zainteresowanych wykonywaniem
zawodu doradcy inwestycyjnego stoi w sprzecznosci z zauwazalnym na poziomie Unii
Europejskiej trendem zaostrzania kryteridw dziatalnosci na rynku kapitatowym oraz
mogtoby przyczyni¢ sie do pogorszenia jakosci ustug swiadczonych na tym rynku. Nie bez
znaczenie jest bowiem, ze osoby posiadajgce licencje panstwowa na wykonywanie
zawodu doradcy inwestycyjnego, majg wptyw na sposéb dysponowania srodkami
finansowymi przez klientdw podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku finansowym i
stanowig jedng z istotniejszych gwarancji istnienia bezpiecznego rynku finansowego oraz
nalezytego poziomu $wiadczonych na nim ustug. Jest to szczegdlnie istotne, z uwagi na

potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu ochrony intereséw inwestorow detalicznych.

Na zdawalnos¢ egzaminu na doradce inwestycyjnego majg wptyw liczne czynniki, a wiele z

nich ma charakter pozaprawny. Oprdcz trudnosci pytan zadanych na egzaminie oraz
niektorych kwestii zwigzanych z jego organizacja, zwtaszcza limitem podejs¢ do
poszczegdlnych etapdw egzaminu, niebagatelne znaczenie majg tez wiedza,
doswiadczenie i przygotowanie kandydatow przystepujgcych do tego egzaminu.
Niezaleznie od tego Ministerstwo Finanséw stara sie systematycznie utatwiac¢ dostep do
wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego. Przyktadem takich dziatan jest okreslenie
przez Ministra Finanséw wykazu nadawanych przez okreslone zagraniczne instytucje
tytutdw uprawniajgcych do ubiegania sie o wpis na liste doradcow inwestycyjnych bez
koniecznosci sktadania egzaminu', a takze ostatnie zmiany w zasadach przeprowadzania

egzamindw na doradce inwestycyjnego.

Ostatnie zmiany w zasadach przeprowadzania egzaminow na doradce
inwestycyjnego wpisujgce sie w czes¢ postulatow przewidzianych w petycji

Majac na uwadze potrzebe usprawnienie organizacji egzaminéw na maklera papieréow
wartosciowych i doradce inwestycyjnego oraz sprawdziandw umiejetnosci Minister
Finanséw, w oparciu o doswiadczenia komisji egzaminacyjnych odpowiadajacych za
organizacje tych egzaminéw wydat wspomniane na wstepie rozporzadzenie zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie egzamindw na maklera papieréow wartosciowych i doradce

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie wykazu tytutéw uprawniajacych do

ubiegania sie o wpis na liste makleréw papierow wartosciowych lub doradcéw inwestycyjnych (Dz. U. poz. 658).
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inwestycyjnego oraz sprawdzianu umiejetnosci. Wsréd zmian przewidzianych tym
rozporzadzeniem, ktére odnoszg sie do czesci postulatow wskazanych przez Pana w petycji,

znalazty sie:

1) ograniczenie liczby egzamindw na doradce inwestycyjnego, wigcznie ze sprawdzianem
umiejetnosci, z mniej wiecej 7 do 4 w roku poprzez ustanowienie zasady, ze |, Il i lll etap
egzaminu na doradce inwestycyjnego przeprowadzany bedzie odpowiednio w drugiej
potowie marca, drugiej potowie czerwca i drugiej potowie pazdziernika, przy
jednoczesnym zachowaniu petnego cyklu egzaminu sktadajgcego sie z trzech etapéw i
sprawdzianu umiejetnosci w danym roku kalendarzowym - ograniczenie to
podyktowane byto relatywnie niewielka liczbg zdajgcych w ramach poszczegdlnych
etapow egzaminu, kosztami ponoszonymi w zwigzku z egzaminami, ktére w duzej
mierze ksztattujg sie niezaleznie od liczby zdajgcych oraz znaczagcym obcigzeniem praca

cztonkow komisji egzaminacyjnych w zwigzku z poprzednig liczbg egzamindw;

2) zwiekszony limit mozliwych podejsé do Il i Ill etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego
z trzech do czterech, w przypadku uprzedniego zaliczenia poprzedniego etapu egzaminu
- rozwigzanie to wynika z wysokiej skali trudnosci tego egzaminu oraz obszernosci
materiatu, ktéry muszg przyswoic sobie zdajgcy, w zwigzku z tym, ze zakres i
skomplikowanie regulacji prawnych ulegty istotnemu zwiekszeniu na przestrzeni

ostatnich lat;

3) uproszczone zasady informowania kandydatéw na doradce inwestycyjnego o terminie,
miejscu i godzinie przeprowadzenia egzaminu i sprawdzianu poprzez zastgpienie
wymogu osobnego przekazywania kazdemu kandydatowi przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego tych informacji obowigzkiem ich publikacji na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego, przy czym informacja o tym bedzie przekazywana kandydatom
niezwtocznie po przestaniu kompletnego formularza wniosku rejestrowego - uznano, ze
takie rozwigzanie redukuje niepotrzebne koszty zwigzane z przeprowadzeniem
egzaminu i sprawdzianu, a zarazem w zwigzku z rozpowszechniong komunikacja
elektroniczng zmiana ta pozostanie bez wptywu na dostep kandydatéow do

przedmiotowych informacji.

Ponadto, doprecyzowane zostaty zasady dotyczgce sktadania wnioskdéw zwigzanych z
egzaminem na doradce inwestycyjnego, w tym wnioskéw o ponowne sprawdzenie

prawidtowosci oceny wyniku etapu egzaminu na doradce.

Przedstawiajgc powyzsze podkreslenia wymaga, ze podstawowym czynnikiem majgcym
wptyw na zakres wprowadzonych zmian byta potrzeba optymalizacji kosztéw zwigzanych
z przeprowadzaniem egzamindw na maklera i doradce inwestycyjnego, a co za tym idzie
utrzymanie optaty egzaminacyjnej na niezmienionym poziomie. Dziatanie to, w ocenie
Ministerstwa Finansow, powinno z korzyscig wptyng¢ na zwiekszenie dostepnosci do
zawodu maklera i doradcy inwestycyjnego, przede wszystkim wsrdod oséb, ktére nie majg
mozliwosci sfinansowania kosztow egzaminu przez pracodawce oraz pomimo aktywnosci

zawodowej ich status finansowy ograniczat im mozliwos¢ przystgpienia do egzaminu.

Projekt rozporzadzenia w toku konsultacji publicznych opiniowany byt miedzy innymi
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przez lzbe Domdéw Maklerskich, Zwigzek Makleréw i Doradcéw oraz CFA Society Poland.
Kazdy z tych podmiotéw miat mozliwos¢ dodatkowego wypowiedzenia sie co do
proponowanych zmian oraz wskazania postulatéow, ktdre ich zdaniem mogtyby przyczynic
sie do usprawnienia organizacji egzaminu na doradce inwestycyjnego oraz polepszenia

sytuacji kandydatow.

Uzasadnienie stanowiska Ministerstwa Finansow w odniesieniu do
pozostatych wnioskow przewidzianych w petycji

Istotng kwestig przysSwiecajgcg Ministerstwu Finanséw, jako regulatorowi jest zapewnienie
spéjnosci miedzy procedurami uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawoddéw
zwigzanych z rynkiem finansowym. Dotyczy to, oprdécz doradcy inwestycyjnego, rowniez
zawodow maklera papieréw wartosciowych oraz aktuariusza. Obecnie w zadnej z procedur
uzyskiwania zezwolen do wykonywania tych zawoddéw nie przewiduje sie, aby wyniki
egzaminu na doradce inwestycyjnego byty ogtaszane kandydatom w drodze decyzji
administracyjnej. W ocenie Ministerstwa FinansOw takie rozwigzanie mogtoby przyczyni¢ sie
do znacznego wydtuzenia procedury uzyskania takich uprawnien oraz dodatkowych kosztow
obstugi administracyjnej wynikajgcych z natozenia dodatkowych obowigzkédw na komisje

egzaminacyjna.

W trakcie procesu zmierzajgcego do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie egzaminéw na
maklera papierdw wartosciowych i doradce inwestycyjnego oraz sprawdzianu umiejetnosci
rozwazane byto zniesienie limitu podejs¢ do egzaminu. Rozwigzanie to ostatecznie nie
znalazto swoje odzwierciedlenia w rozporzadzeniu gdyz konieczno$¢ ponownego podejscia
do pierwszego etapu egzaminu w przypadku nieudanych podejsé¢ do kolejnych etapow tego
egzaminu jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym, czego przyktadem jest egzamin CFA.
Brak takiego limitu spowodowatby rowniez nadmierne rozciggniecie w czasie procesu
zdawania egzaminu. Zauwazenia réwniez wymaga, ze wielokrotnie nieudane préby podejs¢
do Il lub lll etapu egzaminu poddajg w watpliwos¢ zdolnosci kandydata do wykonywania
zawodu doradcy inwestycyjnego, a co za tym idzie powodujg konieczno$¢ ponownej
weryfikacji catosciowych wymagan. Takie postepowanie jest szczegdlnie istotne dla
zachowania standardow ustug swiadczonych przez licencjonowanego doradce

inwestycyjnego, co nalezy do obowigzkéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Z kolei wprowadzenie obowigzku szczegétowego uzasadnienia negatywnie ocenionych prac
kandydatow na doradcow inwestycyjnych z Il i Ill etapu oraz ustanowienie zobowigzania do
publikacji modelowych rozwigzan zadan z egzaminu na doradce inwestycyjnego z tych
etapow bytoby, w ocenie Ministerstwa Finansdw, rozwigzaniem nadmiarowym. Zakres
tematyczny egzaminu okreslony jak obecnie ma na celu zapewnienie wysokich kwalifikacji
przysztych doradcéw inwestycyjnych. W Zasadach przeprowadzania egzaminu na doradce
inwestycyjnego bedacych czescig Regulaminu przeprowadzania egzaminu na maklera
papieréow wartosciowych i doradce inwestycyjnego w pkt 16 przewidziana zostata procedura
ponownego sprawdzenia prawidtowosci oceny wyniku ztozonego egzaminu na doradce

inwestycyjnego, co umozliwia odwotanie sie od jego negatywnej oceny.

W ocenie Ministerstwa Finansdw nie zachodzi rowniez koniecznos$¢ ustanawiania
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dodatkowego wymogu informowania Ministerstwa Finansdw o liczbie oséb podchodzacych
do pierwszego etapu egzaminu oraz zdajgcych trzeci etap egzaminu. Zakres informacji
udostepniany przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego na swojej stronie internetowej jest
wystarczajgcy do biezgcego pozyskiwania informacji o zainteresowaniu egzaminem i
poziomie jego zdawalnosci oraz formutowania wnioskéw zwigzanych z utrzymaniem w mocy
dotychczasowych przepisdw regulujgcych przeprowadzanie egzaminu na doradce
inwestycyjnego lub ich nowelizacji.

W kontekscie postulowanej optymalizacji organizacji egzaminu na doradce inwestycyjnego
Ministerstwo Finanséw zauwaza, ze wnioskowane dziatanie nie moze oznaczaé wytgcznie
udogodnien dla osdéb przystepujacych do egzaminu na doradce inwestycyjnego, poniewaz
moze sie to wigzaé ze znacznym wzrostem kosztdw jego przeprowadzenia, a co za tym idzie
podwyzszeniem optaty za egzamin.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego

Katarzyna Przewalska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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