Lo6dz, 15 stycznia 2025 r.

PNIK-1.4131.1.2025

Rada Gminy Rokiciny

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22024 r. poz. 1465, 15721 1907).

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X1/74/24 Rady Gminy Rokiciny z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegotowych warunkow
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru izakresu uslug sasiedzkich oraz sposobu

rozliczania wykonywania takich ustug

Uzasadnienie

Rada Gminy Rokiciny podj¢ta w dniu 18 grudnia 2024 r. uchwale w sprawie
okreslenia szczegoétowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub

catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych
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warunkow przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiaru 1 zakresu ustug sgsiedzkich oraz

sposobu rozliczania wykonywania takich ustug

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Gminy Rokiciny zawiadomienia z dnia
3 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.1.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit

uwagi.

Pismem z dnia 7 stycznia 2024 r. znak: ROR.0004.1.2025 Przewodniczaca Rady
Gminy Rokiciny udzielita odpowiedzi, z ktorej wynika, ze zastrzezenia organu nadzoru beda
wnikliwie analizowane 1 w przypadku uznania, Ze zastluguja na uwzglednienie Rada Gminy

Rokiciny dokona stosownej zmiany uchwaty.

Organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku
uchwatly, ktdérej postanowienia sa sprzeczne z prawem, z uwagi ha Wwigzacy go

trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Rokiciny stanowit art. 50
ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1283 z pézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w
drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz
w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada
gminy w uchwale, o ktérej] mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania

takich ustug.

Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru przedstawia nast¢pujace
stanowisko w sprawie.

W § 2 ust. 1-4 1 6 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Rokiciny postanowita, ze
pomoc w formie uslug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje
osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych oséb, a jest jej pozbawiona (ust. 1). Ushlugi opiekuncze obejmuja pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielggnacje¢ oraz, w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem (ust. 2). Ustugi

opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ §wiadczone w formie ustug sgsiedzkich (ust.



3). Ustugi opiekuncze, w tym ustugi sgsiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga
by¢ przyznane réwniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, takze wspolnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni oraz zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnié (ust. 4).
Pierwszenstwo przy przyznawaniu ustug opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich lub
specjalistycznych ustug opiekunczych maja osoby samotnie mieszkajace 1 nie posiadajace
0sOb zobowigzanych do alimentacji oraz mieszkajace w rodzinie, w ktore] wszyscy
czlonkowie wymagaja pomocy z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci oraz w
innych uzasadnionych okolicznos$ciach (ust. 6).

Powyzsze przepisy uchwaty stanowig powielenie regulacji okreslonych w art. 50 ustawy.
Zasady przyznawania ustug opiekunczych dla os6b samotnych lub pozbawionych pomocy
rodziny sg juz ogolnie okre$lone w art. 50 ustawy. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze
regulacja art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje, ze organ stanowigcy gminy ma w drodze
uchwaty okresli¢ szczegotowe warunki przyznawania uslug opiekunczych 1 ustug
specjalistycznych. Powtorzenie w § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly przepisow ustawy o
pomocy spolecznej nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w powotanym wyzej przepisie,
tym samym rada nie okreslita warunkow przyznawania ustlug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada powinna okresli¢ w uchwale szczegdlowe
warunki przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych nie za$
powiela¢ regulacje ustawowe. Ponadto Rada Gminy Rokiciny nie okreslita rowniez

szczegotowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich.

W § 3 ust. 112 zalacznika do uchwaty rada postanowita, ze zakres 1 wymiar oraz okres
swiadczenia ustug sgsiedzkich ustalany jest indywidualnie do zglaszanych potrzeb osoby lub
rodziny wymagajacej pomocy (ust.1). Indywidualny zakres i wymiar ustugi sasiedzkiej jest
ustalany w drodze tréjstronnego uzgodnienia dokonywanego pomig¢dzy osoba wymagajaca
wsparcia, osoba wykonujaca ushugi sgsiedzkie i organizatorem ustugi przy uwzglednieniu
przeznaczonych w danym roku kalendarzowym $rodkow budzetowych na realizacje ustugi
sasiedzkiej (ust. 2). Wymieniony przepis nie wypeklia prawidlowo delegacji ustawowej
zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem uchwata nie precyzuje wymiaru ustug sasiedzkich.
Rada nie okreslita ile godzin tygodniowo lub miesigcznie moga obejmowaé ushugi sasiedzkie.
Ustalenie wymiaru ,,indywidualnie do zglaszanych potrzeb” pozostawia peing dowolnosé
organowi wydajagcemu decyzje administracyjng. Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy rada
obowigzana jest uregulowa¢ w uchwale ww. materie, nie za§ pozostawi¢ mozliwo$¢
okreslenia ww. kwestii w drodze indywidualnych ustalen czy tez w drodze trdjstronnych

uzgodnien dokonywanych pomiedzy osoba wymagajaca wsparcia, osoba wykonujaca ustugi



sasiedzkie 1 organizatorem ustugi. Ustalenie wymiaru i1 zakresu ustug sasiedzkich w sposob
wskazany w uchwale, w tym réwniez w § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, zgodnie z ktorym
ustugi sasiedzkie §wiadczone s3 w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcy i moga by¢
$wiadczone przez 7 dni w tygodniu, pozostawia petng dowolno$¢ organowi wydajacemu
decyzje administracyjng. Brak maksymalnych lub minimalnych limitéw moze prowadzi¢ do
nierownego traktowania $wiadczeniobiorcow. Rada nie wypetita zatem prawidlowo
delegacji ustawowej wynikajacej z powotanego przepisu ustawy.

Powyzsze naruszenia prawa oznaczaja, ze doszto do pominigcia obligatoryjnych elementow
uchwaty, ktére powinny znalez¢ si¢ w tresci aktu wolidacyjnego, co skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia
zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w cato$ci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to
warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci
upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc z
lokalnego porzadku prawnego (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK
834/17).

Organ nadzoru dostrzega réwniez inne istotne naruszenie prawa, a mianowicie, ze
postanowienie uchwaty wykracza poza delegacj¢ ustawowa.

W § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Rokiciny postanowita, ze
przyznawanie ustug opiekunczych sasiedzkich nastgpuje: 1) na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego; 2) z urzedu za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wymieniony wyzej przepis stanowi
powtorzenie regulacji wynikajacej z art. 102 ustawy a zarazem przekroczenie delegacji
ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktdra zostala przekazana do uregulowania organowi
stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy. Organ nadzoru
zaznacza, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie
prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa
do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposdb niz wskazany

przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;].



Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktére majg by¢ objete aktem wydanym na
podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania,
zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w nim przepisow
sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d
75/20). Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z art. 102 ustawy, §wiadczenia z
pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem
nalezy, ze rada dopuscita si¢ rowniez modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem uregulowata
m.in. mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez osob¢ zainteresowang lub jej przedstawiciela
ustawowego nie za$ jak wynika z art. 102 ustawy przez osob¢ zainteresowana, jej
przedstawiciela ustawowego albo inng osob¢ za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Nr X1/74/24 Rady Gminy Rokiciny z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych warunkéw przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, zwyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegdtowych warunkéw
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru izakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ustug.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi sie w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci

Wo6jt Gminy Rokiciny
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