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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Watbrzychu, dalej jako: ,RCKiK” lub ,,Centrum”, ul. Bolestawa Chrobrego 31, 58-
300 Watbrzych.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

—  Wioletta Kot - naczelnik wydziatu w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 175/2023
waznego od dnia 28 czerwca 2023 r. do dnia 1 wrzesnia 2023,

—  Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgcy na podstawie upowaznienia
nr 176/2023 waznego od dnia 28 czerwca 2023 r. do dnia 1 wrze$nia 2023 r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 28 czerwca do dnia 1 wrzesnia
2023 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci funkcjonowania RCKiK w aspekcie
wybranych zagadnien polityki kadrowej, w tym jakosci zarzadzania zasobami ludzkimi,
polityki finansowej, w tym wydatkowania srodkéw publicznych, realizacji wybranych zadan
statutowych, funkcjonowania Oddziatéw Terenowych RCKiK, dalej jako: ,OT".

. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogélna ocena kontrolowanej dziatalnosci RCKiK - na ktéra sktadaja sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegdlnych obszardw podlegajgcych badaniu - jest pozytywna.

W obszarze Kierownictwo i struktura organizacyjna ustalono, ze komérki organizacyjne
RCKiK, wyszczegdlnione w Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem

1Dz.U.z2020r.poz. 224.
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Nr 2/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 1 marca 2021 r.2, dalej jako: ,Regulamin organizacyjny”
oraz w Statucie RCKiK stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

27 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Regionalnemu Centrum Krwiodawstwa

i Krwiolecznictwa w Watbrzychu?, dalej jako: ,Statut”, byty tozsame.

Pozytywnie oceniono zgodnos¢ wysokosci wynagrodzenia Dyrektora RCKiK z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi?, dalej jako: ,ustawa kominowa”.

W zakresie polityki kadrowej RCKiK pozytywnie oceniono przestrzeganie uregulowan
dotyczacych zatrudniania pracownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje,

wprowadzenie zasad awansowania - jeszcze w trakcie trwania kontroli, przyznawania
premii i nagréd oraz niezawieranie uméw cywilnoprawnych z pracownikami Centrum.

W obszarze Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych
ustalono, ze plany finansowe RCKiK zostaty sporzadzone w terminach umozliwiajacych
ich realizacje z poczatkiem danego roku, pozytywnie oceniono terminowe regulowanie
zobowigzan, a takze przestrzeganie regulacji oraz zasad wynikajacych z ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych?®, dalej jako: ,ustawa Pzp”.

Wskazano jednak, ze przyjety w zasadach (polityce) rachunkowosci obowiagzujacych

w RCKiK limit wartosci srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkéw lub wartosci
do kosztéw uzyskania przychoddéw powinien zostaé dostosowany do obowigzujacych
przepiséw.

Ocena w zakresie przeprowadzania przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi,
zasadnosci zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w RCKiK
na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami jest pozytywna.

Il Ustalenia szczeg6towe.
1. Status prawny i struktura organizacyjna RCKiK.

RCKiK jest jednostka organizacyjna publicznej stuzby krwi w rozumieniu ustawy z dnia

22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi¢, dalej jako: ,ustawa o publicznej stuzbie krwi”
oraz podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej’, dalej jako ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”, prowadzonym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym
jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Celem dziatania RCKIiK jest organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
krwiodawstwa i krwiolecznictwa, a zwtaszcza w zakresie pobierania krwi i jej sktadnikéw
i preparatyki oraz wydawanie krwi i jej sktadnikdw podmiotom leczniczym, a takze
realizacja zaopatrzenia w produkty krwiopochodne, rekombinowane koncentraty
czynnikéw krzepniecia, desmopresyne i inne produkty lecznicze.

W toku kontroli ustalono, ze Regulamin organizacyjny obowigzujacy w RCKiK zawierat
elementy okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a struktura
organizacyjna Centrum okres$lona w Regulaminie organizacyjnym odpowiadata strukturze
organizacyjnej okreslonej w Statucie.

2Woczesniej obowigzywat Regulamin organizacyjny z dnia 9 pazdziernika 2020 .

3Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 22, zmienionego zarzadzeniami Ministra Zdrowia: z dnia

3 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 20), zdnia 11 wrze$nia 2018 r. (Dz. Urz. Min.
Zdrow. poz. 84),z dnia 8 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 55) oraz zdnia 19 lutego
2021 r.(Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 13).

4Dz.U.z2019r.poz. 2136.

5Dz.U.z2019r.poz. 2019, z pdzn. zm.

6Dz.U.z2023r. poz. 318 z pdzn.zm.

’Dz.U.z2023r. poz. 291
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Kontrolujacy stwierdzili, ze komérki organizacyjne RCKiK wyszczegdlnione w Statucie
i Regulaminie organizacyjnym sg tozsame.

RCKiK figuruje w rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza prowadzonym
przez Wojewode Dolnoslaskiego, dalej jako: ,RPWDL”, nr ksiegi: 000000018665. Ustalono,
ze w RPWDL zamieszczono dane okreslone w art. 106 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w Regulaminie
organizacyjnym, ktére skutkowatyby obowigzkiem zgtoszenia ich do organu prowadzacego
RPWDL. Dane zawarte w RPWDL odpowiadajg nazwom dziatéw wymienionych

w Regulaminie organizacyjnym oraz w Statucie w odniesieniu do komérek organizacyjnych,
ktorych dziatalnosc jest zwigzana z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Centrum, dalej jako: ,BIP”, widniaty informacje
zgodne z wymogami, jakie na RCKiK naktadajg przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej8.

2. Kadra zarzadzajgca. Wynagrodzenie oséb petniacych funkcje kierownicze w RCKiK.

Dyrektorem RCKiK od dnia 20 pazdziernika 2020 r.? jest Pani Elzbieta Kierzek, ktéra
zarzadza Centrum przy pomocy Zastepcy Dyrektora do Spraw Administracyjnych, tj. Pani
Ewy Stanidrskiej-Kowalskiej, zatrudnionej na ww. stanowisku od dnial wrzes$nia 2019r.
oraz Zastepcy Dyrektora do Spraw Medycznych, tj. Pana lek. med. Fadi Luis Chabab19,
zatrudnionego na ww. stanowisku od dnia 1 lipca 2022 .

Funkcje Gtéwnego ksiegowego od dnia 1 lipca 2005 r.11 petni Pani Iwona Gtéd, ktéra w dniu
17 listopada 2020 r. zostata powotana na Petnomocnika Dyrektora Centrum w sprawach
reprezentowania jednostki przed wszystkimi sgdami, organami administracji, osobami
fizycznymi i prawnymi oraz innymi podmiotami podczas nieobecnosci Dyrektor Centrum
oraz jej zastepcow?2,

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Dyrektor ponosi odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie
RCKIiK, kieruje jego dziatalnoscig i reprezentuje na zewnatrz. W razie nieobecnosci
Dyrektora zastepuje go Zastepca Dyrektora do spraw Administracyjnych, w razie jego
nieobecnosci - Zastepca Dyrektora do Spraw Medycznych, a w razie jego nieobecnosci -
pracownik wyznaczony przez Dyrektora.

8Dz.U.z2022r. poz. 902.

? Akt powotania z dnia 15 pazdziernika 2020 r., znak NKA.564.41.2020.29.MZ.

10W okresie 1 kwietnia 2020 r. - 30 czerwca 2022 r. Zastepca Dyrektora do Spraw
Medycznych byt Pan Stefan Sekula. Z uwagi na dtugotrwate zwolnienie lekarskie zaistniata
koniecznos¢ powotania innej osoby na ww. stanowisko. Zostaty zorganizowane dwa
postepowania konkursowe, w wyniku ktérych nie zostat wybrany kandydat - do
pierwszego postepowaniu nie zgtosit sie zaden kandydat, w drugim postepowaniu wptyneta
jedna oferta. W zwiazku z tym, iz nie wptyneta wymagana liczba ofert, Dyrektor Centrum
zwrdcita sie do Komisji Konkursowej o zaopiniowanie oferty, ktéra wptyneta i zawarcie
umowy z ww. kandydatem. Jednak z powodu odmiennych oczekiwan obu stron, odstgpiono
od procedury zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z ustawg o dziatalnosci
leczniczej, w przypadku, gdy w wyniku postepowania w dwéch kolejnych konkursach
kandydat nie zostat wybrany, Dyrektor Centrum moze nawigzad stosunek pracy

lub zawrze¢ umowe cywilnoprawng z osobg przez siebie wskazana. Dyrektor RCKiK
zwrdcita sie z zapytaniem do uprzednio petnigcego obowigzki Zastepcy Dyrektora

ds. Medycznych Pana Fadi Luis Chabab, czy wyrazitby zgode na ponowne objecie

ww. stanowiska.

11 Pani lwona Gtdd zatrudniona byta do dnia 27 lipca 2020 r., nastepnie przejscie

na emeryture i ponowne zatrudnienie od dnia 28 lipca 2020 r. na stanowisku gtéwnego
ksiegowego.

12 pismo RCKiK/DZ77/3848/20 z dnia 17 listopada 2020 r
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W toku kontroli zbadano wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora RCKiK

w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych w ustawie kominowej i stwierdzono,
ze RCKiK przestrzegato przepisow ww. ustawy w zakresie wynagrodzenia Dyrektora?3,
w tym wysokosci miesiecznego wynagrodzenia, ktéra nie przekraczata wysokosci
wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 10 ustawy kominowej, a takze w zakresie
przyznanej w listopadzie 2022 r. nagrody rocznej!4, na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy
kominowe;j.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Polityka kadrowa, w tym organizacja pracy oraz prawidtowos¢ i jakos¢ zarzadzania
zasobami ludzkimi.

3.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?®, dalej
jako: ,Kodeks pracy”, organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa
i obowiagzki pracodawcy i pracownikéw ustala regulamin pracy.

W okresie objetym kontrola, w RCKiK obowigzywat Regulamin pracy wprowadzony
Zarzadzeniem nr 16/2011 Dyrektora RCKiK w Watbrzychu z dnia 12 kwietnia 2011 r.16,
dalej jako: ,Regulamin pracy”.

Tres$¢ Regulaminu pracy odzwierciedla wymagania zawarte w art. 1041 § 1i 2 Kodeksu
pracy.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Regulamin wynagradzania oraz zasady przyznawania premii i nagréd.

Zasady i warunki przyznawania wynagrodzenia za prace uregulowane sa w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw RCKiK w Watbrzychu stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia
nr 9/2014 r. Dyrektora RCKiK z dnia 17 lipca 2014 r.7, dalej jako: ,Regulamin
wynagradzania”.

Regulamin wynagradzania okresla szczegdétowe zasady wynagradzania za prace

oraz pozostate Swiadczenia zwigzane z pracg i warunki ich przyznawania z uwzglednieniem
sytuacji finansowej RCKiK. Pracownikowi przystuguje wynagrodzenie odpowiednie

do rodzaju wykonanej pracy i posiadanych kwalifikacji.

W § 6 Regulaminu wynagradzania wskazano sktadniki wynagrodzenia miesiecznego,
tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek funkcyjny, dodatek
za posiadanie stopienia naukowego, dodatek za prace wykonywang w porze nocnejiinne

13 Pismo Ministra Zdrowia, dalej jako: ,MZ", z dnia 20 pazdziernika 2020 r., znak
NKA.564.41.2020.31.MZ, pismo MZ z dnia 19 lutego 2021 r., znak
NKM.560.560.56.2021.4.MZ, pismo MZ z dnia 14 listopada 2022 r., znak
NKM.560.194.2022.15.MZ.

14 Pismo MZ z dnia 16 listopada 2022 r., znak NKM.560.196.2022.14.MZ.
15Dz.U.z22022r.poz. 1510,z pézn. zm.

16 W dniu 11 kwietnia 2019 r. zostat wprowadzony tekst jednolity Regulaminu pracy,
nastepnie - aneks nr 6/2019 z dnia 19 kwietnia 2019 r. oraz zaktualizowany zatacznik

nr 1z dnia 14 stycznia 2022 r. dotyczacy Wykazu komérek organizacyjnych wraz

z godzinami pracy.

17W dniu 11 kwietnia 2019 r. zostat wprowadzony tekst jednolity Regulaminu
wynagradzania, nastepnie - aneks nr 1/2019 z dnia 6 grudnia 2019 r. Zostaty réwniez
podpisane porozumienia w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw zatrudnionych w RCKiK odpowiednio w dniu 28 czerwca 2021 r.i 29 czerwca
2022 r. realizujace zapisy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach

leczniczych (Dz.U. 722020 r. poz. 830 7z pdzn.zm.orazDz. U. 72022 r. poz. 1352).

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

dodatki. Wynagrodzenie zasadnicze pracownika ustala sie uwzgledniajac rodzaj i charakter
wykonywanej przez niego pracy i w oparciu o zatacznik nr 2 do Regulaminu wynagradzania.

Tabela nr 1. Zestawienie srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w okresie objetym

kontrola.
Elementy wynagrodzen Kwota
2021r. 2022r.

Wynagrodzenia osobowe 547532577zt | 6279327,04 zt
Wynagrodzenia bezosobowe 343737,45 zt 472 877,00 zt
PPK (tylko wynagrodzenia osobowe) 12 896,82 zt 18 979,50 zt
Razem 5831960,04zt | 6771183,54zt
ZUS dla wynagrodzen osobowych 974 629,77 zt 1147071,42 zt
ZUS dla wynagrodzen bezosobowych 34 930,97 zt 45072,29 zt
Razem 1009 560,74zt | 1192143,71 zt
Umowy kontraktowe - ustugi medyczne 96 874,36 zt 107 209,63 zt
Umowy kontraktowe - pozostate 16 851,00 zt 7 380,00 zt
Razem 113725,36 zt 114 589,63 zt
RAZEM 6955246,14zt | 8077 916,88 zt

W RCKIiK nie wprowadzono regulaminu premiowania/przyznawania nagrod jako
odrebnego dokumentu. Zapisy dotyczace nagréd/premii zostaty okreslone w § 19
Regulaminu wynagradzania, zgodnie z ktérym, pracownikom Centrum moze by¢ przyznana
nagroda pieniezna za szczegdlne osiggniecia oraz za szczegdlne zaangazowanie i efekty
pracy. Nagrode przyznaje Dyrektor z wtasnej inicjatywy badz na wniosek przetozonego
pracownika wraz z uzasadnieniem wniosku. Nagroda dla kierownika dziatu przyznawana

jest przez Dyrektora Centrum.

Tabela nr 2. Suma nagréd uznaniowych przyznanych pracownikom RCKiK w okresie

objetym kontrola.

Lata

Kwota

2021r.

219035,00 zt

2022r.

205 417,80 zt

Zgodnie z powyzszym zestawieniem zauwazy¢ mozna, ze w 2022 r. suma nagréd
uznaniowych zmniejszyta sie w stosunku do 2021 r.0 13 617,20 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum nagrody indywidualne przyznawane na wniosek
bezposredniego przetozonego miaty charakter uznaniowy. Wysokos$¢ nagrody uzalezniona
byta od indywidualnych okolicznosci i przyznawana byta dla pracownikéw, ktérzy

przez szczegblne wypetnianie swoich obowigzkéw oraz przejawianie inicjatywy w pracy
przyczynili sie do realizacji zadan statutowych. Natomiast nagrody przyznawane wszystkim
pracownikom Centrum przez Dyrektora, zgodnie z zarzadzeniamil8, byty przyznawane

za szczegolne zaangazowanie w realizacje zadan statutowych czego efektem byt wzrost
poboru, krwi i jej sktadnikéw, dobra kondycja ekonomiczno-finansowa Centrum, pomimo
stanu zagrozenia epidemicznego oraz pandemii COVID 19. Przyznawane nagrody
uwzgledniaty rodzaj, jakos¢ i ilos¢ wykonywanej pracy w roku przyznania nagrody.

18 Zarzadzenia Dyrektora RCKiK w sprawie przyznania jednorazowej nagrody

dla pracawnikéw RCKiK odpowiednio w roku 2021i2022.

telefon: +48 2225001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl
www.gov.pl/zdrowie

ul. Miodowa 15

00-952 Warszawa



mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.3. Stanzatrudnieniai fluktuacja kadr.

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w RCKiK nieznacznie sie zwiekszyt, zaréwno
w zakresie liczby pracownikéw, jak i liczby etatéw, tj. o 6 pracownikéw i o 6,39 etatu.
Szczegbtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Stan zatrudnienia pracownikow RCKiK.

Data Liczba zatrudnionych os6b Liczba etatow
01.01.2021 83 78,64
31.12.2021 84 80,01
31.12.2022 89 85,03

RCKiK przedstawito wykaz pracownikéw nowozatrudnionych oraz pracownikéw, z ktérymi
rozwigzano stosunek pracy. Z przekazanych wykazéw wynika, ze w okresie objetym
kontrolg, tacznie zatrudnionych zostato 37 oséb, natomiast stosunek pracy rozwigzano

z 33 osobami.

Nawigzanie stosunku pracy w 2021 r. miato miejsce z 15 osobami, aw 2022 r. z 22 osobami.
Najczestszg przyczyng nawigzania stosunku pracy byto uzupetnienie wakatu lub braki
kadrowe.

Rozwigzanie stosunku pracy przedstawiato sie nastepujaco:
— w2021r.z 15 osobami, z czego:

] z 6 osobami umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
z czego 5 0sbb przeszto na emeryture??,

] z 5 osobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracownika?o;

] z 4 osobami - rozwigzanie umowy o prace nastgpito z uptywem czasu, na ktory
umowa byta zawarta, z tego 3 osoby przeszty na emeryture a 1 - skohczyt sie okres
prébny i pracownik nie chciat kontynuowac zatrudnienia w Centrum?Z;

— w2022 r.rozwigzano stosunek pracy z 18 pracownikami, z czego:

= z4 osobami umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
z czego 3 osoby przeszty na emeryture??;

=  z9osobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym
przez pracownika?s;

=  z1osoba-rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracodawce;

=z 3 o0sobami - rozwigzanie umowy o prace nastapito z uptywem czasu, na ktéry
umowa byta zawarta?4;

= z1o0soba - rozwigzanie umowy o prace przez oswiadczenie jednej ze stron
bez zachowania okresu wypowiedzenia w zwigzku z art.53 pkt. 125,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Kwalifikacje pracownikéw RCKiK.

19 Art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.
20 Art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.
21 Art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy.
22 Art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.
23 Art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.
24 Art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy.
25 Art. 30 § 1 pkt. 3w zwiazku z art.53 pkt.1 Kodeksu pracy
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Kwalifikacje oraz wymagany staz pracy od oséb zatrudnionych przy pobieraniu, badaniu
i preparatyce oraz wydawaniu krwi lub jej sktadnikéw w jednostkach organizacyjnych
publicznej stuzby krwi, okresla rozporzadzenie2é w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy.

Na podstawie weryfikacji przedtozonych przez jednostke dokumentow?? ustalono, ze osoby
poddane badaniu posiadajg kwalifikacje oraz staz wymagane w ww. rozporzadzeniu.

3.5. Sposdb/zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikéw oraz tworzenia stanowisk
pracy.

W RCKiK zasady rekrutacji pracownikéw zostaty okreslone w Standardowej Procedurze
Operacyjnej SOP DZZ/K/01 ,Procedura naboru nowego pracownika” Wersja 01 z dnia

11 kwietnia 2018 r. Stanowiska pracy tworzone sg w zaleznosci od potrzeb. Z osobami,
ktére przeszty na emeryture a wykazujg akces dalszej wspdtpracy na tym samym
stanowisku sa zawieranie umowy o prace/umowy cywilnoprawne na podstawie podania
pracownika i opinii bezposredniego przetozonego. W przypadku zawierania uméw
cywilnoprawnych na $wiadczenie ustug medycznych ogtaszane sg konkursy. Ponadto
zawierane sg umowy cywilnoprawne na czynnosci administracyjne, obstugi oraz inne

w zaleznosci od potrzeb, bez konkurséw, po przeprowadzonych rozmowach z kandydatami.

Celem procedury jest pozyskanie i zatrudnienie nowej kadry pracowniczej o odpowiednich
kompetencjach i kwalifikacjach, niezbednych do prawidtowego dziatania RCKiK, aby
zapewni¢ ciggtosé, skutecznosé i efektywnosé funkcjonowania zaktadu - zatrudnienie
pracownika jest kluczowym elementem polityki kadrowej i opiera sie na zasadach jawnosci,
otwartosci i konkurencyjnosci.

Kierownicy komérek organizacyjnych pisemnie zgtaszaja dyrektorowi potrzebe
zatrudnienia pracownika na okreslone stanowisko wraz z uzasadnieniem utworzenia
nowego stanowiska pracy badz obsadzenia istniejgcego wakatu, na formularzu ,Wniosek
o zatrudnienie nowego pracownika”.

Whiosek powinien zawierac¢ m.in.: nazwe stanowiska pracy i jego miejsce w strukturze
organizacyjnej; krétkie uzasadnienie potrzebe zatrudnienia pracownika; charakterystyke
stanowiska pracy: opis ogdlnych i szczegétowych obowigzkow, zakres odpowiedzialnosci
i uprawnien oraz wymagan. Po uzyskaniu akceptacji dyrektora na zatrudnienie nowego
pracownika wniosek trafia do sekcji kadr, gdzie rozpoczyna sie procedura naboru
pracownika.

W celu zapewnienia zatrudnienia w RCKiK kompetentnych pracownikéw nalezy
zastosowad nastepujace rodzaje zrédet rekrutaciji:

— wewnetrzng, ktéra polega na tym, ze osoby na nowe stanowisko w jednostce
sg poszukiwane sposréd pracownikéw RCKiK. W zwigzku z tym nierzadko jest
to rownoznaczne z awansem na wyzsze stanowisko, cho¢ rekrutacja moze takze
obejmowac stanowiska rownorzedne (przesuniecia), a nawet nizsze;

— zewnetrzna, ktéra polega na podaniu do publicznej wiadomosci ogtoszenia o wolnym
stanowisku pracy i wszczeciu naboru kandydatéw na to stanowisko: na stronie
internetowej RCKiK; na tablicy ogtoszen w siedzibie RCKiK; do powiatowego urzedu
pracy; w prasie fachowej lub przesyta do instytucji w miare potrzeby i mozliwosci.

Ogtoszenie o naborze na wolne stanowisko pracy powinno zawiera¢ miedzy innymi: nazwe

i adres pracodawcy; okreslenie stanowiska pracy i jego miejsca w strukturze organizacyjnej;
okreslenie wymagan zwiazanych ze stanowiskiem pracy zgodnie z jego opisem,

26 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia
kwalifikacji oraz stazu pracy wymaganych od oséb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz wykazu stanowisk w poszczegdlnych dziatach
i pracowniach tych jednostek (Dz.U.z 2017 r., poz. 1724).

27 W toku kontroli zbadano dokumenty potwierdzajace kwalifikacje oraz wymagany staz
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ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe; wskazanie zakresu zadanh
wykonywanych na stanowisku pracy; wskazanie wymaganych dokumentéw aplikacyjnych;
okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentéw.

Ztozone przez kandydatéw dokumenty aplikacyjne podlegajg wstepnej weryfikacji
formalnej dokonywanej przez pracownika sekcji kadr. Rozmowe kwalifikacyjng
przeprowadza kierownik zainteresowanej komorki organizacyjnej oraz wyznaczony
pracownik i kierownik DZZ lub pracownik DZZ/K (komisja).

Postepowanie rekrutacyjne konczy sie z chwilg podjecia decyzji o zatrudnieniu danego
kandydata. Pracownik sekcji kadr sporzadza protokét na formularzu ,,Protokét

z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko pracy”.

Na podstawie losowo wybranej préby 6 oséb nowozatrudnionych w RCKiK w okresie
objetym kontrolg zbadano przestrzeganie ustalonych zasady rekrutacji oraz tworzenia
miejsc pracy i nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.6. Awanse stuzbowe.

W toku kontroli stwierdzono, ze w RCKiK nie obowigzywaty sformalizowane procedury
dotyczace awansowania pracownikéw. Zgodnie z wyjasnieniami Centrum?2® awansowanie
pracownikéw odbywa sie na wniosek bezposredniego przetozonego lub s3g to awanse
wynikajace z potrzeb organizacyjnych Centrum oraz przesuniecia pracownikow miedzy
dziatami.

W okresie objetym kontrolg awanse otrzymato 3 pracownikéw w 2021 r. oraz 3 osoby

w 2022 r. Na podstawie przedstawionych informacji i dokumentéw??, ustalono, ze:

— J.S. - awans z Kierownika Dziatu Laboratoryjnego na Kierownika Dziatu Zapewnienia
Jakosci - wymog wynikajacy ze zmian organizacyjnych. Porozumienie o zmianie
warunkéw umowy o prace J.S. i Centrum zawarto w dniu 15 marca 2021 r;

— K.O. - awans z Kierownika Pracowni Czynnikéw Zakaznych na p.o. Kierownika Dziatu
Laboratoryjnego - wymaog wynikajacy ze zmian organizacyjnych. Porozumienie
o zmianie warunkéw umowy o prace K.O. i Centrum zawarto w dniu 15 marca 2021r;

— W.B. - awans z starszego magazyniera na starszego referenta administracyjnego -

przesuniecie miedzy stanowiskami. Porozumienie o zmianie warunkéw umowy o prace
W.B.i Centrum zawarto w dniu 15 marca 2021 r;

— A.T. - awans z mtodszego asystenta na p.o. Kierownika Pracowni Serologicznej Grup
Krwi - wniosek przetozonego. Pracownik uzyskat uprawnienia do wykonywania
i autoryzacji wynikéw badan z zakresu immunologii transfuzjologicznej. Umowa o prace
zawarta w dniu 31 maja 2022 r.%0,

— AS. - awans z asystenta na zastepce kierownika Pracowni Diagnostyki Czynnikow
Zakaznych - wymog wynikajacy ze zmian organizacyjnych. Umowa o prace zawarta
w dniu 26.05.2022 r.3%;

— W.B. - awans ze starszego referenta administracyjnego na specjalista ds. promocji -

pracownik zdobyt doswiadczenie w sekcji promocji. Umowa o prace zawarta w dniu
30 listopada 2022r.

W trakcie kontroli Dyrektor Centrum poinformowata, ze zostata wprowadzona
Standardowa Procedura Operacyjna SOP SK/06 z dnia 21 sierpnia 2023 r. Awansowanie
pracownikéw, ktéra zostanie wdrozona w dniu 1 wrzesnia 2023 ., co nalezy ocenié
pozytywnie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.7. Przestrzeganie praw pracowniczych.

28 Pismo z dnia 21lipca 2023 r., znak RCKiK/DN/3412/2023.

29 Préba kontrolna objeta wszystkie osoby, ktore awansowaty.

30 Pierwsza umowa o prace 1 marca 2021 r. - 31 maja 2021 r., kolejna umowa zawarta
na okres 1 czerwca 2021 r. - 31 maja 2022r.

31 Pjerwsza umowa zawarta na okres probny = 3 miesigce
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Jak wynikato z przedstawionej informacji, Centrum, dbajac o sSrodowisko i kulture pracy
w aspekcie wzajemnych relacji, przeciwdziatania mobbingowi i innym praktykom
powodujacym nieréwne traktowanie, ksztattuje kulture organizacyjng nastawiong
na wspoétprace oraz wtasciwe dobieranie pracownikéw w komérkach organizacyjnych.
Ponadto, opracowato nw. procedury:
— Kodeks Etyki pracownikéw RCKiK w Watbrzychu, wprowadzony Zarzadzeniem
nr 11/2016 Dyrektora RCKiK w Watbrzychu z dnia 8 sierpnia 2016 r., dalej jako:
,Kodeks Etyki”, dla zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej;
— Polityke antymobbingows i antydyskryminacyjng stanowigcg zatacznik nr 2
do Regulaminu pracy, dalej jako: ,Polityka”, z ktérg zapoznano wszystkich pracownikow
Centrum. Polityka ustala zasady przeciwdziatania zjawisku mobbingu i dyskryminacji
i oraz okresla zasady reagowania w sytuacji zaistnienia mobbingu.
Kazdy pracownik ma obowigzek zapoznania sie z ww. dokumentami. Pracownicy Centrum,
w sytuacji wystgpienia zachowan noszacych znamiona mobbingu, posiadajg wiec wiedze,
do kogo i w jaki sposéb moga je zgtosic¢. Procedura zapewnia bezstronne, poufne
i obiektywne wyjasnienie zgtaszanych przez pracownikéw zdarzen przez powotywang
w tym celu komisje antymobbingowa.

Na wybranej losowo prébie32 zbadano czy pracownicy RCKiK zapoznali sie ww.
dokumentami. Ustalono, ze pracownicy podpisali oswiadczenia o zapoznaniu sie
Z powyzszymi dokumentami.

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora RCKiK nie wptyneta zadna skarga pracownika
dotyczaca mobbingu.

Ponadto, w kontrolowanym okresie pracownicy Centrum nie kierowali spraw wynikajgcych
ze stosunku pracy na droge sadowa.

Sytuacje dotyczace nieporozumien Dyrektor Centrum stara sie rozwigzywac polubownie
poprzez przeprowadzenie rozmowi z kazdg ze stron w celu poprawy wzajemnych relacji
pracowniczych. W przypadku braku poprawy wzajemnych relacji odbywa sie rozmowa
dyscyplinujgca w gabinecie Dyrektora ze skutkami z niej wynikajgcymi. W 2021 r. zostata
ztozona skarga dotyczaca wzajemnych relacji pracowniczych w Dziale Dawcow i Pobierania
(pielegniarka - pielegniarka), przeprowadzono postepowanie, ktérego wynikiem byto
ukaranie pracownika karg upomnienia w formie ustnej.

Na pracownikéw Centrum zostaty natozone kary:
1. wroku2021:
— 7 pracownikéw otrzymato kary upomnienia w formie ustnej, za nieprzestrzeganie
procedur wewnetrznych?33, Dyrektor i Kierownik Dziatu przeprowadzili
z pracownikami rozmowy, wyjasnili w jaki sposéb pracownicy naruszyli procedury,
okreslili oczekiwania i wezwali pracownikéw do poprawy. Z powyzszych rozméw
zostaty sporzadzone notatki stuzbowe dla celéw dokumentacyjnych. Powyzsze
upomnienia miaty na celu skorygowanie zachowan pracownikéw, wyrazenie
dezaprobaty wobec popetnionych naruszen oraz stworzenie pisemnego $ladu
dokumentujacego zdarzenie;
— 10 pracownikéw otrzymato kary upomnienia z wpisem do akt - przyczyna
zastosowania kar byto nieprzestrzeganie procedur obowigzujacych w Centrum;
2. wroku 2022:
— 1 pracownik - kara upomnienia z wpisem do akt za nieprzestrzeganie procedur
wewnetrznych,

3212 pracownikow.
33 Notatki stuzbowe: 1) sporzadzona w dniu 25 pazdziernika 2021 r. przez Dyrektora
RCKIiK; 2) sporzadzona w dniu 4 sierpnia 2021 r. przez Kierownika Dziatu Dawcow

iPaobierania; 3) sporzadzana w dniu 14 lipca 2021 r. przez Dyrektara Centrum.
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— 1 pracownik - kara nagany z wpisem do akt za niezgodne ze stanem faktycznym
podpisanie dokumentu.

W RCKiK w 2021 r. byty 2 przypadki, gdzie pracownika przeniesiono na nizsze stanowisko:
z p.o. z-cy dyrektora ds. medycznych na lekarza/asystenta w dziale Dawcow i Pobierania
z powodu dtugotrwatego chorobowego oraz brak perspektywy powrotu do pracy -
przeniesienie dokonane na mocy porozumienia stron;

— zp.o. kierownika Dziatu Zapewnienia Jakosci na mtodszego asystenta w Dziale
Preparatyki i Ekspedycji na prosbe pracownika, przeniesienie na mocy porozumienia
stron.

Natomiast w 2022 r. nie dokonano przenoszenia pracownika z wyzszego stanowiska

na nizsze.

Panstwowa Inspekcja Pracy, dalej jako: ,PIP”, przeprowadzita w Centrum kontrole

w okresie: 23,29,31.03; 6,7,9,19,23,29.04; 5,6.05.2021. Kontrolg objeto zagadnienia
dotyczace przestrzegania przepiséw o czasie pracy w zakresie sporzadzania
harmonogramoéw okreslajacych rozktad czas pracy dla pracownikéw zatrudnionych

w Dziale Preparatyki i Ekspedycji Krwi na stanowisku starszego technika analityki
medycznej. PIP wydata jedno zalecenie, ktére zostato zrealizowane w trakcie kontroli.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W RCKiK przeprowadzane jest okresowe badanie satysfakcji pracownikéw za dany rok
kalendarzowy. Za okres objety kontrolg zostaty przeprowadzone ankiety satysfakcji
pracownikéw Centrum. We wnioskach z wynikéw analizy badania satysfakcji pracownikéw
RCKiK zaréwno w roku 2021 jaki i 2022 ankietowani pracownicy wyrazili swoje
zadowolenie z nastepujacych aspektéw pracy: panujgca atmosfera, relacje z przetozonymi
oraz innymi pracownikami; stabilno$¢ zatrudnienia, fizyczne warunki pracy, forma
zatrudnienia, zakres obowigzkéw, jasno zdefiniowane cele; poziom informacji o planach;
szacunek i zrozumienie wobec obowigzkéw rodzinnych, brak przejawéw dyskryminacji;
procedury rekrutacji pracownikéw, pakiet socjalny; przeptyw informacji pomiedzy
pracownikami, znajomos$¢ pracy przez przetozonych, poziom docenienia wysitku

i zaangazowania przez przetozonych; wykorzystywanie kwalifikacji w pracy, poczucie
wptywu na sukces firmy.

W 2021 r. zidentyfikowano nastepujgce zagrozenia i niedobér satysfakcji pracownikéw:
poziom wynagrodzenia oraz jego stosunek do ofert innych firm, zalezno$¢ pomiedzy ptaca,
a osigganymi przez pracownika wynikami; sposéb awansowania pracownikéw oraz sposéb
rozstawania sie z pracownikami; szkolenia oferowane przez RCKiK.

W 2022 r. zidentyfikowano nastepujace zagrozenia i niedobér satysfakcji pracownikéw:
poziom wynagrodzenia w stosunku do ofert innych firm; sposéb awansowania
pracownikéw; szkolenia oferowane przez RCKiK. Poprawie ulegto zadowolenie
pracownikéw z wysokosci wynagrodzen oraz relacji wynagrodzen do wynikéw pracy -
zdniem 1 lipca 2022 r. nastgpit znaczny wzrost wynagrodzen w Centrum. Wedtug oceny
pracownikéw poprawie ulegt sposdb rozstawania sie z pracownikami. Pracownicy
uczestniczg zarowno w szkoleniach wewnetrznych jak i zewnetrznych. W zwigzku

z brakiem na rynku pracy kadry medycznej awanse w RCKiK odbywajg sie w zaleznosci

od potrzeb organizacyjnych Centrum. Dodatkowo RCKiK o srodowisko i kulture pracy

w aspekcie wzajemnych relacji pracowniczych dba poprzez: wprowadzenie kodeksu etyki,
Dodatkowo w Centrum w rocznym planie szkolen sg organizowane szkolenia wewnetrzne
z etyki w miejscu pracy; w przypadku zatrudnienia nowego pracownika Centrum dokonuje
przedstawienia nowo zatrudnionego pracownika catej zatodze, w szczegdlnosci

tym pracownikom z ktérymi bedzie scisle wspétpracowat okreslajacich role i zakres
wspbtpracy; oferuje szkolenia zewnetrzne na wniosek pracownika lub bezposredniego
przetozonego oraz szkolenia wewnetrzne oraz elastyczny czas pracy.

3.8. Zasadnosc¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
w RCKiK na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami.
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W toku kontroli stwierdzono, ze w RCKiK nie obowigzywaty sformalizowane procedury
dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych. Zgodnie z wyjasnieniami Centrum34,

w przypadku zawierania umoéw cywilnoprawnych na $wiadczenie ustug medycznych
ogtaszane sg konkursy natomiast na czynnosci administracyjne, obstugi i inne w zaleznosci
od potrzeb - bez konkurséw po przeprowadzonych rozmowach.

W okresie objetym kontrolg RCKiK zawart tylko jedng umowe cywilnoprawng

z pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace z powodu dtugotrwatej
nieobecnosci pracownika Dziatu Finansowo-Ksiegowego oraz zaplanowanych urlopéw
w ww. dziale. Powyzszy pracownik znat system, obieg dokumentéw i mégt bez dtugiego
szkolenia wesprzec dziat i wykonywac powierzone zadania.

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw stwierdzono, ze przedmiot umowy
zawartej z pracownikiem Centrum nie byt zbiezny z zakresem obowigzkéw pracowniczych.

Centrum zawarto réwniez 137 umowy cywilnoprawne z osobami innymi niz pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace o tacznej wartosci 1 044 929,44 zt.

Tabela nr 4. Umowy cywilnoprawne zawarte przez RCKiK z osobami innymi niz pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

. , taczna wartosé .
Rok Liczba uméw uméw (1) Rodzaj umowy
2021 96 457 462,81 | Umowy zlecenie/
202235 41 587 466,63 | kontrakt

Powyzsze umowy zawierane byty przede wszystkim z tytutu udzielania swiadczen
zdrowotnych w zakresie kwalifikowania oséb na kandydatéw na dawcow krwi oraz dawcéw
krwi; doradztwa i konsultacji medycznych; pobierania krwi i opieka nad dawcg, ale takze

z tytutu rejestracji dawcéw, prowadzenia dokumentacji, wydawania ekwiwalentu
zywnosciowego, prac porzadkowo-czystosciowych na ekipach wyjazdowych oraz wsparcia
dziatan administracyjnych w zakresie zaméwien publicznych z uwagi na brak zatrudnionej
osoby w tym zakresie.

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw3¢ stwierdzono, ze ww. umowy
cywilnoprawne zostaty zrealizowane zgodnie z ich zapisami.

Z wyjasnien RCKiK37 wynika, ze wiekszo$¢ umdw zawierana byta z tytutu $wiadczenia
czynnosci medycznych - lekarskich i pielegniarskich. Realizacje $wiadczen zdrowotnych
zlecano lekarzom, pielegniarkom, potoznym, diagnostom laboratoryjnym, technikom
analityki medycznej. W Centrum w tych grupach zawodowych s3g najwieksze braki kadrowe
a jest to personel niezbedny do wykonywania dziatalnosci statutowej, tj. kwalifikacja
dawcéw do oddania krwi i jej sktadnikéw oraz przeprowadzanie zabiegéw ich pobierania.

Centrum boryka sie z trudnosciami w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry medyczne;j.

W zwigzku z tym RCKiK w duzej mierze bazuje na lekarzach emerytach oraz lekarzach
rozpoczynajacych swoja prace zawodowa, przed rozpoczeciem specjalizacji, zatrudnionych
na umowy krétkoterminowe lub na okreslone dni tygodnia. Poprzez zawarcie ww. uméw

z personelem medycznym na realizacje $wiadczen zdrowotnych zapewniono ciggtos$é pracy
w dziatach i pracowniach Centrum oraz osiggnieto gtéwny cel, tj. zorganizowanie ekip
wyjazdowych, a tym samym realizacje dziatan statutowych.

34 Pismo z dnia 25 lipca 2023 r., znak RCKiK/DN/3451/2023.

3512 umédw cywilnoprawnych zawartych w 2021 r. a trwajacych w 2022 r.

36 Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i objeta tacznie 12 umow
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami RCKiK oraz z innymi
osobami/przedsiebiorcami.

37 Pisma z dnia 5 lipca 2023 r., znak RCKiK/DN/3153/2023
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W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
4. Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dalej jako: ,spzoz”, prowadzi gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

41. Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®8, dalej jako:
L2ustawa o rachunkowosci”, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Ksiegowo$¢ Centrum prowadzona jest na podstawie zasad (polityki)
rachunkowos$ci wprowadzonych Zarzadzeniem nr 21/20218 Dyrektora RCKiK z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w RCKiK?3?, dalej jako:
»polityka rachunkowosci”.

Przedmiotowy dokument zawiera elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj. okreslenie m.in.: roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych, zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, metod wyceny aktywéw

i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, metod i terminéw inwentaryzowania
aktywoéw i pasywow, systemu stuzgcego ochronie danychiich zbioréw w tym dowodéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. W polityce rachunkowosci przy zaliczeniu sktadnikéw
majatkowych do $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych przyjeto
wartos¢ poczatkowa powyzej 3.500,00 zt, natomiast zgodnie z ustawg z dnia

27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiagganych przez osoby fizyczne*® od poczatku
2018 r. obowiazuje przepis, zgodnie z ktérym limit wartosci srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie
tych $rodkéw lub wartosci do kosztéw uzyskania przychodéw zostat podwyzszony

z 3.500,00 zt do 10.000,00 zt, zatem polityka rachunkowosci powinna zostaé dostosowana
do obowigzujacych przepisow.

W RCKiK obowigzuje rowniez Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw*L,
4.2. Planyfinansowe.

W toku kontroli ustalono, ze RCKiK sporzadzito plany finansowe na lata 2021 i 2022,
odpowiednio na 2021 r. — 30 grudnia 2020 r. oraz na 2022 r. - 31 grudnia 2021r.,
tym samym umozliwiajac ich realizacje z poczatkiem danego roku.

Plany finansowe byty korygowane 3razy w 2021 r.i2razy w 2022r.

Tabela nr 5. Zestawienie przychodéw i kosztéw RCKiK.

Rok 2021r. 2022r.

Zaplanowane przychody (i dotacje) 14 850 000,00 zt 16 008 000,00 zt

38 Dz.U.z2023r. poz. 120, z pdzn.zm.

39 Zarzadzenie nr 6/2023 z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych projektu: ,Doposazenie i modernizacja pomieszczen jednostki
publicznej stuzby krwi jako niezbedne dziatania do zapobiegania, przeciwdziatania i
zwalczania COVID-19 oraz innych chordéb zakaznych” w ramach dziatania 11.3 Wspieranie
naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia, os priorytetowa XI REACT-EU Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci, wynikajace z ww. zarzadzenia, obowigzujg odpowiednio do czasu
catkowitego rozliczenia majatku powstatego z realizacjg Projektu.

40 Dz.U.poz. 2175,z pdzn. zm.

41 Zarzadzenie Nr 7/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
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Zrealizowane przychody 15254 704,93 zt 16 477 000,00 zt
Realizacja planu % 102,72 % 102,92 %
Zaplanowane koszty 13 950 000,00 zt 14 899 000,00 zt
Zrealizowane koszty 13513 689,54 zt 14 478 000,00 zt
Realizacja planu % 96,87 % 97,17 %
Wynik finansowy 1740 670,39 zt*2 1998 520,40 zt

Powyzsze dane wskazuja, ze plany finansowe Centrum zaktadaty dane realne do
zrealizowania. W latach 2021 i 2022 osiggnieto odpowiednio 102,72% i 102,92%
zaplanowanych przychodéw, natomiast koszty zrealizowano na poziomie odpowiednio
96,87%i97,17%.

Majac na uwadze powyzsze, mozna pozytywnie oceni¢ wykonanie zatozen planéw
finansowych przez RCKiK, ze szczegélnym uwzglednieniem poprawy wyniku finansowego
w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego.

4.3. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.

W toku kontroli ustalono, ze RCKIiK sporzadzito sprawozdania finansowe na lata 2021
2022, odpowiednio za 2021 r. — 20 maja 2022 r.*3oraz za 2022 r. - 31 marca 2023 r.,

tj. z zachowaniem terminéw przewidzianych w obowigzujgcych przepisach prawa.
Sprawozdania finansowe RCKiK za lata 2021-2022 podlegaty badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta.

Badajac sprawozdania finansowe za 2021 r. i 2022 r. biegty stwierdzit, ze roczne
sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz Statutem, zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci*4, Minister Zdrowia zatwierdzit
sprawozdanie finansowe Centrum za 2021 r. wdniu 15 lipca 2022 r.4> oraz za 2022r. -
w dniu 22 czerwca 2023 r.4¢

W bilansie sporzagdzonym na dzier 31 grudnia 2021 r. Centrum wykazato po stronie
aktywow i pasywow sume 17 809 921,88 zt. W rachunku zyskow i strat za rok obrotowy
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. RCKiK wykazato zysk netto w kwocie

42 Dane do poréwnania: wynik finansowy w 2020 r. wynosit 358 078,87 zt.

43 Art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw

w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia

i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz. U. poz. 1832), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania

do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 561),
termin ztozenia ww. sprawozdania zostat przedtuzony o miesigc. Sprawozdanie finansowe
za 2021 rok z dnia 20 maja 2022 . jest wersjg ostateczng. Wczesniejsza wersja byto
sprawozdanie z dnia 11 marca 2022 r., w ktérym biegty zlecit poprawe informacji
dodatkowej.

44 QOraz § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
26 marca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 572).

45 Pismo znak: NKF.313.57.2022.AK.

46 Pisma znak: NKF.313.58.2023 K} J
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1740 670,39zt. W rachunku przeptywéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia

do 31 grudnia 2021 r. wykazato zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych o kwote

1502 988,89 zt. W zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote 1 740 670,39 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzierh 31 grudnia 2022 r. Centrum wykazato po stronie
aktywoéw i pasywow sume 19 540 067,47zt. W rachunku zyskéw i strat za rok obrotowy
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato zysk netto w kwocie
1998 520,40 zt. W rachunku przeptywéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia

do 31 grudnia 2022 r. wykazato zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych o kwote

1188 897,81 zt. W zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote 1 998 520,40 zt.

44. Przychody Centrum.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiggane przez RCKiK przychody,
w podziale na Zrédta, w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 6. Przychody Centrum w latach 2021-2022.

Lp. Zrédto 2021r.(wzh) 2022r.(w zt)

1 rF]’ir;])il-chody netto ze sprzedazy i zréwnane z 14 456 843,58 15401 279,76

1.1. Sprzedaz krajowa preparatéw 6916147,12 7483153,17

12, | Praychodyze sprzedazy preparatow do 324381248 396449989
frakcjonowania/sprzedaz zagraniczna

1.3. Dotacja MZ do sprzedazy i pielegniarki 2431403,00 2400480,00

1.4, Przychody - szkolenia 157 306,00 120887,00

1.5. Przychody z badan laboratoryjnych 266 205,11 416 016,00

IR el o8 sopastiny Usiug 235 278,00 254 303,40
transportowych

Przychody Centrum wykazuja tendencje wzrostowa - w 2022 r. przychody wzrosty

0944 436,18 zt,tj. 0 6,5% w stosunku do 2021 r. Najwazniejszg grupe przychodéw RCKiK
stanowig przychody ze sprzedazy preparatéw, ktére wyniosty tacznie ponad 70%
przychodow (70,3% w 2021r.,73,3% w 2022 r.).

Waznym zrodtem przychodow, aczkolwiek stanowigcy nizszy procent przychodow,
tj. ok. 16%, byty dotacje przekazywane przez Ministerstwo Zdrowia.

W okresie objetym kontrolg, RCKiK wykazywato tendencje wzrostowsa osigganych
przychodow. Najwiekszy udziat przychodéw pochodzi z dziatalnosci podstawowej
Centrum, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
45. Koszty Centrum.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia ponoszone przez RCKiK koszty, w podziale
na rodzaj, w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 7. Koszty Centrum w latach 2021-2022.

Rodzaj kosztéw (zt) 2021r. 2022r.
Amortyzacja 742 522,16 445 107,10
Zuzycie materiatéw i energii 3397 309,00 3494869,19
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Ustugi obce 740224,70 840223,16
Wynagrodzenia 5831 960,04 6771183,54
%Jbgzmeczgma spoteczneiinne 1195 426,93 1375 903,03
sSwiadczenia

Podatki i optaty 399 163,48 403 926,600
Pozostate koszty rodzajowe 101 984,71 98 888,88
}Nartos:c sprzedanych towaréow 500 389,86 379067.10
i materiatow

Pozostate koszty operacyjne 601 672,51 623 290,08
Koszty finansowe 3036,15 45 550,57
RAZEM 12771 167,38 14074 082,65

Znaczaca czesc kosztow, stanowigca odpowiednio w latach 2021-2022 - 55% i 58% ogodlne;j
sumy kosztoéw, przeznaczono na wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczneiinne
Swiadczenia. Liczng grupe stanowito takze zuzycie materiatow i energii, ktére stanowity
27% i 25% wartosci wszystkich kosztéw. Ustugi obce pochtaniaty odpowiednio po 6%
ogblnej sumy kosztow.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci
4.6. Naleznosciizobowiazania.

Centrum nie posiada procedury windykacji. Kontrole nad terminowoscig zaptat
zobowigzan, sptat naleznosci oraz ich windykacjg zajmuja sie wyznaczeni pracownicy
ksiegowosci (zapis zobowigzujacy pracownika do kontroli terminéw ptatnosci i windykacji
zostat zawarty w jego zakresie obowigzkéw) pod nadzorem gtéwnego ksiegowego.

Zobowigzania publicznoprawne sa regulowane w terminie zgodnym z obowiazujacymi

w tym zakresie przepisami. Pracownikom, ktérzy dokonuja naliczania i odprowadzania
naleznosci publicznoprawnych, obowiazek terminowego dziatania w tym zakresie zostat
rowniez ujety w ich zakresach obowiazkéw. Zobowigzania sa regulowane na biezaco
(zlecenia przelewéw) wedtug dat wymagalnosci. Kontrola dokumentéw w Centrum odbywa
sie na kazdym etapie obiegu dokumentow, zaréwno przez pracownika sekretariatu
rejestrujacego otrzymana fakture, jak i pracownikéw wszystkich Dziatéw bioracych udziat
w opisie dokumentéw w zakresie merytorycznym. W przypadku gdy faktura nie zostata
jeszcze poddana kompletnej kontroli a istnieje zagrozenie przeterminowania jej ptatnosci,
pracownicy informuja o zaistniatym fakcie Gtownego Ksiegowego, ktéry podejmuje dalsze
dziatania. Wyznaczony pracownik ksiegowosci dokonuje rowniez kontroli terminu
ptatnosci podczas wprowadzania faktur do rejestru zakupéw. W przypadku wystapienia
sytuacji problematycznych zwigzanych z ptatnosciami zobowiazan wymagajacych
wyjasnienia, dziatania w tym zakresie podejmuje pracownik ksiegowosci informujac o tym
fakcie Gtéwnego Ksiegowego. Gtéwny ksiegowy nadzoruje sposéb zatatwienia ww. sprawy.
Codziennie po zaksiegowaniu wyciggu bankowego, pracownik sprawdza czy nie ma
przeterminowan zobowigzan.

Kontrole sptat naleznosci i ich windykacje, Centrum prowadzi w nastepujacy sposdb.

Po zakonczeniu okresu obrachunkowego (miesigca) na podstawie zestawienia
przeterminowanych naleznosci, dokonywana jest analiza przeterminowania
poszczegolnych Szpitali pod katem sptaty. Wykonywane sg telefony oraz wysytane emaile
do kontrahentéw zalegajgcych z zaptatg powyzej 30 dni i dtuzej celem poinformowania

o wielkosci jego zobowiazania i mozliwym wzroscie zadtuzenia (odsetki) oraz celem
ustalenia planu sptaty zobowigzania. Podczas ksiegowania wyciggdéw bankowych
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na biezaco dokonywana jest kontrola salda naleznoéci kontrahentéw. Po zakonczeniu
kazdego kwartatu sporzadzane i wysytane sg wezwania do zaptaty w stosunku

do dtuznikéw zalegajacych z zaptatag naleznosci z informacjg o mozliwosci podjecia dalszych
krokéw w sprawie (skierowania jej na droge postepowania sagdowego). W przypadku
dalszego nieuregulowania zaptat proponowane jest Szpitalom porozumienie sptat, a jesli
nie ma woli porozumienia przygotowywane sg dokumenty i przekazywane do radcy
prawnego, z ktérym RCKiK wspétpracuje, celem skierowania sprawy do sadu.

RCKiK w kontrolowanym okresie nie zawarto ugody/porozumienia dotyczacych sptat
zobowigzan, gdyz nie doszto do przeterminowania zobowigzan.

RCKiK nie zawarto umowy cywilnoprawnej z innym podmiotem w zakresie windykacji
naleznosci. Jednostka wspétpracuje jedynie z kancelarig prawna, ktéra otrzymuje stosowne
petnomocnictwa i w imieniu Centrum kieruje sprawy do postepowan sagdowych.

Centrum nie dokonywato czynnosci prawnej majacej na celu zmiane wierzyciela

i nie wystepowato o zgode Ministra Zdrowia o zmiane wierzyciela.

RCKiK w okresie objetym kontrolg nie dochodzito nalezno$ci na drodze sagdowe;j.

Aby odzyskaé naleznosci i nie dopusci¢ do przedawnienia najpierw proponuje Szpitalom
polubowna forme sptaty, tzw. porozumienia sptat, gdy ta forma windykacji naleznosci

nie skutkuje oraz z gdy brak jest wspotpracy, sprawy kierowane sg na droge postepowania
sadowego. W ww. okresie zawarte zostaty porozumienia sptat wraz z odsetkami z dwoma
dtuznikami. Wszystkie naleznosci z odsetkami wynikajace z zawartych porozumien zostaty
sptacone przez dtuznikéw.

4.6.1. Naleznosci.

Ponizsza tabela prezentuje stan naleznosci krétkoterminowych w okresie objetym
kontrola.

Tabela nr 8. Naleznosci krotkoterminowe RCKiK w latach 2021-2022.

Nalesnosci krétkoterminowe stanna 31.12.2021 |stanna31.12.2022
(z1) (zt)

od odbiorcéw i dostawcow 1607 507,67 1489 878,63

z tytutu podatkoéw, dotacji, cet,

ubezpieczen spotecznychii 88300 24 435.00

zdrowotnych oraz innych ’ ’

Swiadczen

inne 53331,83 66799,45

RAZEM 1661722,50 1581113,08

Naleznosci kréotkoterminowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity tacznie
1661 722,50 zt, z czego prawie 97% to naleznosci z tytutu dostaw i ustug (1 607 507,67 z1).

Naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity 653 210,51zt,
z czego uzyskano zaptate w catej kwocie.

Naleznosci kréotkoterminowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity tacznie
1581 113,08 zt, z czego 94% to naleznosci z tytutu dostaw i ustug (1 489 878,63 zt).

Naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 617 742,16zt,
Z czego uzyskano zaptate w kwocie 430 822,17 zt47. Do odzyskania pozostaje
186 919,99 z148,

Naleznosci dtugoterminowe w latach 2021-2022 nie wystepowaty.

47 Stan na 30 czerwca 2023 r.
48 Stanna 30 czerwca 2023 r

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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W okresie objetym kontrolg nastapit nieznaczny spadek naleznosci krétkoterminowych.
Zaobserwowac¢ mozna rowniez spadek naleznosci wymagalnych, ktére w 2021 r. byty
na poziomie 653 210,51 ztaw 2022 r. - 617 742,16 z1*°.

Majac na uwadze powyzsze, proces dochodzenia naleznosci wydaje sie skuteczny
w odzyskiwaniu naleznosci.

4.6.2. Zobowiazania.
Ponizsza tabela prezentuje stan zobowigzan Centrum w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 9. Zobowigzania krétkoterminowe RCKiK w latach 2021-2022.

ZOI;’;OWIAZANIA stanna stan na
KROTKOTERMINOWE 31.12.2021 (zh) 31.12.2022 (zt)
z tytutu dostaw i ustug 541 263,93 407 155,21

z tytutu podatkoéw, cet,

. P . , 271 915,04 344 136,60
ubezpieczen i innych $wiadczen

Z tytutu wynagrodzen 928,79 1439,32
Inne 15192,42 1 906,66
RAZEM 829 300,18 754 637,79

Zobowigzania krétkoterminowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity tacznie
829 300,18 zt. W 2022 r. zobowiagzania krétkoterminowe spadty o okoto 10% i wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 754 637,79 zt. Najwieksza grupe zobowigzan
krétkoterminowych stanowity zobowigzania wobec dostawcow.

W okresie objetym kontrolg RCKiK nie posiadato zobowigzan wymagalnych.
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.7. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych.

W okresie objetym kontrolg RCKiK udzielato zaméwien publicznych na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, tj. ustawy Pzp wraz z przepisami
wykonawczymi, jak rowniez wewnetrznie obowigzujgcych uregulowan prawnych,
w szczegolnosci:

— Procedura SOP/DZZ/ZZ/01 - ,Dokonywanie zakupéw” - Wersja 03 z dnia 16 grudnia
2020,

— Procedura SOP DAG/ZP/01 - ,Udzielanie zaméwien publicznych o wartosci nizszej
do kwoty 130 000 zt netto” - Wersja 01 zdnia 9 grudnia 2021r;

— Procedura SOP DAG/ZP/02 - ,Udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci rownej
lub przekraczajacej kwote 130 000 zt netto” - Wersja 01 zdnia 9 grudnia 2021 r.”.

RCKiK jako podmiot zobowigzany na mocy art. 23 ustawy Pzp, sporzadzat plany zaméwien
publicznych. Centrum zapewniato aktualnos¢ ww. dokumentéw. RCKiK przedtozyto plan
zamoéwien publicznych na 2021 r. oraz 2022 r. wraz ze zmianami. Plany zaméwien
publicznych zawieraty wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ww. ustawy.
Przedmiotowe plany wraz z aktualizacjami zamieszczano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

W toku kontroli ustalono, ze plan zaméwien publicznych na 2021 r. oraz 2022 r. zostaty
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w terminie, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy Pzp%0. Plan finansowy na 2021 r. ustalono 30 grudnia 2020 ., zas plan

49 Dane do poréwnania: w 2020 r. naleznosci wymagalne byty na poziomie 745 683,52 zt.
50 Nl e dn ot s - . . . .
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zamoéwien publicznych na 2021 r. opublikowano 29 stycznia 2021 r., natomiast plan
finansowy na 2022 r. ustalono 31 grudnia 2021 r., a plan zaméwien publicznych na 2022r.
opublikowano 28 stycznia 2022r.

RCKiK, w zwigzku z obowigzkiem wynikajagcym z art. 82 ustawy Pzp, sporzadzito roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2021 r. oraz za 2022 r., z zachowaniem
terminu wynikajacego z ww. przepisu, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania>®.

4.7.1. Zaméwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Centrum przedstawito wykazy prowadzonych postepowan dotyczacych zaméwien

publicznych prowadzonych w latach 2021-2022. W okresie objetym kontrolg RCKiK

wszczeto tacznie 26 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym:

—  w2021r.- 10 postepowan w trybie podstawowym, z czego 4 uniewazniono;

- w2022r.- 16 postepowan, w tym 15 postepowan wszczetych w trybie podstawowym
i 1w trybie przetargu nieograniczonego. W 2022 r. uniewazniono 4 postepowania.

W ramach kontroli zamoéwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
zbadano 9 postepowan (4 z 2021 r.52oraz 5z 2022 r.>3). Préba kontrolna zostata wytoniona
metodg doboru losowego i stanowita 34,6% ogdlnej liczby postepowan przeprowadzonych
w badanym okresie. Proba badawcza objeta postepowania przeprowadzone w trybie
podstawowym, a takze postepowania uniewaznione.

Majac na uwadze powyzsze, ustalono jak ponizej.

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zaméwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Procedurze
udzielania zaméwien. Wnioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia,
w tym daty i podstawy szacowania wartosci przedmiotu zamodwienia, wymagane podpisy
potwierdzajace ich akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu srodkéw przez
Gtéwnego ksiegowego. Whioski kazdorazowo byty zatwierdzane przez Dyrektora RCKiK.
Szacowania wartosci zaméwienia dokonywano w terminie okreslonym w art. 36 ustawy

51Dz.U.z2021r. poz. 2463.

527P/03/2021 - Dostawa jednorazowych zestawéw do redukcji patogendw

w pojedynczych jednostkach osocza wyprodukowanego z krwi petnej lub w osoczu
wyprodukowanym metodg plazmaferezy w ilosci 1200 szt. wraz z dzierzawg urzadzenia

w okresie 12 miesiecy” dla potrzeb Regionalnego Centrum Krwiodawstwa

i Krwiolecznictwa Watbrzychu; ZP/09/2021 - Dostawa zestawow do pétautomatycznej
filtracji preparatow ptytkowych z kozuszka ptytkowo-leukocytarnego w ilosci 1400 sztuk
w okresie 12 miesiecy; ZP/19/2021 - Dostawa prasy automatycznej do preparatyki krwi
dla potrzeb Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa Watbrzychu;
ZP/23/2021 - Dostawa zamrazarki do szokowego mrozenia osocza dla potrzeb
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa Watbrzychu.

53ZP/03/2022 - Dostawa nozykdw do zgrzewarki TSCD - Il do sterylnego taczenia drendw
w okresie 18 miesiecy dla potrzeb RCKiK w Watbrzychu; ZP/08/2022 - Dostawa zestawow
do pétautomatycznej filtracji preparatow ptytkowych z kozuszka ptytkowo-leukocytarnego
w ilosci 3000 sztuk w okresie 18 miesiecy; ZP/15/2022 - Dostawa sprzetu komputerowego
i biurowego dla potrzeb Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
Watbrzychu; ZP/19/2022 - Dostawa (zakup) specjalistycznego samochodu w rozmiarze
L2H1 do transportu krwi i jej sktadnikéw dla potrzeb Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Watbrzychu; ZP/29/2022 - Dostawa jednoigtowych
zestawoéw jednorazowego uzytku do pobierania sktadnikéw krwi metoda aferezy
automatycznej do posiadanego separatora komérkowego Trima Accel wraz z dzierzawg
urzadzenia przez okres 24 miesiecy
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Pzp, na podstawie dotychczasowych dostaw oraz szacowanej ilosci przedmiotu
zamoéwienia, w tym ofert, cennikéw ze stron internetowych dostawcéw, ktére dotagczano
do wnioskow.

Do powyzszych postepowan nie byty powotywane komisje przetargowe, natomiast zostaty
wyznaczone osoby do wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem danego
postepowania.

W zakresie obowigzku ztozenia o$wiadczen okreslonych w art. 56 ust. 4 ustawy PZP
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia Centrum okreslito, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie

przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony
internetowej, jak réwniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnito obowigzkéw
informacyjnych dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez
zamieszczenie w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia
informacji o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat
sie zwykonawcami oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych
sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji elektroniczne;j.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:
0 zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych oraz na stronie internetowej Centrum.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ" zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a RCKiK zapewnito na stronie internetowej
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Centrum w ramach prowadzonych postepowan przestrzegato zasad dotyczacych otwarcia
i oceny ofert. RCKIiK, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepniato na stronie
internetowe]j prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzato
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Po otwarciu ofert, RCKiK kazdorazowo udostepniato na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach

oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcoéw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach
zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, Centrum
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowato wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom

w kazdym kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty
zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

W toku kontroli ustalono, Centrum uniewaznito postepowania ZP/15/2022 na podstawie
art. 255 pkt 3 ustawy Pzp i postepowanie ZP/19/2022 na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy
Pzp. Centrum prawidtowo zastosowato przestanki uzasadniajace uniewaznienie
postepowan w zakresie ww. zadan.

Centrum dokumentowato przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
zamowienia, sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatagcznikami, zgodny
pod wzgledem formy i tresci zwymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
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i Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego>“.

Centrum przestrzegato terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy Pzp

w zakresie zawierania umoéw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a takze publikowato ogtoszenia o wykonaniu uméw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy Pzp.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.7.2. Zaméwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Kontroli poddano 6 postepowan?>. Postepowania przeprowadzono na podstawie
obowigzujacych regulacji wewnetrznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w ww. zakresie.

5. Przeprowadzanie przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi.

W RCKiK planowanie akcji wyjazdowych pobierania krwi odbywa sie zgodnie ze
standardowa procedura operacyjng SOP DDP/PK/0 - ,Organizacja ekipy wyjazdowe;j
i zasady pracy na ekipie wyjazdowej”.

Ekipy wyjazdowe, dalej jako: ,EW, organizowane sg zgodnie z miesiecznym

harmonogramem ekip. EW z wykorzystaniem mobilnych punktéw poboru krwi

(ambulanséw) obstuguije:

— Ambulans 1 (EW1): zachodnie powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego: bolestawiecki,
Iwowecki, lubanski, zgorzelecki;

— Ambulans 2 (EW3): powiaty wojewodztwa dolnoslaskiego: dzierzoniowski,
jeleniogorski, kamiennogorski, ktodzki, Swidnicki, watbrzyski, zabkowicki.

EW planowane sg wstepnie na caty rok w grudniu roku poprzedzajacego. Plan EW
sporzadzany jest w taki sposob, aby w tych samych miejscach pobor odbywat sie

w maksymalnie 8 tygodniowych odstepach czasu, aby da¢ dawcom, bez wzgledu naich
miejsce zamieszkania i jego odlegtos¢ od Centrum, mozliwos$¢ systematycznego oddawania
krwi. Pobieranie krwi z wykorzystaniem mobilnych punktéw pobierania, ktére na terenie
Centrum dziatajg od 2012 r. pozwala na realizacje programu samowystarczalnosci

oraz zapewnienie dostepnosci punktow poboru krwi dla dawcow i kandydatow na dawcow
w obrebie catego obszaru dziatania Centrum, czyli w 11 powiatach wchodzacych w sktad
wojewodztwa dolnoslaskiego.

RCKiK nie ma wydzielonej, odrebnej grupy pracownikéw stanowigcych obsade kadrowa
EW. Sktad osobowy zespotu uczestniczacego w ekipie ustalany jest w oparciu o aktualne
zabezpieczenie kadrowe indywidualnie dla kazdej ekipy i umieszczany w harmonogramie
ekip.

Sktad EW w mobilnych punktach poboru krwi (ambulans EW1 i ambulans EW3) wchodza
nastepujacy pracownicy: lekarz; 3 pielegniarki lub 2 pielegniarki i technik analityki
medycznej; rejestratorka; kierowca (moze petnié réwniez role osoby rejestrujacej).

W RCKiK nie stosuje sie odrebnych zasad wynagradzania pracownikéw biorgcych udziat
w EW. Wynagrodzenie realizowane jest zgodnie z zapisami zawartych uméw o prace
oraz umoéw cywilnoprawnych.

Pracownicy Dziatu Dawcow i Pobierania (lekarze, pielegniarki, rejestratorki) oraz kierowcy
(Dziat Administracyjno-Gospodarczy) zatrudnieni sg w réwnowaznym ruchomym czasie
pracy. W RCKiK nie stosuje sie odrebnych zasad rozliczania czasu pracy pracownikow

54Dz. U. poz. 2434.
55 Zakupy nr 00027/00002; 00031/00001; 00068/00011; 00147/00008; 00168/00002
00214/00010
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uczestniczacych w EW. Czas pracy rozliczany jest w 3-miesiecznych okresach
rozliczeniowych na podstawie wypracowania godzin wynikajacych z etatu w przypadku

0s6b zatrudnionych na umowe o prace lub miesiecznie na podstawie liczby

przepracowanych godzin/dni w przypadku oséb realizujacych umowe cywilnoprawna.

Wszystkie organizowane EW ujete s3 w harmonogramie ekip, ktéry comiesiecznie
publikowany jest na stronie internetowej Centrum w postaci Kalendarza EW (na biezaco

i niezwtocznie wprowadzane sg ewentualne korekty). Ponadto informacje o akcjach poboru
krwi umieszczane sg systematycznie w cyklu comiesiecznym na stronie internetowe;j

w postaci artykutéw informacyjnych, grafik oraz plakatéw. Informacje o planowanych
ekipach zamieszczane s3 systematycznie w mediach spotecznosciowych, tj. na Facebooku.
Strone Centrum ,obserwuje” ok. 6800 osob. Facebook jako nowoczesne i bardzo popularne
medium informacyjne petni istotng role w kontakcie z Dawcami. Publikowane s3 plakaty
informujace o akcjach poboru krwi, apele o krew, informacje zachecajace do oddania
donacji w danej lokalizacji. Jako narzedzie informacyjne regularnie wykorzystywane

sa sms’y (krotkie wiadomosci tekstowe) na podane przez dawcéw numery telefonéw
kontaktowych. Sms’y sg wysytane do dawcow, ktérzy w danym terminie moga oddac krew
i informuja/przypominaja o terminie, miejscu i godzinach odbywania sie danej EW. RCKiK
scisle wspdétpracuje przy organizacji ekip wyjazdowych z lokalnymi klubami Honorowych
Dawcow Krwi, dalej jak: ,HDK”. Centrum przesyta HDK plakaty (forma papierowa

lub cyfrowa), a przedstawiciele klubéw zajmuja sie ich rozpowszechnianiem na terenie
swojego dziatania. Plakaty przekazywane sg réwniez do organizatoréw ekip wyjazdowych,
ktorzy umieszczaja je w obiektach, w ktérych odbyé maja sie akcje poboru krwi (np. lokalne
centra kultury, szkoty, urzedy gminy). Apele o oddawanie krwi i informacje o tym, gdzie
mozna sie zgtosi¢ do oddania emitowane sg réwniez okazjonalnie w lokalnych stacjach
radiowych i kanatach telewizyjnych np. w trudnym dla krwiodawstwa okresie wakacyjnym.

RCKiK nie posiada wydzielonej komérki organizacyjnej dedykowanej obstudze ekip
wyjazdowych, co nie pozwala na ewidencje kosztéw osobowych i bezosobowych

z podziatem na poszczegdlne EW. W zwigzku z tym nie s3 rejestrowane koszty odrebnie
dla kazdej akcji wyjazdowej. Centrum dokonato wyliczenia/szacowania catkowitych
$rednich kosztéw wszystkich ekip oraz $redniego kosztu jednej ekipy, bez materiatéow

bezposrednich.

Tabela nr 10. Koszty EW w latach 2021-2022.

Suma kosztéw

(w z) Liczba ekip w roku Koszt na ekipe (w zt)

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Ekipa wyjazdowa - 43479126 | 35702319 | 199 172 2184,88 | 2075,72
dwustanowiskowa -
ambulans zachodni
Ekipa wyjazdowa - 83764326 | 450612,94 | 309 280 2710,82 | 1609,39
dwustanowiskowa -
ambulans i inne ekipy
wyjazdowe>®
Ekipa stacjonarna 75912,83 44 637,97 70 48 1084,47 929,96
samochdd - chtodnie
transport Bogatynia

56 Réznica kosztéw miedzy rokiem 2021 a 2022 wynika gtéwnie z tego, ze w styczniu
2022 r. zakonczyta sie amortyzacja ambulansu, gdzie roczny koszt amortyzacji wynosit

361 354,00 7t
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Ekipa stacjonarna
samochadd - chtodnie
transport Jelenia
Goéra®’

273 693,28

198072,33

205

112

1335,09

1768,50

Ekipa stacjonarna
samochadd - chtodnie
transport Ktodzko

220 290,96

240070,89

182

220

1210,39

1091,23

SREDNI KOSZT
EKIPY

1842 331,59

1290417,32

965

832

1909,15

1550,98

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie
wartosci kalorycznej positku regeneracyjnego przystugujacego dawcy krwi>8, kazdy
honorowy dawca, zgtaszajacy sie do Rejestracji po oddaniu krwi lub jej sktadniki otrzymuje
rekompensate kaloryczng wilosci 4500 kcal w postaci pakietu 9 czekolad, ktérych odbiér
poswiadcza podpisem na,Liscie wydan ekwiwalentu kalorycznego honorowym dawcom
krwi”, stanowiacej zatagcznik nr 9 do SOP DDP/01. Pracownik Dziatu Dawcow

i Pobierania/Pracownik Dziat Administracyjno-Gospodarczego dokonuje na biezgco
rozliczania stanu pakietéw czekolad w stosunku do rozchodu wynikajacego z listy wydan
ekwiwalentu kalorycznego. Wyznaczony pracownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego
dokonuje wyrywkowych weryfikacji stanu czekolad z prowadzonymi rozliczeniami.

Na zakonczenie kazdego roku obrotowego dokonywany jest spis z natury pobranych

z magazynu i nie wydanych ekwiwalentéw kalorycznych. W Centrum dokonuje sie
rozliczenia ilosci wydanych pakietéw czekolad do liczby pobranych donacji.

Powyzsze dziatania nalezy ocenic pozytywnie.
6. Funkcjonowanie Oddziatéw Terenowych.

RCKiK od 2012 r. nie posiada Oddziatéw Terenowych. Wszystkie OT zostaty zlikwidowane
w zwigzku z realizacjg programu samowystarczalnosci, ktérego celem byta optymalizacja
prowadzonej dziatalnosci przy redukcji kosztow. W okresie objetym kontrolg na terenie
dziatalnos$ci RCKiK dziataty wytacznie EW, organizowane z wykorzystaniem 2 ambulanséw
do poboru krwi oraz EW w statych miejscach pobierania: EW w Bogatyni, EW w Jeleniej
Gorze oraz EW w Ktodzku. EW organizowane sa zgodnie z procedura planowania EW

i realizowane zgodnie z miesiecznym harmonogramem ekip. W 2021 r. zaplanowanych byto
1007 EW, z czego zorganizowano 965 EW, odwotano 42 EW, w 2022 r. zaplanowano

854 EW, z czego zorganizowano 832 EW, odwotano 22 EW. Odwotywanie ekip
spowodowane byto niedoborami personelu w Dziale Dawcoéw i Pobierania, a w zwigzku

z tym brakiem wymaganej obsady ekipowej. W 2021 r. braki personelu spowodowane byty
gtéwnie zachorowaniami na COVID-19 oraz przebywaniem pracownikéw na obowigzkowej
kwarantannie. W warunkach stanu epidemii i zwiazanych z nig ograniczen i zagrozen,
odnotowywano takze przypadki, gdy wspdétorganizatorzy ekip odwotywali je z uwagi

na mata liczbe chetnych do oddania krwi. W 2022 r. réwniez z uwagi na niedobér lekarzy

i pielegniarek, w sytuacji nagtego zachorowania ktéregos z pracownikéw nie byto
mozliwosci uzupetnienia braku w obsadzie ekipowej. W sytuacji koniecznosci odwotania
ekipy wyjazdowej wybierano te organizowane w miejscach, w ktérych zazwyczaj pobierane
jest najmniej donacji. Mimo, izw 2022 r. z powodu brakéw kadrowych ujeto w planie

0 15% mniej EW w odniesieniu do 2021 r., to w wyniku intensyfikacji dziatarn promocyjnych
oraz usprawnienia planowania (m.in. organizacja EW w miejscach, gdzie spodziewana

jest duza liczba dawcéw), zwiekszono efektywno$é organizowanych EW. Srednia liczba

57 Od lutego 2022 r. przestat funkcjonowac staty punkt poboru w Jeleniej Gérze. Jako
rozwiazanie zaistniatej sytuacji wprowadzono ekipe mobilng, zatrudniono lekarzy

na kontrakcie.
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donacji przypadajaca na jedng EW w 2021 r. wynosita 14,99 i wzrostaw 2022 r.do 16,57
donacji w przeliczeniu na jedng EW.

Dyrekcja RCKiK w celu zapewnienia organizacji EW zgodnie z harmonogramem,
zminimalizowania liczby odwotanych EW, a tym samym realizacji podstawowego celu
statutowego, czyli zabezpieczenia podmiotéw leczniczych z podlegtego terenu w krew i jej
sktadniki, podejmowata dziatania w celu zatrudnienia wykwalifikowanej kadry medycznej
i zapewnienia obsady ekipowej. Podpisywano umowy cywilnoprawne z lekarzami

i pielegniarkami oraz zamieszczano na stronie internetowej i w urzedzie pracy ogtoszenia
o naborze do pracy w RCKiK na ekipach wyjazdowych.

W dniu 18 maja 2021 r. Wojewddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogérskiej w Jelenigj
Goérze wypowiedziato RCKiK umowe najmu pomieszczen, wykorzystywanych do tej pory
na potrzeby organizacji EW w statym miejscu pobierania w Jeleniej Gorze z 6-miesiecznym
okresem wypowiedzenia. Ustalono z Dyrekcja Szpitala, iz umowa zostanie przedtuzona

do konca stycznia 2022 r. W zwigzku z powyzszym, w lutym 2022 r. zaprzestano pobierania
krwi w dotychczasowej lokalizacji. Podjeto decyzje o pobieraniu krwi w mobilnym punkcie
poboru krwi zakupionym w ramach programu samowystarczalnosci. Z uwagi na zimowe
warunki i apele dawcoéw dotyczace ograniczonego komfortu oczekiwania na oddanie krwi
w ambulansie oraz specyfike punktu mobilnego podjeto wspdétprace z Karkonoska
Panstwowg Szkotag Wyzsza w Jeleniej Gorze w zakresie wynajmu pomieszczen szkoty

w celu organizacji EW i poprawy warunkéw oddawania krwi przez dawcéw. EW w tej
lokalizacji nadal sg organizowane. W dniu 27 stycznia 2023 r. Centrum podpisato umowe

o dofinansowanie Projektu pn. ,Doposazenie i modernizacja pomieszczen jednostki
publicznej stuzby krwi jako niezbedne dziatania do zapobiegania, przeciwdziatania

i zwalczania COVID-19 oraz innych choréb zakaznych” w ramach dziatania 11.3 Wspieranie
naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia o$ priorytetowa XI REACT-EU Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020. W ramach projektu zrealizowano
m.in. zakup nieruchomosci w Jeleniej Gorze na potrzeby organizowania EW, a aktualnie
trwajg prace modernizacyjne polegajace na przystosowaniu pomieszczen do poboru krwi
w ww. nieruchomosci. Zakoriczenie prac i uruchomienie EW w statym miejscu pobierania
w Jeleniej Gérze w nowej lokalizacji planowane jest na pazdziernik 2023 r.

RCKiK nie posiada wydzielonej grupy pracownikéw bioracych udziat w EW, co nie pozwala
na ewidencje kosztéw osobowych i bezosobowych z podziatem na poszczegdlne EW.
Pracownicy Dziatu Dawcéw i Pobierania, biorgcy udziat w akcjach wyjazdowych poboru
krwi, sg zatrudnieni w rownowaznym czasie pracy. Sktad osobowy EW jest ustalany

na kazda ekipe odrebnie w oparciu o aktualne zabezpieczenie kadrowe, zaréwno
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, jak i umowe zlecenie oraz kontrakt.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Centrum?3?, z uwagi na brak wydzielonego zespotu
pracownikéw tzw. ekipowego, nie sa w petni rejestrowane koszty poszczegdlnych akcji
wyjazdowych. RCKiK dokonato wyliczenia/szacowania catkowitych kosztéw wszystkich
ekip oraz sredniego kosztu jednej ekipy, bez materiatéw bezposrednich®0, ktére zostaty
przedstawione w Tabeli nr 10.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

59 Pismo z dnia 11 lipca 2023 r., znak RCKiK/DN/3246/2023.
60 Dane za 2021 r. zostaty przekazane do Narodowego Centrum Krwi w dniu 5 grudnia
2022 r. pismem o znaku RCKiK/DZJ/5124/2022, natomiast w ten sam sposdb zostaty

wyliczone Srednie kaszty EW za 2022 ¢
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1. dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséw prawa
zgodnie z zasadami ustalonymi wspélnie z jednostkami uczestniczacymi w projekcie e-
Krew.

Przedstawiajagc powyzsze zalecenie, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji

lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor
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