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Marek Kotodziej
Przewodniczacy

Rady Gminy Skarbimierz
ul. Parkowa 12

49-318 Skarbimierz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 11/11/2024 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 6 maja 2024 r.
w sprawie zmiany w Statutach Sotectw Gminy Skarbimierz —z powodu istotnego

naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2024 r. Rada Gminy Skarbimierz, powotujgc sie art. 35 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2024r. poz.609) podjeta
uchwate 11/11/2024 w sprawie zmiany w Statutach Softectw Gminy Skarbimierz, zwang dale;j

uchwata.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 maja 2024 r.

W §1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Skarbimierz wprowadzita zmiany
w zafgcznikach stanowigcych Statuty Sotectw: Bierzéw, Brzezina, Kopanie, Kruszyna, Lipki,

tukowice Brzeskie, Matujowice, Pawitdéw, Pepice, Predocin, Skarbimierz, Zielecice,
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Zwanowice iZtobizna uchwalonych przez Rade Gminy uchwatg Nr XVI/108/96
z dnia 9 lutego 1996r (ze zmianami) poprzez rozszerzenie kregu cztonkéw Rady Sofeckiej

z 5-7 osob. W pierwotnej wersji sktad Rady Soteckiej liczyt 5 cztonkdw.

Pismem z dnia 24 maja 2024 r. o Nr PN.111.4100.35.2024 organ nadzoru wystosowat
do Przewodniczgcego Rady Gminy Skarbimierz prosbe o udzielenie informacji
czy projekty statutow jednostek pomocniczych byty konsultowane z mieszkancami
tych jednostek zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. W odpowiedzi
na powyzsze Przewodniczacy Rady Gminy Skarbimierz pismem z dnia 27 maja 2024 r.
o Nr RG.0004.11.2024 poinformowat, ze projekt nie byt poddany stricte konsultacjom
z mieszkancami sofectw. Natomiast wprowadzona zmiana inicjowana byfa przez sottysow
i rady soteckie poszczegolnych softectw. Wskazat rowniez, ze wprowadzona zmiana
"stworzyta jedynie mozliwo$c do liczniejszego sktadu rad sofeckich lecz nie obliguje ona do
korzystania z liczniejszego sktadu rady. Defacto ustalony w dotychczasowym brzmieniu
uchwaty sktad rady sofeckiej wynoszgcej 5 0s6b nadal jest utrzymany,
a jedynie dla zainteresowanych sofectw stworzono mozliwoS¢ powotania rad soteckich
w sktadzie powiekszonym do 7 o0soOb". Przewodniczacy poinformowat ponadto,
ze w Gminie Skarbimierz odbyly sie juz zebrania wiejskie podczas ktorych wybrano
sottysow i rady soteckie. Podczas tych zebran mieszkancy sotectw zostali poinformowani
o wprowadzonych zmianach, a podczas wyboréw do rad soteckich w niektérych sotectwach
mieszkancy zdecydowali o pozostawieniu rady soteckiej w 5-cio osobowym sktadzie rady,

a w niektorych wybrano rady w sktadzie 7-io osobowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta zistotnym
naruszeniem prawa poprzez naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

zwanej dalej u.s.g.

Zgodnie z zapisem art. 35 ust. 1 u.s.g. organizacje izakres dziatania jednostki
pomocniczej okredla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Ustanowiony przez ustawodawce wymaog proceduralny, zawarty w formule

po  przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami", powinien by¢é  spetniony
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z uwzglednieniem dyspozycji art. 5a ust. 2 u.s.g. - przepis ten stanowi, ze zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okredla uchwata rady gminy. Wymag
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki pomocniczej winien by¢ rozumiany
jako rzeczywiste omdéwienie Zz mieszkancami proponowanych regulaciji
i umozliwienie mieszkancom wyrazenia o nich opinii. Rada gminy jest zobowigzana
do okredlenia w sposob kompletny iwyczerpujgcy zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji z jej mieszkancami. Ustawa nie narzuca ani formy, ani trybu przeprowadzenia
konsultacji, pozostawiajgc przedmiotowe kwestie w gestii rady gminy. Konsultacje
adresowane sg do mieszkancow gminy. Uczestnikami procesu konsultacji spotecznych
przeprowadzanych na podstawie art. 5a ust. 1i2u.s.g. sg zawsze dwa podmioty.
Pierwszym jest organ konsultujgcy (decydent) uprawniony do rozstrzygania o sposobie
wykonywania zadah publicznych. Jego rolg jest rozstrzygniecie sprawy, ktora byta
przedmiotem konsultacji, a takze zorganizowanie konsultacji spotecznych pod wzgledem
prawnym oraz technicznym. Podmiotem konsultujgcym sg organy gminy, gdyz tylko one
posiadajg kompetencje do rozstrzygania o sprawach publicznych waznych dla lokalnej
wspolnoty samorzgdowej. Drugim uczestnikiem konsultacji spotecznych jest zbiorowy
podmiot  konsultowany, czyli mieszkancy jednostki samorzgdu terytorialnego
przeprowadzajgcej konsultacje (zob. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, wyd. I, WKP 2018; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 18 listopada 2021 r., [ll SA/Kr 756/21, LEX Nr 3258886). Organowi nadzoru znane
jest, iz wobrocie prawnym funkcjonuje Uchwata Nr XXXIl/233/2009 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Skarbimierz (Dz. Urz. Woj. Opolskiego

z 2009 r. Nr 101, poz. 1442).

Uchwata dotyczgca nadania statutu jednostki pomocniczej (sotectwa) powinna zostac
podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami tej jednostki pomocniczej,
ktorej samorzad pomocniczy ma by¢ uregulowany statutem. Inaczej rzecz ujmujgc, dla
spetnienia wymogu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

konieczne jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami tego sotectwa,
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ktéremu statut ma by¢ nadany. Konsultacje przeprowadza sie zgodnie z postanowieniami
uchwaty rady gminy ustalajgcej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji. Podjecie
uchwaty w sprawie uchwalenia statutéw sotectw bez przeprowadzenia obligatoryjnych
konsultacji z mieszkancami, w trybie okreslonym uprzednio w stosownej uchwale, stanowi
istotne naruszenie powotanych przepiséw, w szczegolnosci art. 35 ust. 1 in fine u.s.g., ktore
samo przez sie przesadza
o0 koniecznosci stwierdzenia jej niewaznosci. (np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il SA/Kr 1854/23, LEX
Nr 3713834, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
23 kwietnia 2024 r., sygn. akt lll SA/Kr 1840/23, LEX Nr 371286).

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze przedmiotowa Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego w dniu 14 maja 2024 r. pod pozycjg
1373 a wiec zaczeta obowigzywac z dniem 29 maja 2024 r. Zasady i tryb ogtaszania aktéw
normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Stwierdzi¢ nalezy, ze
Rada Gminy Skarbimierz przystgpita do realizacji zapisow przedmiotowej Uchwaty

przedwczes$nie.

Biorac pod uwage powyzsze, uzna¢ nalezy ze Uchwata Nr11/11/2024 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie zmiany w Statutach Sotectw Gminy
Skarbimierz istotnie narusza art. 35 ust. 1 u.s.g. Do istotnych naruszen prawa zalicza sie
bowiem uchybienia prowadzgce do skutkdw, ktore nie mogg byC tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym, w tym naruszenie przepisow prawa ustrojowego
oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury podejmowania uchwat
(por. wyrok NSA z 29 lutego 2024 r., sygn. akt Il OSK 1358/22, LEX Nr 3694796).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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