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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitaro-Epidemiologiczna (dalej WSSE lub Stacja),
ul. Noskowskiego 23, 61-705 Poznan.

Pani Jadwiga Kuczma — Napierata, Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitamy od dnia 1 maja 2020 r. (dalej WPWIS lub Wojewddzki Inspektor
Sanitarny). Wczesniej, od 1 sierpnia 2011 r. stanowisko WPWIS piastowat Pan
Andrzej Trybusz.

Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa konsumentow przed
negatywnym wptywem tworzyw sztucznych.

Lata 2017-2019, z dopuszczeniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w tym okresie.

Art 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/107/2020 z 25 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wykonanie zadan w zakresie przeprowadzenia zaplanowanej
liczby kontroli zaktadow na rynku materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig. Na terenie wiasciwosci WSSE, w latach objetych kontrola,
przeprowadzono 256 planowanych kontroli w tym zakresie. Na uwage zastuguije
staty  wzrost liczby  tych zaktadow [ jednoczesnie liczba
planowanych/przeprowadzanych w nich kontroli, jak i stale rosnaca liczba kontroli
dodatkowych. W latach 2017 - 2019, z 31 Powiatowych Stacji Sanitarno—
Epidemiologicznych?, tylko dwie nie zrealizowaty 100% planu (gtéwnie PSSE
w Poznaniu), co zostato w sposdb uzasadniony usprawiedliwione. Pozytywnie NIK
ocenia takze wykonanie planu kontroli poboru probek materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, w tym probek materiatow wykonanych
z tworzyw sztucznych.

Wzrost liczby rozpatrywanych spraw odnotowano takze w przypadku postepowan
zwigzanych z procedurg RASFF4, w tym najpilniejszych do realizacji powiadomien

"Dz, U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

?Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: PSSE.

¢ System wczesnego ostrzegania o niebezpieczne] zywnosci i paszach Rapid Alert System for Food
and Feed wprowadzony rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym ogdlne zasady | wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci
(Dz.U.L3121.2.2002, s. 1).
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alarmowych. Wszystkie sprawy przekazywane byly zgodnie z wasciwoscia,
a czynnosci przeprowadzane byty niezwtocznie.

W trakcie kontroli stwierdzono rozbiezno$ci co do zakresu informacji podawanych
WSSE przez poszczegdine PSSE po przeprowadzonych postepowaniach
wyjasniajacych. W tym kontekscie, NIK zwraca uwage na zasadnos¢ stosowania
standardéw kontroli zarzadczej (pkt D 18)°, zgodnie z ktdrymi nalezy zapewnic
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi, majacy
wptyw na osiaggniecie celow i realizacje zadan.

W jednej z sze$ciu badanych spraw stwierdzono nieprawidtowos¢ w postaci
niepetnej informacji przekazanej przez WPWIS do jednostki przesytajacej zgtoszenie
alarmowe oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego (dalej: GIS), dotyczaca podjetych
czynno$ci przez wiasciwe dla zgtoszenia PSSE i ich efektow.

Pracownicy pionu oéwiaty zdrowotnej i promocji zdrowia WSSE, w ramach
realizowanych programéw edukacyjnych oraz innych akcji informacyjnych,
w zwigzku z brakiem wytycznych GIS w tym zakresie, nie podejmowali tematyki
wptywu tworzyw sztucznych na zdrowie cztowieka.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie bezpieczenstwa konsumentow przed negatywnym wpitywem
tworzyw sztucznych.

1. Zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia’ (dalej ustawa o bzz) wszystkie zaktady dziatajace na rynku materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig skfadajg do wiasciwego
panstwowego powiatowego lub granicznego inspektora sanitarnego wniosek o wpis
do rejestru zaktadow w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia
planowanej dziatalnosci.

Z informacji przekazanych przez Zastepce WPWIS oraz sprawozdan MZ-48%
wynika, iz liczba przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig w latach 2017 — 2019 systematycznie
rosta. W roku 2017 r. ich liczba wyniosta 510°, w roku kolejnym wzrosta 010,4% - do
563'°aw 2019 r. do 588" tj. 0 4,4% w stosunku do 2018 r.

(akta kontroli str. 12-23)

5 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7Dz. U.z2019r. poz. 1252 ze zm.

8 Roczne sprawozdanie z dziafalnosci w zakresie higieny zywnosci, Zywienia i przedmiotow uzytku
przekazywane Gtdwnemu Inspektorowi Sanitarnemu.

9 W tym 108 wytwomi materiatdw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz 402 miejsca
obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoécia (308 skiepow i 94 hurtowni).

10 W tym 115 wytworni materiafow i wyrobow przeznaczonych do kontakiu z zywnoscia oraz 448 miejsca
obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia (345 sklepow i 103 hurtowni).

11 W tym 116 wytwdmi materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz 472 miejsca
obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig (381 sklepow i 91 hurtowni).
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2. Na terenie wtasciwosci WSSE w latach objetych kontrolg przeprowadzono 256
planowanych kontroli zaktadow dziatajacych na rynku materiatdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. W 2017 r. skontrolowano 74 ww. zakfady
na 80 zaplanowanych (co stanowi 93% planu), w 2018 r. odpowiednio — 89 na 103
(86% planu), w 2019 r. 93 na 98 (95% planu). Ponadto przeprowadzono 2048
kontroli dodatkowych'2. Wyjasniajac brak pefego wykonania planu, Zastepca
WPWIS wskazata, ze (poza jednym przypadkiem'3), sposrod 31 PSSE z terenu
wojewodztwa  wielkopolskiego, roznice w liczbie kontroli  zaplanowanych
i zrealizowanych sg zwiazane z dziafalnoscig tylko jednej - PSSE w Poznaniu
iwynikajg z bardzo duzej liczby kontroli dodatkowych, duzej liczby i znacznego
wzrostu'* (0 44% w latach 2017 - 2019) liczby podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
Z zywnoscig nadzorowanych przez ww. stacie oraz przejsciowymi trudnosciami
natury kadrowej's.

(akta kontroli str. 28-62)

3. W 2017 r. zbadano 121 ze 126, w 2018 r. - 127 ze 128, aw 2019 . — 114 ze 117
zaplanowanych do badan probek materiatdw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig, w tym w 2017 r. zbadano 72 (96% planu) z 75
zaplanowanych probek materiatdw wykonanych z tworzyw sztucznych, w 2018 r. —
78 (98%) z 80, natomiast w 2019 r. - 65 (96%) z 68.

(akta kontroli str. 28-31, 63-163)

4. Laboratorium Badania Zywnosci WSSE w Poznaniu wykonuje badania zywnosci,
materiatdw | wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig zgodnie z planem
GIS dla Panstwowej Inspekciji Sanitarnej na dany rok.

Materiaty i wyroby z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
badane sg w zakresie:

1) migracji globalnej (suma wszystkich substancji, ktére mogq migrowa¢ do ptynu
modelowego),

2) migracji specyficznej:
— formaldehydu z wyrobdw z melaminy i melaminy z dodatkiem biosubstanciji,
— bisfenolu A z wyrobow wykonanych z poliweglanu i lakierowanych puszek,

— pierwszorzedowych amin aromatycznych (PAA) z przyboréw kuchennych
wykonanych z poliamidu.
Laboratorium Badania Zywnosci nie ma metody badawczej oznaczania
mikroplastiku w zywnosci i nie wykonywato takich badan (rowniez w wodzie pitnej).
Prace nad taka metodg sg obecnie prowadzone przez Wspdinotowe Centrum
Badawcze (JRC) Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 5, 27)

5. W latach 2017 — 2019 do WSSE w Poznaniu w ramach systemu RASFF wptynety
w sumie 472 sprawy's (w stosunku do 2017 r. liczba zgtoszen w 2019 r. zwigkszyta

'z Kontrole dodatkowe wynikajace z: postepowan RASFF, poboru probek do badan, interwencii
konsumenckich, importu / eksportu materiatow | wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
oraz kontroli sprawdzajgcych.

'3 W PSSE w Ztotowie w 2019 . nie wykonano jednej z zaplanowanych w tym roku kontroli.
14 W 2017 r. — 112 zakladow, w 2018 r. — 140, w 2019 r. - 161.

15 Odejécie jednego z pracownikow w 2018 r. oraz proces zatrudnienia i wdrozenia osoby
przejmujgcej zadania.

BW2017r. - 108, w2018 r. - 161, w 2019 . — 203 sprawy.
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sie 0 88%), w tym odnotowano 300 powiadomien alarmowych'” (63% wszystkich
zgtoszen). Zgodnie z wdrozong przez GIS w 2011 r. Procedurg Funkcjonowania
Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF),
powiadomienia alarmowe przesytane sg w momencie, gdy zywnos¢ lub pasze
stanowigce powazne zagrozenie znajdujg sie na rynku i niezbedne jest podjecie
natychmiastowych dziatan w tym obszarze. W zakresie przedmiotowym kontroli, do
Stacji w ww. okresie wptyneto 20 powiadomien alarmowych. Najwiecej z nich
dotyczyto: migracji formaldehydu (w jednej - wspdlnie z melaming) — 8, migracji
pierwszorzedowych amin aromatycznych — 5 oraz migracji melaminy - 3.

W wyniku analizy szeSciu spraw wszczetych powiadomieniem alarmowym?®
ustalono, ze podejmowane przez kontrolowang jednostke czynnosci, poczawszy od
otrzymania zgtoszenia, do przestania informacji zwrotnej o podjetych dziataniach
i uzyskanych efektach, przebiegaly sprawnie i trwaty Srednio 5 dni (facznie
z czynnosciami  podejmowanymi przez Panstwowych Powiatowych Inspektordw
Sanitarnych'¢). Sprawy kierowane byty przez WPWIS do podlegtych PPIS zgodnie
z wiasciwoscig. Postepowania wyjasniajace podejmowane bylty bezzwiocznie,
a informacje o ich efektach przesytane terminowo.

W rozdziale 7 Procedury Funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania o
Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF) — dotyczacym zasad i procedur, ktére
nalezy przestrzegac w procesie zbierania, obrobki i przesytania informaciji, w pkt 6
wskazano, ze informacje o potencjalnie niebezpiecznej zywnosci i paszach nalezy
przesyfa¢ niezwitocznie po ich uzyskaniu, nie pozniej jednak niz 48 godzin po
otrzymaniu informacji 0 zagrozeniu, przesytajac je na wskazane adresy poczty
elektronicznej (w wyjatkowych sytuacjach na odpowiedni numer faksu).

W przypadku analizowanych szesciu spraw, dwukrotnie stwierdzono diuzszy niz 48
godzinny czas przestania (od jej otrzymania) przez WPWIS informacji o zagrozeniu
I powinno$ci podjecia przez wilasciwe miejscowo PSSE dziatan w sprawach,
w ktorych uznano koniecznos¢ wycofania z obrotu niebezpiecznych dla zdrowia
produktow=.

Zastepca WPWIS wyjasnita, ze powyzsze informacje dostarczone zostaty do WSSE
w pigtek po godzinach pracy, wiec sprawy - zgodnie z wiasciwoscig - zostaty
przekazane niezwtocznie w poniedziatek. Podkreslita jednoczesnie, ze w czasie
weekendu oraz po godzinach pracy, w WSSE funkcjonuje telefon alarmowy systemu
RASFF, poprzez ktory w przypadku otrzymania informacji dotyczacych sytuacii
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub Zycia konsumentow podejmowane sg

TW2017r. -67, w2018 . — 107, w 2019 r. — 126 powiadomienia alarmowe w tym odpowiednia 6, 6
1 8 w zakresie szkodliwosci tworzyw sztucznych.

'8 Zgtoszenia alarmowe nr: 2016.1766-fup17, 2018.02, 2018.2678-fup3, 2019.23 oraz 2 x 2019.10
(kubek z melaminy oraz fyzka kuchenna).

19 Dalej: PPIS.
20 W ramach zgtoszen alarmowych:
- nr 2016.1766 (dot. zestawu naczyr z motywem z Gwiezdnych Wojen) sprawa przekazana do

WPWIS przez GIS z dnia 10 lutego 2017, zostata przekazana Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Gnieznie w dniu 13 lutego 2017 r.;

- nr 2019.10 (dot. wyrobu tyzka kuchenna) sprawa przekazana do WPWIS od prowadzacego
postepowanie PPIS w Lesznie z dnia 5 lipca 2019 r. (zawierajagca m.in. liste kontrahentow
dystrybuujacych niebezpieczny produkt) zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscig Panstwowym
Powiatowym Inspektorom Sanitarnym dnia 8 lipca 2019 .
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natychmiastowe czynnosci2'. W przypadku ww. spraw, na telefon alarmowy nie
wptyneto takie zgtoszenie.

W Rozdziale 7 pkt 3 ww. Procedury wskazano, ze organy szczebla wojewodzkiego
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS) koordynujg postepowania wyjasniajace,
prowadzone przez powiatowe organy PIS, zmierzajace do wyeliminowania
wykrytego ryzyka i o wynikach postepowan informujg sie wzajemnie oraz kierowany
przez GIS Krajowy Punkt Kontaktowy.

W trakcie analizy szesciu zgtoszen stwierdzono, iz na 45 odpowiedzi udzielonych
WPWIS przez PPIS (po uprzednich prosbhach o podjecie dziatan zgodnie
z kompetencjami i przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego) wystapita
znaczna rozbiezno$¢ co do zakresu podawanych przez PPIS informacji po
przeprowadzonych czynnosciach wyjasniajacych, polegajaca m.in. na tym, ze:
— pefen zakres danych dotyczacych ilosci dystrybuowanego, wycofanego,
a takze sprzedanego klientowi produktu podato 7 PPIS;
— 23 PPIS nie podato iloéci produktow, kidre zostaty sprzedane klientom;
— 15 PPIS podato ogding informacje bez danych ilosciowych — zawierajaca sie
w stwierdzeniu ,w obiektach wskazanych na liscie dystrybucyjnej nie
stwierdzono wyrobu”.

Zastepca WPWIS wyjasnita, ze réznorodnos¢ udzielanych odpowiedzi przez
poszczegdine PSSE nie jest poddawana szczegétowej analizie, gdyz (pomimo, iz
kazda informacja jest wazna) w przypadku produktow, ktére sg wycofywane
najistotniejszy jest fakt przekazania informacji i kazdorazowego podjgcia dziatan.
Szczegotowg informacje na temat skali wycofywania, utylizacji danego produktu
posiada producent lub dystrybutor oraz wtasciwy PPIS, ktory nadzoruje dziatajgce
na jego terenie podmioty.

Zgadzajac sie z powyzsza opinig, NIK zwraca uwage, ze biorac pod uwage
charakter zgtoszen alarmowych i wage kazdej informacji w zakresie likwidacji ryzyk
zwigzanych z wystepowaniem danego produktu, zasadne jest stosowanie prakiyk
wskazanych w pkt. D. 18 standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie z przywotanym
standardem, nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informagii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osiaganie celow i realizacje zadan.

Tylko w jednym z szesciu analizowanych postepowan??, ktore dotyczyto zakazu
wprowadzania do obrotu handlowego tyzki kuchennej wykonanej z poliamidu
(czarnego nylonu) i stali nierdzewnej, z uwagi na stwierdzone w wyniku badan
laboratoryjnych  przekroczenie  limitu  migracji  pierwszorzedowych — amin
aromatycznych (PAAs)23, podjeto sie w petni udokumentowanego procesu
monitoringu sposobu postepowania z zakwestionowanym wyrobem wycofanym
z obrotu handlowego (ktory ostatecznie zostat zutylizowany w ilosci odpowiadajace;
sumie wycofanych z obrotu produktow).

Zastepca WPWIS wyjasnita, ze sprawa ww. powiadomienia zostata w petni
udokumentowana, poniewaz byta prowadzona przez importera i jednoczesnie
dystrybutora (a wiec wiasciciela produktu), ktory nadzorowat i monitorowat caty
proces postepowania z zakwestionowanym wyrobem wycofanym z obrotu

21 Tego typu informacje otrzymywane sg bezposrednio z Krajowego Punktu Kontaktowego GIS lub
innych WSSE. Przyktadowo wskazano na przypadki zagrozenia typu mikrobiologicznego (salmonella,
listeria monocytogenes) oraz masowe zatrucia.

22 nr 2019.10 (dot. wyrobu tyzka kuchenna)
23 Okre$lonego z pkt. 2 Zatacznika |l rozporzadzenia Komisji (WE) nr 10/2011 w sprawie materiatow i

wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontakitu z zywnoscia (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 15 stycznia 2011 r. L 12/1).



handlowego, w tym utylizacji produktu. W kazdym przypadku dokumentowanie
wycofywania i utylizacji produktu nalezy do jego wiasciciela lub dystrybutora,
a dziatania takie sg nadzorowane i monitorowane przez wtasciwego PPIS.

W odniesieniu do zgtoszenia alarmowego?* dot. kubka do kawy z melaminy
stwierdzono, ze zgodnie z zataczong do sprawy listg dystrybucji wycofanych kubkdw
WPWIS w dniu 5 wrze$nia 2019 r. przestat do 13 wtasciwych PPIS (w Chodziezy,
Gnieznie, Gostyniu, Jarocinie, Kaliszu, Krotoszynie, Nowym Tomyslu, Ostrowie
Wikp., Poznaniu, Rawiczu, Srodzie Wikp., Wolsztynie i Wrzesni) prosbe o podjecie
stosownych dziafan zgodnie z kompetencjami, przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego oraz przestanie informacji zwrotnej w tym zakresie. Nastepnie,
w korespondencji zwrotniej do Dolno$lgskiego PWIS (do wiadomosci GIS) z dnia
10 wrzesnia 2019 r. o sposobie zatatwienia sprawy podano informacje w zakresie
danych dotyczacych tylko szesciu powiatow.

Zastepca WPWIS wyjasnita, ze informacja kierowana do Dolnoslaskiego PWIS oraz
GIS zawierata dane z tych szeSciu powiatdw, gdzie stwierdzono w sprzedazy
kwestionowany produkt. W pozostatych miejscach umieszczonych na liscie
dystrybucyjnej nie stwierdzono tego produktu, a w przypadku odpowiedzi z PSSE
w Jarocinie i Srodzie Wlkp. zostala zawarta informacja dotyczaca nakazu
wycofywania kwestionowanego produktu, zgodnie z pismem wewnetrznym
przestanym przez dystrybutora.

W ocenie NIK, nieprzestanie informacji dotyczacych ustalen wszystkich PSSE
wiasciwych dla ww. zgtoszenia jest niezgodne z obowigzkiem wynikajacym
z pkt. 7.3 Procedury Funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF). Zgodnie z tym obowigzkiem, organy
szczebla wojewddzkiego PIS koordynujg postepowania wyjasniajace (prowadzone
przez PPIS), zmierzajace do wyeliminowania wykrytego ryzyka i informujg sie
wzajemnie oraz KPK o0 wynikach postepowan. Izba wskazuje réwniez na fakt, ze
w pozostatych badanych przez NIK sprawach, pomimo przypadkéw niestwierdzenia
przez PPIS produktow w kontrolowanych podmiotach, informacja o tym fakcie byta
przez WSSE w Poznaniu uwzgledniana w przekazywanej korespondencii.

(akta kontroli str. 7-11, 202-205, 274-445 )

6. W latach 2017 — 2019 w zakresie materiatdw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig (w tym bezpieczenstwa chemicznego produktow z tworzyw
sztucznych) do Stacji®® nie wplynety zadne skargi i wnioski2® oraz petycje?’
zwigzane z przedmiotem kontroli.

(akta kontroli str. 7, 165)

7. W wojewddztwie wielkopolskim, w okresie objetym kontrola, nie naktadano
mandatéw w przypadku naruszen dot. szkodliwego wptywu tworzyw sztucznych. Nie
kierowano rowniez w powyzszym zakresie do organow $cigania zawiadomien
0 podejrzeniu popeinienia przestepstwa.

24 Zgtoszenie alarmowe nr 2019.10 od Dolnoslaskiego PWIS wraz z oceng ryzyka, z ktorej wynikato,
ze jednorazowe spozycie positku z przedmiotowege kubka moze spowodowac pobranie 15 mg
formaldehydu (zwiazku o dziataniu rakotwdrczym, cytotoksycznym i draznigcym) co w przypadku
osoby dorostej 0 masie 60 kg przekroczy 1,6 — krotnie a w przypadku dziecka o masie ciata 20 kg -
prawie 5-krotnie tolerowane dzienne pobierania wyznaczone przez WHO dla wody do picia.

25 W WSSE w Poznaniu komorka wtasciwg do rozpatrywania spraw w zakresie materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, w tym w zakresie bezpieczenstwa chemicznego
produktow z tworzyw sztucznych, jest oddziat Higieny Zywnosci i Zywienia (dalej oddziat HZiZ).

26 Ogdtem do WSSE w latach 2017 — 2019 wptyneto 88 skarg w tym 6 do oddziatu HZiZ.

27 W rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawach dotyczacych szkodliwosci tworzyw sztucznych, w latach 2017 — 2019
wydana zostata przez PPIS jedna decyzja?®. Stwierdzono w niej, ze przebadana
probka pochodzacego z Chin produktu (fyzki kuchennej z nylonu i stali nierdzewne)
— w kierunku oznaczenia pierwszorzedowych amin aromatycznych — uznana zostata
za wyrob stanowigcy zagrozenie dla zdrowia cztowieka?®. Postepowanie w sprawie
byto konsekwencjg zgfoszenia alarmowego®® w ramach funkcjonowania systemu
RASFF. Decyzja ta (z rygorem natychmiastowej wykonalnosci) zakazano polskiemu
dystrybutorowi produktu wprowadzania do obrotu handlowego zakwestionowane;
parti wyrobu oraz nakazano przekazanie PPIS kopii dokumentdw
z przeprowadzonych w tym zakresie czynnosci. Na ww. decyzje nie wptyneto do
WPWIS odwotanie. Wykonanie decyzji byto na biezaco monitorowane, do momentu
catkowitej eliminacji ryzyka poprzez utylizacje produktu (w facznej sumie wszystkich
wycofanych z obrotu wyrobow).

(akta kontroli str. 3, 22-23)

8. Pracownicy pionu oswiaty zdrowotnej i promocji zdrowia WSSE, w ramach
realizowanych programoéw edukacyjnych oraz innych akcji informacyjnych, nie
podejmowali tematyki wptywu tworzyw sztucznych na zdrowie cztowieka. Wynikato
to z braku wytycznych w tym zakresie ze strony Gtownego Inspektora Sanitarnego
oraz opracowania i realizacji szerokiego spektrum innych projektow edukacyjnych
w zakresie inicjatyw wtasnych przez pracownikéw Oddziatu OSwiaty Zdrowotne
i Promocji Zdrowia WSSES'.

Zdaniem NIK, w kontekscie postepujacych zagrozen wynikajacych ze szkodliwosci
powszechnie znanych i globalnie stosowanych (réwniez w przedmiotach
codziennego uzytku) tworzyw sztucznych, celem zwigkszenia $wiadomosci
spotecznej w powyzszym zakresie, wartym rozwagi jest uwzglednienie tego
zagadnienia w ramach wtasnej inicjatywy oswiatowej Stacji.

(akta kontroli str. 2, 24-26)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W jednej z sze$ciu badanych spraw, WPWIS przekazat Dolnoslaskiemu PWIS i GIS
niepeing informacje  dotyczacg wynikow koordynowanego  postgpowania
wyjasniajacego (prowadzonego na skutek zgtoszenia alarmowego nr 2019.10 od
Dolno$laskiego PWIS). W informacji tej przedstawiono dane z szesciu PSSE
(sposrod 13 wiasciwych dla zgtoszenia), tj. tych, w ktrych stwierdzono w sprzedazy
kwestionowany produkt. Stanowito to naruszenie obowiazku wynikajacego
z pkt. 7.3 Procedury Funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF), zgodnie z ktérym organy szczebla
wojewodzkiego PIS informuja sie wzajemnie o wynikach prowadzonych
postepowan.

28 Decyzja PPIS w Lesznie z dnia 5 lipca 2019 r. nr ON.HZ-412-13(3)/19.

29 Przekroczony zostat limit migracji pierwszorzedowych amin aromatycznych (PAAs), okreslony
w pkt. 2 Zatgcznika Il rozporzadzenia Komisji (WE) nr 10/2011 w sprawie materiatow i wyrobow
z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywrioscig

% Zgloszenie alarmowe nr 2019.10 z dnia 2 lipca 2019 r. przekazane przez Podlaskiego PWIS
dotyczace wyrobu (tyzki kuchennej) przeznaczonego do kontaktu z zywnoscia.

31 Zrealizowano m.in Program ,Mamo, Tato — co Wy na to?", ktérego celem byto zwrécenie uwagi
rodzicow i opiekunow dzieci na specyfike ich rozwoju, istote zmian fizycznych i psychicznych, ze
szczegdlnym naciskiem na ich potrzeby, stabosci i kryzysy, Projekt edukacyjny ,Maty kleszcz — duzy
problem” oraz inne dziatania z zakresu profilaktyki choréb zakaznych, palenia tytoniu (w tym e-
papierosow).



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W powyzszej sprawie, na skutek przestania do dolnoslaskiego PWIS oraz GIS
informacji wytacznie z szesciu powiatow, ww. odbiorcy nie mieli petnej informacji
odnosnie ustalen dokonanych przez pozostatych PPIS z terenu wojewodztwa
wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 8-11, 202-205, 408-445)

1. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

zapewnienie prawidtowe] realizacji obowigzku wynikajacego z pkt. 7.3 Procedury
Funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci
i Paszach (RASFF), w zakresie pefnego informowania odpowiednich organéw PIS
0 wynikach koordynowanych postepowan wyjasniajacych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, AL.. pazdziernika 2020 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Marcin Kaczmarek Delegatura w Poznaniu
Starszy inspektor k.p. Dyrektor
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