LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 24 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.424.2023
Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLIX/412/23 Rady
Miasta Rawa Mazowiecka z 30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska
miejskiego ,,M06j Rynek” w Rawie Mazowieckiej, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zatacznika do
uchwaty Nr XLI1X/412/23 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z 30 marca 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu targowiska miejskiego ,,M6) Rynek” w Rawie Mazowieckie]
zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W § 5 Regulaminu okreslono, kto jest uprawniony do prowadzenia handlu na
targowisku. W ocenie organu nadzoru przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie daje podstawy do wylaczenia prawa prowadzenia handlu na targowisku dla
okreslonych osob. Z analizy tresci § 5 Regulaminu wynika na przyktad, ze takiego prawa
zostaly pozbawione np. osoby, ktére prowadza dziatalno$¢ nie podlegajaca wpisowi do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (art. 5 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow) 1 nie spelniaja dodatkowych przestanek

okreslonych w kwestionowanym przepisie.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W
konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wojta nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywal ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki bedzie
zakres tych zadan 1 sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie
moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19
stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwigzku z powyzszym w ocenie organu
nadzoru istotnie narusza prawo § 3 ust. 3, § 7 ust. loraz § 12 Regulaminu.

Ponadto, w Regulaminie zamieszczono szereg przepisow, ktore powtarzaja lub
modyfikuja przepisy ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepiséw, ktére albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdlawiaja w okreslonym zakresie, w ramach
ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje
sie, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem
powtarzaé przepiséw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 862/15).

W § 10 pkt 2 Regulaminu wprowadzono zakaz za§miecania i zanieczyszczania targowiska.
Tymczasem zakaz za§miecania i zanieczyszczania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen,
ktory przewiduje sankcje za zabronione zachowanie.

Rada gminy nie jest upowazniona do naktadania obowigzkoéw lub zakazow, ktore
zostaty juz natozone aktami prawnymi wyzszego rzgdu. Powyzsze zastrzezenie dotyczy
tresci § 6 ust. 2, § 14 Regulaminu oraz § 9 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,przepisow
przeciwpozarowych oraz sanitarno-epidemiologicznych”.

W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny

znajdowac¢ si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia



1991 r. o optatach 1 podatkach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). W zwigzku z
powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 7 ust. 1 pkt 2 oraz § 7 ust.
3 - 8 Regulaminu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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