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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawa, Biuro Kontroli
1 Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach
od 11 do 15 wrzesnia 2017 r. kontrole wydatkowania Srodkow Funduszu Pracy na ustugi
rynku pracy w zakresie szkoleri dla bezrobotnych w 2016 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Choszcznie (zwanym dalej Urzedem), przy ul. Dgbrowszczakow 13.

Czynnos$ci kontrolne przeprowadzit zespdt kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w skiadzie: Pawet Zietek oraz Marcin
Powezka, gtowni specjalisci, na podstawie upowaznien o numerach: BKO-1V.0160.133.2017
oraz BKO-1V.0160.134.2017 z dnia 29 sierpnia 2017 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wydatkowania $rodkéw Funduszu
Pracy na ustugi rynku pracy w zakresie szkolen dla bezrobotnych w trybie tzw. grupowym.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnoS¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg,
oceniam pozytywnie. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia, poczynione w wyniku zbadania

dokumentacji dotyczacej organizacji i rozliczania szkolen grupowych w 2016 roku.

1Dz.U.2017.1065 -t.j., z p6zn.zm.



1. Inicjowanie szkolen grupowych

W 2016 r., w obowigzujagcym w Urzedzie regulaminie organizacyjnym, realizacja
zadan zwiazanych z realizowaniem ustug rynku pracy przypisana byla do podstawowych
zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej - wyodrebnionej komarki organizacyjnej Urzedu,
odpowiedzialnej za aktywizacje zawodowg o0s0b bezrobotnych i poszukujgcych pracy.2
Zadania zwigzane z realizowaniem ustugi szkoleniowej zostaty powierzone pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku specjalisty do spraw rozwoju zawodowego w CAZ, w Zespole
Posrednikow Pracy i Doradcow Zawodowych.3

Realizujagc zawarty w § 66 ust. 1rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkdéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (zwanego dalej rozporzadzeniem)4 obowigzek sporzadzania
listy zawoddw i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjag zawodow i specjalnosci,
Urzad sporzadzit przedmiotowg liste w styczniu 2016 roku.5 Przy sporzadzeniu ww. listy
Urzad wykorzystat dane, o ktérych mowa w 8§ 66 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia.

Urzad przedtozyt w trakcie kontroli raport z listy z systemu Syriuszstd, bedacy
wynikiem realizacji obowigzku sporzadzenia wykazu potrzeb szkoleniowych bezrobotnych
i poszukujacych pracy, wskazanego w § 66 ust. 2 rozporzadzenia.6 Urzad przy sporzadzaniu
ww. zestawienia wykorzystat dane, o ktdrych mowa w § 66 ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia, za
wyjatkiem zgtoszen jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz centrow integracji
spotecznej (8 66 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia). Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w 2015 oraz 2016
roku nie odnotowano zgtoszen ww. jednostek oraz centrow w zakresie potrzeb
szkoleniowych.7

W trakcie kontroli Urzad przedtozyt plan szkolen grupowych na 2016 rok dla oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP w Choszcznie8, opracowany

w zgodzie z § 68 ust. 1-3 rozporzadzenia. Zgodnie z informacjg Dyrektora Urzedu, plan

2 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Choszcznie stanowiagcy zalacznik uchwaty nr
79/2015 Zarzadu Powiatu w Choszcznie z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Choszcznie; pismo Dyrektora PUP z dnia 12.09.2017 r. dotyczace m.in.
organizacji szkolen w strukturze organizacyjnej PUP

3Zakresy zadan i czynnosci: z dnia 17.01.2013 r. oraz z dnia 07.07.2016 .

4Dz.U.2014.667.

5 Lista zawoddw i specjalnosci na ktore istnieje zapotrzebowanie na terenie powiatu choszczenskiego
(w 2016 r.), z dn. 15.01.2016 .

6 Potwierdzony raportem z listy: Liczba osdb zainteresowanych szkoleniami w 2016 r., data wydruku z systemu
Syriuszs,d: 12.09.2017 r.

7Pismo Dyrektora PUP z dn. 12.09.2017 r.

8Z dnia 25.03.2016 .



szkolen jest upowszechniany w siedzibie PUP na tablicy informacyjnej CAZ oraz na stronie
internetowej Urzedu ijest corocznie uaktualniany.9

Zgodnie z 8 67 ust. 1rozporzadzenia, Urzad udzielatl osobom uprawnionym informacji
o mozliwos$ci korzystania ze szkoleh. Po zarejestrowaniu sie w Urzedzie osoby uprawnione
byty informowane przez pracownika CAZ, w formie ustnej i pisemnej m.in. o formach
pomocy najbardziej odpowiednich do aktualnej sytuacji osoby zarejestrowanej. Po ustaleniu
danego profilu pomocy osoby bezrobotne byly informowane m.in. 0 mozliwosci skorzystania
ze szkolen. Osoby bezrobotne byly takze informowane o szkoleniach podczas wizyt
u doradcéw Kklienta. W sytuacjach zgtaszania potrzeb szkoleniowych doradcy klienta
odnotowywali je w systemie Syriuszstd Podczas pierwszej lub kolejnej wizyty
przygotowywany byt Indywidualny Plan Dziatania, uwzgledniajgcy m.in. szkolenia jako
formy wsparcia. W celu uzyskania szczegoOtowych informacji na temat szkolen oraz
otrzymania stosownego wniosku zainteresowane osoby kierowane byly do specjalisty
ds. rozwoju zawodowego. Osoby bezrobotne, ktérym ustalono Il profil pomocy, uczestniczyty
ponadto w spotkaniach informacyjnych realizowanych w ramach informacji zawodowej
grupowej, podczas ktorych doradcy zawodowi prezentowali ustugi rynku pracy, szczeg6towo
omawiajagc m.in. mozliwosci korzystania ze szkoleA. Informacje o szkoleniach (w tym
o planie szkolen grupowych) byty dostepne dla zainteresowanych réwniez na stronie
internetowej Urzedu. Ponadto Urzad udzielat informacji w przedmiotowym zakresie w formie
telefonicznej badz poprzez wiadomosci e-mail.10
2. Organizacja szkolen grupowych

Zasady oraz tryb wyboru instytucji szkoleniowych zostaty okreslone Zarzadzeniem
nr 9/2014 Dyrektora PUP w Choszcznie z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Choszcznie kryteribw wyboru instytucji szkoleniowych do
przeprowadzania szkoleA oraz powotania komisji ds. wyboru instytucji szkoleniowejll
W 2016 r. do realizacji szkolen grupowych w Urzedzie miaty takze zastosowanie ,,Zasady
postepowania w sprawach zamoéwien, w ktérych nie stosuje sie ustawy - Prawo zamdwien

publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8 ww. ustawy)” 12 stanowigce iz kierownik komorki

9 Pismo Dyrektora PUP z dn. 12.09.2017 r. dotyczace m.in. planu szkolen

10 Pisma Dyrektora PUP z dn. 12.09.2017 r. dotyczace m.in. informowania oséb bezrobotnych o mozliwosci
skorzystania ze szkolen, a takze planu szkolen.

1 Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 9/2014 (...)

12Zakgcznik do Zarzadzenia Dyrektora PUP w Choszcznie Nr 4/2014 z dn. 16.04.2014 r.



organizacyjnej prowadzacy realizacje zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000,00 zt
netto dokonuje wyboru wykonawcy kierujac sie doswiadczeniem i znajomosciag rynku.13

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje zwigzang z organizacjg i rozliczaniem
wszystkich szkolen grupowych finansowanych w 2016 r. ze $Srodkéw Funduszu Pracyl4
tj. 2 szkolen pn.: ,,ABC przedsiebiorczosci”. Szkolenia te zostaty zrealizowane przez jedng
organizacje szkoleniowag w maju i lipcu 2016 r15 z kt6rg Starosta zawart umowy szkoleniowe
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychlg
w zwiazku z art. 40 ustawy. W 2016 roku Urzad nie organizowat szkoleh na zasadzie
powierzania ich przeprowadzenia zaktadanej i prowadzonej przez Staroste instytucji
szkoleniowej. W badanym okresie nie bylo w powiecie choszczenskim instytucji
szkoleniowych podlegtych Staro$cie. s

W zapytaniach ofertowych zawarto m.in. szczegétowy opis przedmiotu zamoéwienia,
dokumenty i wymogi niezbedne do ubiegania sie o udzielenie zamoOwienia, opis sposobu
przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium, opis sposobu przygotowania oferty.18

Urzad przy wyborze instytucji szkoleniowej, ktérej zlecat szkolenie, uwzglednit
5 sposrod 10 kryteriow projakosciowych wskazanych w 8§ 69 ust. 1rozporzadzeniald, stosujac
jednoczes$nie zasady oraz tryb wyboru instytucji szkoleniowych wprowadzone wskazanym
wyzej Zarzadzeniem nr 9/2014 Dyrektora Urzedu z dnia 2 czerwca 2014 r.20

Umowy zawarte przez Staroste z wybranymi instytucjami szkoleniowymi2l zawieraty
elementy okresSlone w § 71 ust. 1rozporzgdzenia. Do umow zatgczono dokumenty wskazane
w 8§ 71 ust. 2 rozporzadzenia. Programy szkolen oraz wzory zaswiadczen o ukonczeniu
kursow, stanowigce zatgczniki do obu umoéw szkoleniowych, zawieraty elementy
wyszczegOlnione w § 71 ust. 3 i 4 rozporzadzenia.

Nabdr uczestnikéw obu badanych szkolen grupowych odbyt sie poprzez weryfikacje

bezrobotnych ubiegajacych sie o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci

13 Pkt 6 lit. a przedmiotowych Zasad

UW tym dokumentacje teczek osobowych wszystkich 33 uczestnikdw obu szkolen.

15 Szkolenie dla 13 os6b w terminie 09-13.05.2016 r. oraz szkolenie dla 20 oséb w terminie 04-08.07.2016 r.
6Dz.U.2017.1579 - tj.

17 Pismo Dyrektora PUP z dn. 14.09.2017 r. dotyczace m.in. powierzania szkolenia instytucji szkoleniowej.
BZapytania ofertowe w sprawie zorganizowania i przeprowadzenia szkolen,

19 W obu szkoleniach uwzgledniono 5 nastepujacych kryteriéw: doswiadczenie instytucji szkoleniowej
w realizacji szkolen z obszaru zlecanego lub powierzanego szkolenia; certyfikaty jakosci ustug posiadane przez
instytucje szkoleniowga; dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia;
dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia z uwzglednieniem
bezpieczenstwa i higienicznych warunkoéw realizacji szkolenia; koszty szkolenia;

20 Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 9/2014 (...)

21 Umowy zawarte pomiedzy Starosta a instytucjg szkoleniowg o numerach; UmSz/16/0010 z dnia 02.05.2016 r.,
UmSz/16/0013 z dnia 27.06.2016 r.



gospodarczej, z uwzglednieniem zasady rownosci korzystania ze szkolen.2 Informacja
0 naborze na szkolenia byta dostepna w siedzibie oraz na stronie internetowej Urzedu.23

Czas trwania kontrolowanych szkolert grupowych oraz ich forma (kursy) byly zgodne
z art. 40 ust. 4 ustawy. 24

Uczestnicy badanych szkolen wypetniali anonimowe ankiety stuzgce do oceny
szkolenia. Wyniki z analizy ankiet byly sumowane pod wzgledem rodzaju udzielonej
odpowiedzi. Poziom zadowolenia/satysfakcji bezrobotnego w danej kwestii podawany byt
procentowo.

Realizujac § 80 rozporzadzenia, Urzad monitorowatl przebieg szkolen grupowych
w szczegdlnosci poprzez: wizytacje kursow25, zobowigzanie jednostki szkoleniowej w tresci
umowy do sprawowania nadzoru nad frekwencja uczestnika szkolenia, przeglad dokumentéw
z realizacji szkolenia takich jak: dziennik zaje¢ zawodowych, listy obecno$ci na szkoleniach,
kopie zaswiadczeh o ukonczeniu kursu (wraz z suplementami do zaswiadczen), protokoty
odbioru zaswiadczen, imienne certyfikaty, protokoty z egzaminu koricowego, zestawienia
ocen z kursu. W dokumentacji znajdowaty sie réwniez analizy ankiet sporzadzone przez
pracownika ds. rozwoju zawodowego.26

Urzad opracowat analize skutecznosSci i efektywnoSci organizacji szkolen
w 2016 roku27, zgodnie z § 84 rozporzadzenia.

Dokumentacja Urzedu zwigzana z organizacjg szkolen grupowych w 2016 roku
obejmowata m.in.: liste zawoddw i specjalnosci, plan szkolen grupowych, dokumentacje
dotyczacg zamdwien publicznych, umowy szkoleniowe, wydane skierowania na szkolenia,
notatki z wizytacji szkolen, analize skutecznoSci i efektywnoSci organizacji szkolen.

3. Finansowanie szkolen grupowych

W badanym okresie Urzad skierowat na szkolenia fgcznie 50 os6b, w tym na szkolenia
grupowe 33 osoby oraz 17 oséb na szkolenia indywidualne (w tym 2 osoby poszukujgce
pracy, ktéorym przyznano renty szkoleniowe). Wszystkie skierowane osoby ukoniczyty

szkolenia z wynikiem pozytywnym.28

2 Pismo Dyrektora PUP z dn. 13.09.2017 r. dotyczace procedury doboru oséb bezrobotnych na szkolenia
grupowe ,,ABC Przedsighiorczosci”; pismo Dyrektora PUP z dn. 14.09.2017 r. dotyczace m.in. art. 40 ust. 6
ustawy

2 0Ogtoszenia datowane na: 14.04.2016 r., 08.06.2016 r. (modyfikacja z dn. 15.06.2016 r.)

24 Szkolenia 5-dniowe przeprowadzone w terminach: 09-13.05.2016 r., 04-08.07.2016 r.; oba kursy obejmowaty
po 30 godzin zegarowych.

2 Notatki stuzbowe z wizytacji kurséw: z dn. 12.05.2016 r. oraz 07.07.2016 r.

26 Analizy 33 (Ygcznie) anonimowych ankiet ztozonych przez absolwentéw kurséw ,,ABC Przedsiebiorczosci”
z dn. 16.05.2016 r. i 11.07.2016 .

27Analiza skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolen w 2016 roku, Choszczno 2017

2B Analiza skutecznoéci i efektywnos$ci organizacji szkolen w 2016 roku, Choszczno 2017



Uczestnicy szkoleh grupowych posiadali skierowania na szkolenia grupowe.®
Zgodnie z art. 41 ust. Ib ustawy, Urzad zapewnit prawo wyboru $wiadczenia bezrobotnym
uprawnionym w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku dla bezrobotnych.30 Zgodnie
z powyzszym wszystkim uczestnikom szkolen grupowych wyptacano stypendiuma3l, ktérego
wysokos¢ byta zgodna z art. 41 ust 3 ustawy.

W 2016 r. Urzad na szkolenia wydatkowat ogétem 82.947,63 z432, w tym na szkolenia
grupowe kwote 13.255,50 z433, na ktdrg sktadaty sie:

a) 4.460,00 zt - kwota nalezna instytucji szkoleniowej34,

b) 8.456,58 zt - faczny koszt stypendiow wyptaconych uczestnikom szkolen
grupowych (wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne)35,

c) 338,92 zt - koszty przejazdéw zwigzane z udziatem w szkoleniach
grupowych36.

W roku 2016 Urzad nie finansowat kosztow badan lekarskich uczestnikom szkolen.37

Nie wystgpity przypadki, aby uczestnicy nie ukonczyli szkolen grupowych oraz
dokonywali zwrotu jego kosztéw.

W umowach z instytucjg szkoleniowg zawarto zapisy3 zobowigzujgce te instytucje do
ubezpieczenia uczestnikow badanych szkolen od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow
powstatych w zwiazku ze szkoleniem oraz w drodze do miejsca szkolenia i z powrotem,
zgodnie art. 41 ust. 8 ustawy.

W badanych umowach z instytucjg szkoleniowa nie zawierano fakultatywnego zapisu,

0 ktorym mowa w art. 41 ust. 9 ustawy.

29 Zestawienia dotyczgce umow szkoleniowych o numerach UmSz/16/0010 oraz UmSz/16/0013

P Wz6r oswiadczenia o wyborze Swiadczenia

3l Zestawienia dotyczace uméw szkoleniowych o numerach UmSz/16/0010 oraz UmSz/16/0013

2 Wydatki poniesione w 2016 r. na szkolenia os6b uprawnionych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Choszcznie - pismo Dyrektora PUP z dn. 14.09.2017 r.

R Zrodio finansowania: algorytm

3A Faktury nr: RA/2/05/2016 z dn. 17.05.2016 r. - 1.910,00 zt, RA/1/07/2016 z dn. 08.07.2016 r. - 2.550,00 zt.,
Zrédto finansowania - algorytm

¥ Wydatki poniesione w 2016 r. na szkolenia os6b uprawnionych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Choszcznie - pismo Dyrektora PUP z dn. 14.09.2017 r., w powigzaniu ze sprawozdaniem MPiPS-02
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2016

¥ Wydatki poniesione w 2016 r. na szkolenia os6b uprawnionych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Choszcznie - pismo Dyrektora PUP z dn. 14.09.2017 r., w powigzaniu ze sprawozdaniem MPiPS-02
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2016

37 Wydatki poniesione w 2016 r. na szkolenia os6b uprawnionych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Choszcznie - pismo Dyrektora PUP z dn. 14.09.2017 r., w powigzaniu ze sprawozdaniem MPiPS-02
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesiac grudziert 2016

3B § 3 ust. 3 umbw szkoleniowych



Umowy zawierane z instytucjami szkoleniowymi przewidywaty sposob rozliczania sie
przez te instytucje z prowadzonych szkolen. Instytucje szkoleniowe przedtozyty w Urzedzie

stosowne dokumenty.3

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji
zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Choszcznie w zakresie wydatkowania $Srodkow
Funduszu Pracy na ustugi rynku pracy w zakresie szkolen dla bezrobotnych w trybie

tzw. grupowym.

z Uf

P M.in. faktury, imienne listy obecnos$ci, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie zaswiadczen
0 ukonczeniu szkolenia (oraz suplementéw do zaswiadczen) i certyfikatow, protokoty z egzaminu koncowego,
ankiety stuzgce do oceny szkolenia.



