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Szanowny Panie,

otrzymane przez nas wystapienie stanowi petycje w rozumieniu ustawy o
petycjachl. Przedmiotem Pana wniosku jest bowiem zadanie zmiany przepisow
ustawowych.

W petycji z 15 wrzesnia br. sformutowana zostata nastepujaca propozycja:

Whiosek dotyczy ulgi termomodernizacyjnej.
Whioskuje o rozszerzenie lub wykreslenie z ustawy Ordynacja podatkowa zapisu
dotyczacych ulg w zabudowie jednorodzinnej, blizniaczej nie przekraczajacych 2
lokali(...).
Postuluje Pan zatem o poszerzenie kregu beneficjentdw ulgi termomodernizacyjnej
o wiascicieli/wspotwiascicieli mieszkar w budynkach wielorodzinnych. W zwigzku

Z powyzszym informujemy.

Celem wprowadzenia ulgi termomodernizacyjnej? byto stworzenie instrumentu
prawnego, ktéry uzupetni oferte pomocy panstwa w realizacji przedsiewziec
termomodernizacyjnych podejmowanych zwtaszcza w odniesieniu do sektora
bytowo-komunalnego, gtéwnego odpowiedzialnego za nieodpowiednia jakosc
powietrza w Polsce.

1 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
20 ktérej mowa w art. 26h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 226, z pozn. zm.).
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Ulga termomodernizacyjna stanowi uzupetnienie programu ,Czyste powietrze”,
kierowanego do wtascicieli (wspétwtascicieli) budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Ulga ta adresowana jest do tych podatnikéw, ktérzy moga
sfinansowac z wtasnych srodkéw przedsiewziecie termomodernizacyjne we
wtasnym (badZ posiadanym we wspétwtasnosci) budynku mieszkalnym
jednorodzinnym. Ulga termomodernizacyjna poprzez odliczenie w podatku PIT
stanowi zachete dla podatnikow tego podatku do aktywnego wtaczenia sie

w realizacje procesu poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Zatem ta preferencja podatkowa, ukierunkowana na budownictwo jednorodzinne
(indywidualne) i wiascicieli i wspétwiascicieli tego rodzaju nieruchomosci, stanowi
dziatanie uzupetniajace i jednoczesnie przeciwwage dla rozwiazan i wsparcia
sektora bytowo-komunalnego. Zarzadzanie tymi dwoma sektorami mieszkalnictwa
(indywidualnym i zbiorowym) odbywa sie w catkowicie odmiennych
uwarunkowaniach. Trudno zatem adresowane dla tych sektoréw rozwiazania
rozpatrywad w kategoriach ,sprawiedliwosci”.

W tym miejscu zwracam uwage, ze z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
wynika, ze wiadzy ustawodawczej przystuguje prawo decyzji w ksztattowaniu
dochoddéw i wydatkéw paristwa i ze ma ona w tej dziedzinie szeroka swobode
wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowiazan podatkowych. Swoboda
przystugujaca ustawodawcy rysuje sie - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego -
jeszcze wyrazZniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnier podatkowych,
zwtaszcza gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczenie. Trybunat wielokrotnie w
swoich orzeczeniach wskazywat, iz w prawie podatkowym decydujaca role
odgrywa zasada sprawiedliwosci podatkowej, wyrazajaca sie miedzy innymi
powszechnoscig i réwnoscig opodatkowania. Zwolnienia podatkowe s3
ustawowym wyjatkiem od zasady powszechnosci i réwnosci obowigzkow
podatkowych. Ustawodawca ma zatem znaczng swobode w okreéleniu w ustawie
stanow faktycznych stanowigcych podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi
podatkowej oraz generalnie swobode w ksztattowaniu poszczegdlnych konstrukcji
prawnopodatkowych. O zakresie i przedmiocie opodatkowania oraz o zakresie i
przedmiocie ulg podatkowych nie decyduja przestanki o charakterze prawnym, lecz
przestanki ekonomiczne i spoteczne. Powyzsze tezy znajduja odzwierciedlenie w
wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 1995 r., sygn. akt K.12/94 i z
29 maja 1996, sygn. akt K.22/95.

Wyjasniamy, ze kazda zmiana rozwiazar podatkowych skutkujacych
uszczupleniem dochodéw sektora publicznego z podatku PIT, powinna by¢ podjeta
w oparciu o rzetelne dane i z uwzglednieniem uwarunkowan aktualnej sytuacji
geopolitycznej. Celem nadrzednym jest bowiem zwiekszanie bezpieczeristwa
panstwa oraz stabilnos¢ finansdw publicznych. Wszystkie te czynniki sa
niezmiernie wazne dla wtasciwego funkcjonowania panstwa, gospodarki i
zachowania bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego obywateli, zaréwno na
poziomie centralnym, jak i lokalnym.

Zwracam przy tym uwage, ze Komisja Europejska 26 lipca br. objeta Polske (i szes¢
innych panstw) procedura nadmiernego deficytu. Trudna sytuacja budzetowa to
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efekt wielu czynnikéw, w tym tych zewnetrznych, na ktére nie mielismy wptywu
{np. wojna w Ukrainie).

Podkreslamy zatem, ze idaca we wskazanym kierunku zmiana systemu
podatkowego moze zostaé przeprowadzona wéwczas, gdy pozwoli na to stan
finansow publicznych. Obecnie nie znajdujemy przestrzeni na jej realizacje.

Korcowo zachecamy do zapoznania sie z instrumentami wsparcia, ktére
przeznaczone sa dla spétdzielni/wspdlnot mieszkaniowych realizujacych projekty
w zakresie OZE. Pomocne w tym celu moga byc informacje dostepne na stronie
Banku Gospodarstwa Krajowego, link do strony hitps://www.bgk.pl/programy-i-
fundusze/programy/program-termo/

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finansow
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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