Warszawa, 09 grudnia 2022 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.327.2022.KS

Rada Miejska
w Ozarowie Mazowieckim
ul. Kolejowa 2
05-850 Ozaréw Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim Nr LX/550/22 z dnia 17 listopada 2022 r.
zZmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia , Wieloletniego programu gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Gminy Ozarow Mazowiecki na lata 2018-2022.”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktdra odbyta sie w dniu 17 listopada 2022 r. Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim
podjeta uchwate Nr LX/550/22 zmieniajgcq uchwate w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ozardw Mazowiecki na lata 2018-2022.”.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 24 listopada
2022r.

W podstawie prawnej Rada Miejska wskazata art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z pézn. zm.), zwanej dalej: ,u.o0.p.l.” oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Program ten powinien by¢ opracowany na co najmniej piec

kolejnych lat oraz spetni¢ wymogi, co do jego tresci, okreslone w art. 21 ust. 2 u.o.p.l.



Nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska przyjeta Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Ozaréw Mazowiecki na lata 2018 — 2022 uchwatg Nr LVI1/600/18
z dnia 9 lipca 2018 r. (opublikowang w Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 7126). Pierwotna uchwata
zostata zmieniona przez Rade Miejskg uchwatg Nr XXVI11/262/2020 z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ozaréw
Mazowiecki na lata 2018 — 2022” (opublikowang w Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 8073),
a nastepnie uchwatg Nr L/474/22 z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ozarow Mazowiecki na lata 2018 —
2022” (opublikowang w Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r. poz. 3580). Powyzej wskazane uchwaty
pozostajg nadal w obrocie prawnym jako akty prawa miejscowego.

Z kolei w § 2 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi
w Zycie z dniem podjecia.”.

Organ nadzoru wskazuje, ze kazda zmiana uchwaty, bez wzgledu na jej rodzaj i zakres,
wymaga wprowadzenia w takim samym trybie, jak uchwata zmieniana - w przedmiotowej sprawie
w trybie wiasciwym dla aktéw prawa miejscowego. Zmiana uchwaty jest bowiem przyktadem
nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastgpienia go catkiem nowym aktem. Oznacza
to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego modyfikuje jedynie czes¢
obowigzujgcych ustalen uchwaty, pozostawiajac pozostate bez zmian. Powyisze obliguje organ
stanowigcy do zmiany uchwaty w trybie wtasciwym do jej podjecia.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w Swietle aktualnych wyrokdw
sgdowoadministracyjnych. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 19 grudnia 2011 r. sygn. akt IV SA/GI
249/11 trafnie zwrécit uwage na to, ze: ,,(...) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem zawierat normy generalne i abstrakcyjne, charakterystyczne dla przepisow prawa
miejscowego, a wystarczy, by w uchwale znalazta sie jedna norma o takim charakterze,
by catq uchwate zakwalifikowac jako akt prawa miejscowego (tez w wyroku NSA z dnia 18 lipca
2006 r. sygn. akt | OSK 669/06).”.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze zaréwno uchwata pierwotna, jak i kwestionowana uchwata
zmieniajgca stanowig akty prawa miejscowego. W wyroku WSA w Gliwicach z dnia 22 marca
2022 r. sygn. akt lll SA/GI 1424/21 Sad wskazat, ze: ,,Dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych i ksztaftowanie przez te normy

sytuacji prawnej adresatow. W przypadku uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme
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postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego.
Zauwazy¢ naleiy nadto, iz charakter prawny uchwat wydawanych jako prawo miejscowe,
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow nie budzi wqtpliwosci sqdéw
administracyjnych (wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 984/12). W konsekwencji
w ocenie Sqdu uchwata zmieniajgca uchwate wydang na podstawie powotanego przepisu rowniez
stanowi rowniez akt prawa miejscowego.”.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie m.in. aktéw prawa
miejscowego, jest ich ogtoszenie. Ponadto, jak wynika z tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Stosownie za$ do art. 13 pkt 2 ww. ustawy ogtasza
sie, m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy, w tym m.in. akty, w ktorych rada
gminy przyjmuje wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Zas konsekwencjg nieogtoszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
jest brak mozliwosci wywotania przez postanowienia tego aktu skutkdéw prawnych w nim
zamierzonych. Inaczej ujmujac, nieopublikowany akt prawa powszechnie obowigzujgcego nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej wifadczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej (wyroki NSA: z dnia 23 pazdziernika 2008 r. sygn. | OSK 701/08; z dnia
9 stycznia 2013 r. sygn. akt | OSK 1608/12).

Skoro zatem istnieje obowigzek publikacji przedmiotowych uchwat, ktéry to obowigzek
jest warunkiem ich wejscia w zycie, to niewykonanie tego obowigzku jest réwnoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa, co kazdorazowo, bez wzgledu na tres¢ aktu - skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci aktu w catosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie,
prowadzgce do skutkéw, ktdre nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza sie do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepisdw regulujgcych procedury podejmowania uchwat
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w Swietle

orzecznictwa NSA i poglgdéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).
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Na powyzsze wskazuje réwniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w ktérym Sad stwierdzit,
ze: ,Za istotne naruszenie prawa uznaje sie bowiem uchybienie prowadzqgce do takich skutkdw, ktdre
nie mogq zostac¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywajg na tresc¢
uchwaty. Do takich uchybien nalezq miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa wyznaczajgcych
kompetencje do wydania aktu, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli
na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”.

Majgc powyzisze na uwadze nalezy uznaé, ze uchwata Nr LX/550/22 Rady Miejskiej
w Ozarowie Mazowieckim z dnia 17 listopada 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia
,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ozaréw Mazowiecki
na lata 2018-2022” , zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci w catosci.

Jednoczesnie wskazuje, ze pracownicy organu nadzoru informowali pracownika Urzedu
Miasta w Ozarowie Mazowieckim o naruszeniu prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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