Orzecznictwo

Sadu Najwyzszego,
Sgdow Apelacyjnych,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
| Trybunatu Konstytucyjnego

NR O/ wrzesien 2024

ISSN 295 7-1C .

Prokuratura Krajowa

Wydanie online



dodatek ,,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyzszy
Art. Str.
12§ 2KKe e e 4
A6 K K. 4
64§ TKK. oo e 4
1788 § A KK, oo oo e e 4
244 K K. 5
04 § TKW. « e e e e e e e e 5
04 § TKW. « o e e e e e e 5
17§ 1 PKES KPR o e e 6
BLSLRPK oot 6
BTRPK oo 6
B3TSLKRPK oo 7
40 § B3RP © vt 7
AL S TRPK o 8
84§ 2KPK. « oo 9
LI KPR 9
258 § 2 KPR 9
343 §TKDPK oo 10
ALOKPK. © o 10
420 § TKPK. © oo 10
439 § 1 PKE2KPKe © vt 11
A54 § LKPK. © o 11
528 § TKpK « oo 11
532§ TKpK oo 11
5398 § 3KPK. oo 12
03 § LKPWe o e e eee e et 12

Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy
358 § 2 KC. o 13

2



Prokuratura i Prawo 9/2024

385 S L KC. ot 13
A7 §2IUbAKC. oo 14
496 K.C.o 14
49 8 L Kp.Ce oo 14
379 pkt SKp.Coov vt 15
386 §4Kp.C. o 15
3983 § B KP.Ce e e e 16
3987 § 1Pt L KP.Cov v oo e e 16
3987 § 1 PKE 2 KPC.oo v o e e e 16
3987 § I PKEAKDP.Cov v ot e e 16
D243 § T PKEAKD.C v v et e 17
50537 § 2 KPeC et 17

Prawo administracyjne
Naczelny Sad Administracyjny

12 § L Rpa o 18
148 § 2 Kpaar o 18
I89F § L Kpaa. o v 18
66ust. 1 pKE2 P.0. o oot 18
T PP S e e 19
145 § 3 PopeS@ oot 19
5] PP oo 19
174 DD o o e 20
T74 Pkt 112 PupeSi@e oo et e e 20
T30 74 DWW, PO D o v e e e e 20
6ust. I pkt Su.dip. ..o oo 21
I56ust. lau.gm. . . ..o 21
U, 22
1152 0. 0pol. .ot 22
88 USt. 2 U0, .ot 23
45ust. 1 0.0.Z. oo 23

18ust.4aidbutd. ... ... . .. 24



dodatek ,,Orzecznictwo”

Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 12 § 2 k.k.

Takze w przypadku kar grzywien orzeczonych w postepowaniu mandato-
wym za wykroczenia, przy zastosowaniu instytucji z art. 12 § 2 k.k., konieczne
jest uwzglednienie tego, w jakim zakresie wykonano poszczegodlne kary grzyw-
ny i odpowiednie zredukowanie dolegliwosci kary surowszej podlegajgcej wyko-
naniu, jako konsekwencja zastosowania art. 12 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. IV KK 181/24.

2
Art. 46 k.k.

Srodek kompensacyjny, o ktérym mowa w art. 46 k.k., ma charakter cywil-
noprawny. Wynika to miedzy innymi z odestania do przepiséw prawa cywilnego,
jakie zawiera. Stanowi on w istocie uproszczony mechanizm dochodzenia rosz-
czenia deliktowego. Znajdujg tu zastosowanie wszelkie odno$ne przepisy pra-
wa cywilnego, tak w zakresie podstawy, jak i miarkowania zasgdzonej kwoty.
Jednoczesnie, w tym zakresie wytgczona zostaje mozliwos¢ powotywania sie
na przepisy kodeksu karnego, co wynika wprost z art. 56 k.k.

Wyrok SN z dnia 27 czerwca 2024 r., sygn. | KK 143/24.

3
Art. 64 § 1 k.k.

Warunkiem dopuszczalnosci zastosowania przepisu art. 64 § 1 k.k. jest
uprzednie skazanie oskarzonego za przestepstwo umysine na kare pozbawie-
nia wolnosci i popetnienie przez niego w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej
6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci umysinego przestepstwa podobnego do
przestepstwa, za ktore sprawca byt juz skazany.

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2024 r., sygn. IV KK 195/24.

4
Art. 178a § 4 k.k.

Odpowiedzialnosci karnej z art. 178a § 4 k.k. podlega sprawca czynu okre-

Slonego w § 1, ktéry byt wczesniej prawomocnie skazany za prowadzenie po-

jazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurza-

4
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jacego albo za przestepstwo okreslone w art. 173 k.k., art. 174 k.k., art. 177
k.k. lub art. 355 § 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego lub dopuscit sie czynu okreslonego w § 1 w okresie obo-
wigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych orzeczonego
w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2024 r., sygn. | KK 173/23.

5
Art. 244 k.k.

Zgodnie z trescig przepisu art. 42 § 1a pkt 2 k.k. Sad orzeka zakaz prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych w razie skazania m.in. za przestepstwo z art.
244 k.k., tylko jezeli czyn sprawcy polegat na niezastosowaniu sie do zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2024 r., sygn. | KK 145/24.

6
Art. 94 § 1 k.w.

Orzekanie w postepowaniu nakazowym moze nastgpic, jezeli okolicznosci
czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Przestanka ta dotyczy nie
tylko kwestii sprawstwa obwinionego, ale wszystkich okolicznosci, ktére maja
znaczenie dla ustalenia zakresu jego odpowiedzialno$ci, a wiec takze wtasciwej
oceny prawnej czynu bedacego przedmiotem osgdu. Okreslenie ,wina” ma
w tym wypadku autonomiczne znaczenie i obejmuje zaréwno winge w znaczeniu
procesowym, czyli sprawstwo, jak i catoksztatt materialnych przestanek przypi-
sania odpowiedzialnosci za wykroczenie.

Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. | KK 153/24.

7
Art. 94 § 1 k.w.

Przez brak wymaganych uprawnien w rozumieniu art. 94 § 1 k.w. nalezy ro-
zumie¢ zaréwno sytuacje, gdy dana osoba w ogdle nie uzyskata uprawnien do
prowadzenia pojazdu okreslonej kategorii w sposéb wskazany w przepisach
p.r.d., utracita je w wyniku cofniecia i musi ponownie ubiega¢ sie o uzyskanie
takich uprawnien lub posiadajgc de facto takie uprawnienia nie moze w danej
chwili ich realizowac i z nich korzysta¢ z uwagi np. na ich czasowe ,zawiesze-
nie”, niepowodujgce jednak ich definitywnej utraty.

Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. Il KK 201/24.



dodatek ,,Orzecznictwo”

Prawo karne procesowe

8
Art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.
Smieré oskarzonego stoi na przeszkodzie prowadzeniu postepowania kar-
nego (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.), a kontynuowanie w takiej sytuacji procesu i wy-
danie wyroku stanowig uchybienie okreslone w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 12 czerwca 2024 r., sygn. Il KK 334/23.

9
Art. 31 § 1 k.p.k.

W kontekscie zasady sprawnosci procesu, ktorej niedochowanie niewatpli-
wie godzi w dobro wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 37 k.p.k., nalezy
oczywiscie postrzegac takie okolicznosci, w ktérych skuteczne i sprawne prze-
prowadzenie procesu wydaje sie niewykonalne, albo watpliwie, bez przetamania
zasady wynikajacej z art. 31 § 1 k.p.k., a wiec zasady witasciwosci miejscowej
sgdu. Chodzi m.in. o sytuacje, gdy proces jeszcze sie nie zaczat lub nalezy go
ponownie rozpocza¢ od poczatku, a stan zdrowia oskarzonego, ktory nie rezy-
gnuje z obecnosci na sali rozpraw w czasie rozpoznawania sprawy, wyklucza
mozliwo$¢ osobistego w niej uczestniczenia, badz tez stwarza zagrozenie dla
zdrowia lub zycia oskarzonego. Jezeli w takim uktadzie istniejg mozliwos$ci pro-
wadzenia i zakonczenia procesu w innym sadzie, to przepis art. 37 k.p.k. powi-
nien zosta¢ wykorzystany, by taka mozliwos¢ stworzy¢, niezaleznie, jak do tej
pory to postepowanie przed wtasciwym sgdem sie toczyto.

Postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. | KO 47/24.

10

Art. 37 k.p.k.
Instytucja przewidziana w art. 37 k.p.k. powinna znalezé zastosowanie
w sytuacjach, w ktorych skierowanie sprawy do sgdu wiasciwego wedtug prze-
piséw ogolnych godzitoby w szeroko pojetg prawidtowos¢ rozpoznania sprawy,
wptywajac negatywnie na dobro wymiaru sprawiedliwosci. Przyzna¢ nalezy
racje, ze taka sytuacja zachodzi m.in. wéwczas, gdy prezes sgdu lub pracownik
tego sadu jest uczestnikiem postepowania, ktérego sposéb rozstrzygniecia,
wedtug obowigzujgcych przepiséw, sad ma kontrolowaé. Stanowi ona uzasad-
nienie dla przekazania sprawy do rozpoznania innemu sadowi rownorzednemu

ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. lll KO 62/24.
11
Art. 37 k.p.k.

Nie kazda okoliczno$¢ moze skutkowac ewentualnym przekazaniem sprawy
do rozpoznania innemu sadowi rownorzednemu. Za takg uznac¢ nalezy sytuacje,

6
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w ktérej postronny i niezainteresowany sposobem rozstrzygniecia danej sprawy
obserwator procesu moze powzig¢ podejrzenia co do braku bezstronnosci sgdu
wiasciwego w rozpoznaniu tej sprawy. Ocene wystgpienia przestanki z art. 37
k.p.k. powinny jednak determinowac realia konkretnego przypadku.

Postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. V KO 45/24.

12
Art. 37 k.p.k.

Przepis art. 37 k.p.k. zaklada w swej istocie nadzwyczajnos¢ sytuacji warunkujg-
cej odstepstwo od zasady rozpoznania sprawy przez miejscowo wiasciwy sad, naka-
zujgc przy tym upatrywanie podstaw takiego rozstrzygniecia w pojeciu ,dobra wymia-
ru sprawiedliwosci”. Tre$¢ wskazanego w ustawie pojecia jest ttumaczona jako m.in.
sytuacja, w ktorej istnieje ryzyko nierozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie,
a zatem gdy istnieje realne zagrozenie dla sprawnosci procesu.

Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. | KO 51/24.

13
Art. 37 § 1 k.p.k.

Woyjatkowy charakter przepisu art. 37 § 1 k.p.k., pozwalajgcego na odstep-
stwo od zasadniczej wtasciwosci sgdu, nakazuje stosowanie tego przepisu
w sposob niezwykle rygorystyczny. Przekazanie sprawy, na podstawie art. 37
§ 1 k.p.k., innemu sadowi réwnorzgdnemu moze nastgpi¢ z powodoéw, ktore
mogg wywrzeé ujemny wptyw na swobode wyrokowania lub stwarza¢ przeko-
nanie o braku warunkéw trafnego rozpoznania sprawy. Bezsporne jest, ze
przepis art. 37 k.p.k. nie moze by¢ traktowany jako sposéb rozwigzywania bie-
zgcych problemoéw organizacyjnych sgdéw. W zwigzku z tym uzna¢ trzeba, ze
dobro wymiaru sprawiedliwosci, jako podstawa przekazania sprawy innemu
sgdowi rownorzednemu, to taki stan, gdy w realiach danego postepowania je-
dynie inny niz wtasciwy sad stwarza mozliwos$¢ obiektywnego, ale tez sprawne-
go, szybkiego rozpoznania sprawy. W zasadzie najczesciej chodzi o zapewnie-
nie bezstronnosci orzekania, takze w odbiorze spotecznym tej dyrektywy. Moze
jednak takze chodzi¢ o stworzenie w ogdle realnych warunkéw dla rozstrzy-
gniecia w kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, w tym réwniez
zuwagi na stan jego zdrowia, odlegtos¢ od sgdu wiasciwego i trudnosci
W poruszaniu sie oskarzonego, utrudniajgce mu dotarcie do odlegtego sadu itp.,
a nie jedynie o obawy braku obiektywizmu w sgdzie wtasciwym.

Postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2024 r., sygn. Ill KO 89/24.
14
Art. 40 § 3 k.p.k.

Zawarte w art. 40 § 3 k.p.k. pojecie ,co do kasacji” odnosi sie nie tylko do
orzekania w przedmiocie merytorycznej zasadnosci kasacji czy orzeczen decy-

7
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dujgcych o jej dopuszczalnosci, ale tez rozstrzygnigé pozostajgcych z nimi
w Scistym zwigzku, ktére ,blokujg” dostep do tego nadzwyczajnego $rodka za-
skarzenia. W katalogu tych rozstrzygnie¢ miesci sie wigc takze zarzadzenie
0 odmowie przyjecia wniosku o sporzgadzenie na piSmie i doreczenie uzasad-
nienia wyroku, ktéry ma by¢ zaskarzony kasacja.

Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. V KZ 28/24.

15
Art. 41 § 1 k.p.k.

Sedzia ulega wytaczeniu, nie tylko wowczas, gdy istnieje okolicznosé tego
rodzaju, ze mogtaby wywota¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej
sprawie (art. 41 § 1 k.p.k.), ale réwniez w sytuacji, gdy orzekanie przez sedzie-
go w danej sprawie mogtoby prowadzi¢ do naruszenia standardu z art. 6 ust. 1
EKPC i uznania, ze taki sktad orzekajgcy w ogdle nie stanowi niezaleznego
i bezstronnego sgdu ustanowionego ustawa.

Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. | KK 385/23.

16
Art. 41§ 1 k.p.k.

.ldealna” bezstronnos$¢ — rozumiana jako wyeliminowanie z procesu myslo-
wego podmiotu podejmujgcego okreslong decyzje procesowag wszelkich ele-
mentéw zewnetrznych, niezwigzanych $cisle z materig sprawy — w ogdle nie
jest mozliwa. Kazdy sedzia jest jednostkg o odmiennych doswiadczeniach zy-
ciowych i cechach charakterologicznych, a system aksjologiczny kazdego se-
dziego byt ksztattowany przez wiele lat przez wiele zréznicowanych czynnikow.
Watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego (art. 41 § 1 k.p.k.) musi istnie¢ obiek-
tywnie i poddawaé sie zewnetrznej weryfikacji oraz ocenie, a nie by¢ tylko su-
biektywnym przekonaniem okreslonej osoby.

Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. lll KK 539/23.

17
Art. 41 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 41 § 1 k.p.k. sedzia ulega wytgczeniu, jezeli istnieje okolicz-
nos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ watpliwosé co do jego bezstronnosci
w danej sprawie. Odnotowania wymaga fakt, ze powotany przepis postuguje sie
pojeciem uzasadnionej watpliwosci co do bezstronnosci sedziego w sprawie, co
nalezy odrézni¢ od braku jego obiektywnej bezstronnosci. Ta pierwsza katego-
ria odnosi sie bowiem do kwestii bezstronnosci sedziego funkcjonujgcej
w odbiorze zewnetrznym z odwotaniem do oceny sytuacji procesowej dokony-
wanej przez przecietnego, rozsadnie rozumujgcego obserwatora procesu.
Z perspektywy art. 41 § 1 k.p.k. znaczenie ma zatem to, aby zadne watpliwosci
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i zastrzezenia co do obiektywnego rozpoznania sprawy nie powstawaty w od-
biorze zewnetrznym, gdyz temu wtasnie ma zapobiegac¢ instytucja wytgczenia
sedziego na wniosek, przewidziana w powotanym przepisie (iudex suspectus).
Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. IV KK 138/24.

18
Art. 84 § 2 k.p.k.

Opinia o braku podstaw do wniesienia kasacji jest autonomiczng decyzjg
obroncy lub petnomocnika i sgd nie ma instrumentu prawnego do przymuszenia
przedstawiciela procesowego do sporzadzenia i podpisania kasacji. Obroica
z urzedu w swej decyzji, co do istnienia podstaw do wniesienia kasacji, zacho-
wuje petng autonomie, dlatego stanowisko to jest dla sgdu wigzgce. W Kodek-
sie postepowania karnego nie ma bowiem przepisu, ktéry upowazniatby sgd do
Lprzymuszenia” obroncy z urzedu do sporzadzenia i wniesienia kasaciji, jak i tez
przepisu, ktéry nakazywatby ustanowi¢ stronie innego obronce z urzedu (pel-
nomocnika) w sytuacji, gdy dotychczasowy obronca — bgdz petnomocnik — rze-
telnie wykonat swoj obowiagzek, a strona nie zgadza sie z tg opinia.

Postanowienie SN z dnia 12 czerwca 2024 r., sygn. V KZ 24/24.

19
Art. 113 k.p.k.

Czynno$¢ podpisania orzeczenia, do ktérej odnosi sie tres¢ art. 113 k.p.k.,
jest w ustawie procesowej traktowana samodzielnie i wyodrebniona od czynno-
$ci podpisania jego uzasadnienia (por. art. 115 § 1 k.p.k.). O ile ztozenie podpi-
su jedynie pod uzasadnieniem postanowienia jest akceptowalne przy zatozeniu
oczywiscie, ze jest ono sporzadzone razem ze stanowigcym przedmiot posta-
nowienia rozstrzygnieciem, co wynika z tresci art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k., ktéry trak-
tuje uzasadnienie jako jeden z elementéw postanowienia, o tyle w odniesieniu
do wyrokow, a w konsekwencji réwniez orzeczen wydawanych w postepowaniu
lustracyjnym, brak jest podstaw, aby przyja¢, ze uzasadnienie wyroku stanowi
jego czesé, a nie akt od niego odrebny.

Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. Il KO 31/24.

20
Art. 258 § 2 k.p.k.
Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, okreslone w art. 258
§ 2 k.p.k., stanowig samodzielne przestanki stosowania tego $rodka zapobie-
gawczego, m.in. w razie zarzucenia popetnienia zbrodni. Powotany przepis
wprowadza szczeg6lny rodzaj domniemania co do istnienia obawy, ze oskarzo-
ny bedzie — z uwagi na grozgcg mu kare — bezprawnie utrudniat postepowanie,
a tym samym nie ma w tym wypadku, tak jak to ma miejsce w sytuacjach okre-
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Slonych w art. 258 § 1 k.p.k., koniecznosci wykazywania, iz zachodzi uzasad-
niona obawa ucieczki lub ukrycia sie oskarzonego. Oczywiscie, domniemanie to
jest wzruszalne, chodzi o to, ze argumentacja zawarta w zazaleniu nie pozwala
w sposob jednoznaczny wykluczy¢ mozliwosci, iz ze strony tego oskarzonego
nie zostanie podjeta obstrukcja procesowa.

Postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2024 r., sygn. Il KZ 29/24.

21
Art. 343 § 7 k.p.k.

Z przepisu art. 343 § 7 k.p.k. wynika, ze sagd moze uwzgledni¢ wniosek proku-
ratora o wydanie wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia rozprawy jedynie
wowczas, gdy zachodzg ku temu podstawy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
formutowanym na kanwie tego przepisu wyjasniono, ze sad, do ktérego skierowa-
ny zostat wniosek w trybie art. 335 § 2 k.p.k. zobowigzany jest do jego szczegéto-
wej (tak formalnej, jak i merytorycznej) kontroli. W jej toku powinien sprawdzi¢, czy
przedtozone propozycje sa zgodne z ustaleniami stron, a takze czy respektujg
obowigzujace przepisy prawa materialnego (por. wyrok SN z dnia 6 pazdziernika
2021 r., sygn. IV KK 459/21). Ewentualna wadliwo$¢ wniosku obliguje sad do
postepowania wskazanego w tresci art. 343 § 3 k.p.k., uzaleznienia uwzglednienia
wniosku od dokonania w nim przez prokuratora wskazanej przez siebie zmiany,
zaakceptowanej przez oskarzonego, bgdz tez postgpienia zgodnie z dyspozycjg
art. 343 § 7 k.p.k., co oznaczatoby rozpoznanie sprawy na zasadach ogdlnych.
Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2024 r., sygn. | KK 144/24.

22
Art. 410 k.p.k.

Wydanie orzeczenia reformatoryjnego i uniewinnienie oskarzonego od po-
petnienia zarzuconego mu czynu, stanowigce wynik odmiennej oceny dowodéw
i dokonania innych ustalen faktycznych niz w zaskarzonym wyroku, obliguje sad
odwotawczy do uwzglednienia catoksztattu materiatu dowodowego ujawnionego
zaréwno w toku rozprawy gtéwnej, jak i odwotawczej (art. 410 k.p.k. w zw. z art.
458 k.p.k.), dokonania kompleksowej oceny dowoddéw, przeprowadzonej
w zgodzie z zasadag wyrazong w art. 7 k.p.k., a ponadto do sporzgdzenia uza-
sadnienia spetniajgcego wymogi wskazane w art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 12 czerwca 2024 r., sygn. V KK 346/23.

23
Art. 420 § 1 k.p.k.
Kasacja od prawomocnego wyroku w zakresie, w jakim istnieje mozliwos¢
skorygowania go w trybie art. 420 § 1 k.p.k. przez wydanie postanowienia uzu-
petniajgcego, jest niedopuszczalna.

Postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. V KK 219/24.

10
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24
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Nienalezyta obsada sgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. zachodzi
takze wtedy, gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad se-
dziego w sgdzie powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 3), jezeli wadliwo$¢ procesu powo-
tywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia standardu
niezawistosci i bezstronno$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6
ust. 1 Konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. Il KO 56/24.

25
Art. 454 § 1 k.p.k.

Mozliwos¢ uchylenia wyroku uniewinniajgcego, umarzajacego albo warunko-
WO umarzajgcego postepowanie karne i przekazania sprawy do ponownego roz-
poznania zwigzana z regutg ne peius okreslong w art. 454 § 1 k.p.k. (art. 437 § 2
zd. drugie k.p.k.) zachodzi dopiero wtedy, gdy sad odwotawczy — w wyniku usu-
niecia stwierdzonych uchybien stanowigcych jedng z podstaw odwotawczych
okreslonych w art. 438 pkt 1-3 k.p.k. (czyli np. po uzupetnieniu postgpowania do-
wodowego, dokonaniu prawidtowej oceny dowoddw, poczynieniu prawidtowych
ustalen faktycznych) — stwierdzi, ze zachodzg podstawy do wydania wyroku ska-
zujgcego, czemu stoi na przeszkodzie zakaz okreslony w art. 454 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. | KS 5/24.

26
Art. 528 § 1 k.p.k.

Decyzje wydane w tzw. postepowaniu przedkasacyjnym przez sgd odwo-
tawczy dziatajgcy jako sui generis sgd pierwszej instancji albo zarzgdzenia pre-
zesa tego sgdu albo upowaznionego sedziego a blokujgce droge do wydania
orzeczenia kasacyjnego moga by¢ zaskarzone zazaleniem, jednak z wyjatkami
przewidzianymi w art. 528 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. Ill KZ 18/24.

27
Art. 532 § 1 k.p.k.
Instytucja wstrzymania wykonania wyroku okreslona w art. 532 § 1 k.p.k.
ma charakter wyjgtkowy, a potrzeby jej zastosowania nie moze uzasadnia¢
sama czynnos$¢ wniesienia kasacji. Potrzeba ta aktualizuje sie dopiero wow-
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czas, gdy badz to (niezaleznie od przysztego rozstrzygniecia co do zasadnosci
skargi kasacyjnej) juz wczesniej mozna stwierdzi¢ zaistnienie istotnych powo-
déw do uznania stusznosci tej kasacji, badz tez wéwczas, gdy strona wykaze
odrebnie istnienie szczegodlnych okolicznosci powodujgcych, ze wykonywanie
albo wykonanie orzeczenia pociggatoby za sobg wyjgtkowo dolegliwe i w zasa-
dzie nieodwracalne skutki.

Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. | KK 165/24.

28
Art. 539a § 3 k.p.k.

Woynikajacy art. 539a § 3 k.p.k. nadzér Sgdu Najwyzszego nad przestrzega-
niem normy okreslonej w art. 437 k.p.k. w postepowaniu odwotawczym spro-
wadza¢ sie moze jedynie do oceny zasadnosci podjecia decyzji kasatoryjnej
przez sgd odwotawczy, a nie zasadnosci samego srodka odwotawczego (ape-
lacji). Skarga na wyrok sgdu odwotawczego nie ma tez charakteru sui generis
»superapelacji”, ktéra nakazywataby Sadowi Najwyzszemu przejmowac role
sgdu odwotawczego i ponownie ocenia¢ zarzuty apelacyjne.

Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. | KS 41/23.

29
Art. 93 § 1 k.p.w.

Art. 93 § 1 k.p.w. stanowi, ze sad na posiedzeniu moze wydac¢ wyrok naka-
zowy w sprawach o wykroczenia, w ktérych wystarczajgce jest wymierzenie
nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci. Sad orzeka bez udziatu
stron. Natomiast zgodnie z art. 93 § 2 k.p.w., orzekanie w postepowaniu naka-
zowym moze nastagpic¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzag
watpliwosci. Przy tym przez brak owych watpliwosci nalezy rozumiec¢ to, ze nie
ma ich zaréwno w odniesieniu do sprawstwa danego czynu, jak i winy obwinio-
nego, z uwzglednieniem zaréwno jego wyjasnien oraz innych dowodow prze-
prowadzonych w toku czynnos$ci wyjasniajgcych.

Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. | KK 186/24.
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Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy

Prawo cywilne materialne

30
Art. 358 § 2 k.c.

Nie jest dopuszczalne zastepowanie wyeliminowanego niedozwolonego po-
stanowienia umowy innym mechanizmem wyliczenia kwoty raty kapitatowo-
odsetkowej. Zaden bowiem przepis prawa, w tym art. 385' k.c. i art. 358 § 2
k.c., nie daje podstaw do zastgpienia klauzuli abuzywnej innym postanowie-
niem. Uzupetnienie luk po wyeliminowaniu takiej klauzuli stanowitoby bowiem
zbyt daleko idgcg modyfikacje umowy w celu ratowania sytuacji prawnej przed-
siebiorcy stosujgcego niedozwolone postanowienie umowne.

Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 2884/23.

31
Art. 385' § 1 k.c.

Wykfadnia jezykowa art. 385! § 1 zdanie pierwsze k.c. nie stwarza podstaw
do przyjecia, ze w ramach oceny abuzywnos$ci postanowienia istotny jest spo-
sOb jego stosowania przez przedsigbiorce. Decydujgce znaczenie ma nie to,
w jaki sposob przedsigbiorca stosuje postanowienie i dla kogo jest ono korzyst-
ne, lecz to, w jaki sposdb postanowienie ksztattuje prawa i obowigzki konsu-
menta. Z przepisu wynika, ze przedmiotem oceny jest samo postanowienie,
a wiec wyrazona w okreslonej formie (przewaznie stownej) tre$¢ normatywna, tzn.
norma lub jej element okreslajgcy prawa lub obowigzki stron a jej punktem odnie-
sienia — sposob oddziatywania postanowienia na prawa i obowigzki konsumenta.
Samo postanowienie moze bezposrednio ksztattowa¢ prawa i obowigzki tylko
w sensie normatywnym, wptywajgc na zakres i strukture praw lub obowigzkéw
stron. Taka interpretacja pozostaje w zgodzie z powszechnie akceptowanym po-
gladem, Ze art. 385 § 1 k.c. jest instrumentem kontroli tresci umowy (stosunku
prawnego). To, w jaki sposéb postanowienie jest stosowane, jest kwestig odrebng,
do ktdrej art. 385' § 1 zdanie pierwsze k.c. wprost sie nie odnosi.

Postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 2107/23.

32
Art. 385' § 1 k.c.
Niedozwolone postanowienie umowne (art. 385! § 1 k.c.) jest od poczatku, z mocy
samego prawa, dotkniete bezskutecznoscig na korzys¢ konsumenta, ktdry moze udzie-
lic nastepczo $wiadomej i wolnej zgody na to postanowienie i w ten sposéb przywrécié
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mu skuteczno$¢ z mocg wsteczng. Stwierdzenie niedozwolonego charakteru postano-
wienia w umowie kredytu moze uzasadnia¢ uznanie umowy za niewazna.

Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 2518/23.

33
Art. 385! § 1 k.c.

Art. 385! § 1 k.c. jest instrumentem kontroli tresci umowy (stosunku prawne-
go). To, w jaki sposéb postanowienie jest stosowane, jest kwestig odrebng, do
ktorej art. 385 § 1 zdanie pierwsze k.c. wprost sie nie odnosi. Sankcje bedgce
konsekwencjg abuzywnosci postanowiert umownych dziatajg ze skutkiem ex tunc,
€O 0znacza, ze zdarzenia o charakterze nastepczym w stosunku do daty zawarcia
umowy zawierajgcej klauzule abuzywne pozostajg bez znaczenia dla takiego cha-
rakteru tych postanowien umownych (wyjgtek stanowi wola konsumenta).

Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 1860/23.

34
Art. 417* § 2 lub 4 k.c.

Dla przypisania odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 417?
§ 2 lub § 4 k.c. niezbedne jest nie tylko wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem, czy niewydanie aktu normatywnego przewidzianego
przez przepisy prawa, a takze wykazanie przez powoda pozostatych przestanek
deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a mianowicie tego, ze docho-
dzacy roszczen ponidst okreslonego rodzaju szkode i ze jej wystgpienie pozo-
staje w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem sprawczym.
Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 2958/23.

35
Art. 496 k.c.
Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguje stronie, ktéra moze potrg-
ci¢ swojg wierzytelnos¢ z wierzytelno$ci drugiej strony.
Uchwala SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. lll CZP 31/23.

Prawo cywilne procesowe

36
Art. 49 § 1 k.p.c.

Wymogiem konstrukcyjnym kazdego wniosku o wytgczenie sedziego jest
uprawdopodobnienie podstaw wytgczenia sedziego, tj. wskazanie konkretnych oko-
licznosci tego rodzaju, ze mogtyby wywotywac uzasadniong watpliwos¢ co do bez-
stronnosci sedziego w danej sprawie (art. 49 § 1 k.p.c.). Wniosek o wylgczenie se-
dziego powinien z samej swej istoty mie¢ charakter zindywidualizowany zaréwno
w ujeciu podmiotowym, jak i by¢ skonkretyzowany w znaczeniu przedmiotowym.

Postanowienie SN z dnia 11 czerwca 2024 r., sygn. | NWW 211/23.
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37
Art. 379 pkt 5 k.p.c.

Niepoinformowanie stron przez sgd o zmianie kwalifikacji prawnej roszcze-
nia powoda nie skutkuje automatycznie niewaznoscig postepowania wobec
pozbawienia strony moznosci obrony jej praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Przestankg
niewaznosci postepowania ze wzgledu na pozbawienie strony moznosci obrony
praw jest wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem przepisu
prawa a tym pozbawieniem. Tymczasem rozstrzygniecie o roszczeniu na innej
podstawie prawnej niz wskazana przez powoda bez uprzedzenia o tym strony
przed zamknigciem rozprawy, nie pozbawia strony moznosci obrony jej praw.

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 2022/23.

38
Art. 379 pkt 5 k.p.c.

Brak uprzedzenia przez sad o zamierzonej rekwalifikacji podstawy prawne;j
zgdania nie zawsze prowadzi do niewaznosci postepowania. Ocena, czy w takich
sytuacjach zachodzg przestanki z art. 379 pkt 5 k.p.c., powinna by¢ dokonywana
ad casu z uwzglednieniem przedmiotu sprawy, wskazanej przez powoda podsta-
wy faktycznej i prawnej, stanowiska pozwanego, mozliwych kwalifikacji prawnych,
konkretnych sytuaciji procesowych, etapu postepowania, mozliwosci przewidywa-
nia przez strone takiej zmiany. Stosowane kryteria powinny by¢ ostrzejsze, jesli
strona nie byta reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika.

Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 845/24.

39
Art. 386 § 4 k.p.c.

Nie zachodzi przypadek nierozpoznania istoty sprawy w sytuacji, w ktorej sad
odwotawczy nie zgadza sie co do oceny prawnej kwestii lub zarzutéw istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy z sagdem pierwszej instancji lub dostrzega potrzebe doktad-
niejszego zbadania lub uzupetnienia oceny okreslonych kwestii lub zarzutow.

Postanowienie SN z dnia 10 czerwca 2024 r., sygn. | CZ 24/24.

40
Art. 386 § 4 k.p.c.

Do nierozpoznania istoty sprawy dochodzi, gdy sad pierwszej instanciji nie zbada
materialnej podstawy zadania lub merytorycznych zarzutéw strony, bezpodstawnie
przyjmujac, ze istnieje przestanka materialnoprawna lub procesowa unicestwiajaca
roszczenie. Typowym przykladem sytuacji tego rodzaju jest oddalenie powddztwa
z powodu btednego uznania, ze dochodzone roszczenie jest przedawnione albo nie
przystuguje powodowi lub przeciwko pozwanemu, jezeli nie zostato to poprzedzone
merytorycznym rozwazeniem przestanek dochodzonego roszczenia. Nierozpoznanie
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istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. oznacza niewyjasnienie i pozostawie-
nie poza oceng sadu okolicznosci faktycznych stanowigcych przestanki zastosowa-
nia normy prawa materialnego, bedgcego podstawg roszczenia.

Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2024 r., sygn. lll CZ 84/24.

41
Art. 398° § 3 k.p.c.

Kazdy zarzut kasacyjny, ktéry ma na celu polemike z ustaleniami faktycz-
nymi sgdu drugiej instancji bgdz zmierza do podwazenia tej oceny, chociazby
pod pozorem kwestionowania btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowa-
nia okreslonych przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznosc
z art. 398° § 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny.

Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 2865/23.

42
Art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia rozstrzy-
gniecia sprawy i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze
sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Powotanie sie przez skarzacego na takie zagad-
nienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania w sprawie.

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 1915/23.

43
Art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na potrzeby
wyktadni przepiséw prawa budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), wymaga wyka-
zania, jaki konkretny przepis prawa, zastosowany w danej sprawie, jest przed-
miotem rozbieznej wyktadni w judykaturze sgdowej i na czym rozbieznosc¢ ta
polega, co wymaga przytoczenia orzeczen sgdéw wydanych w takich samych
lub istotnie zblizonych stanach faktycznych, wzglednie, jaki konkretny przepis
prawa, zastosowany w danej sprawie, wymaga interpretacji ze strony Sadu
Najwyzszego, z czego potrzeba ta wynika i z jakich powoddéw dotychczasowy
dorobek doktryny i orzecznictwa jest w tej mierze niewystarczajgcy.

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 1310/23.

44
Art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej, w trybie z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,
nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub
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procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato wydanie
oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 1286/23.

45
Art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Skarga kasacyjna jest natomiast oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art.
398° § 1 pkt 4 k.p.c., jezeli zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut
oka, tj. bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami
prawa niepodlegajgcymi réznej wyktadni i w wyniku takiego naruszenia prawa
zapadto w drugiej instancji orzeczenie oczywiscie wadliwe. O przyjeciu skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie decyduje samo oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego lub procesowego przez sad, ktéry wydat zaskarzone
orzeczenie, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywi-
$cie nieprawidtowego orzeczenia. Skarzgcy za$ powinien uzasadni¢ te przestan-
ke, wskazujgc jedynie na argumenty mieszczgce sie w zakresie kognicji Sadu
Najwyzszego. Nie moze wiec powotywaé sie na wadliwos¢ ustalen faktycznych
ani opiera¢ na innych faktach niz stanowigce podstawe rozstrzygniecia.
Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2024 r., sygn. | CSK 3602/24.

46
Art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c.

Skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
powinna czyni¢ zados¢ wymaganiu uprawdopodobnienia, ze przez wydanie
zaskarzonego wyroku doszto do wyrzadzenia szkody (art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c.).
Konieczne jest w tej mierze przeprowadzenie odrebnego wywodu przekonuja-
cego, ze szkoda powstata, okreslajgcego jej rozmiar i czas powstania oraz po-
sta¢ i zwigzek przyczynowy z wydaniem orzeczenia niezgodnego z prawem.
Skarzacy powinien przytoczy¢ wszelkie znane mu fakty dotyczace tych okolicz-
nosci, pozwalajgce na ocene prawdopodobienstwa powstania szkody i koniecz-
nego zwigzku przyczynowego. Powinien takze powota¢ dowody lub co najmniej
ich surogaty, ktére uwiarygodnig twierdzenie o wyrzgdzeniu szkody.

Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. | CNP 81/23.

47
Art. 505% § 2 k.p.c.

W sprawie wszczetej powodztwem wytoczonym zgodnie z art. 505% § 2 zdanie
pierwsze k.p.c. sgd orzeka o kosztach zastepstwa procesowego z uwzglednieniem
jednej opfaty, ktérg okresla wedlug stawek za czynnosci radcy prawnego lub adwo-
kata, wlasciwych ze wzgledu na wartos$¢ i przedmiot sprawy oraz rodzaj postepowania.

Uchwata SN z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. lll CZP 48/23.
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Prawo administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

48
Art. 12 § 1 k.p.a.

Przepisy art. 12 § 1 k.p.a., art. 35 § 1 i 3 k.p.a. okreslajg terminy zatatwienia
sprawy administracyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy te majg zasto-
sowanie tylko w przypadku, gdy sprawa podlega zatatwieniu w trybie przepiséw
k.p.a. Przez ,bezczynno$é¢” nalezy bowiem rozumie¢ niewydanie w terminie
decyzji lub postanowienia (wzglednie aktu lub czynnosci wskazanych w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a.), do ktérego wydania organ jest zobowigzany przepisem pra-
wa. Natomiast pod pojeciem ,przewlektiego prowadzenia postepowania” nalezy
rozumie¢ sytuacje prowadzenia postepowania w sposob nieefektywny, przez
wykonywanie czynnosci w duzym odstepie czasu, badz wykonywanie czynnosci
pozornych, powodujgcych, ze formalnie organ nie jest bezczynny.

Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2024 r., sygn. Il OSK 1894/22.

49
Art. 148 § 2 k.p.a.
Przez ,dowiedzenie sie o decyzji” nalezy rozumie¢ powziecie wiedzy o sa-
mym fakcie wydania rozstrzygniecia, ale w spos6b umozliwiajacy ztozenie po-
dania o wznowienie.

Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. lll OSK 2324/22.

50
Art. 189f § 1 k.p.a.

Argument, Zze strona dostosowata ,metodologie wystawiania Swiadectw ja-
kosci do oczekiwan organu”, a wiec innymi stowy, iz ,zaprzestata naruszenia
prawa”, nie moze by¢ uznany za przydatny dla wykazania zaktualizowania sie
przestanek stosowania przepisu art. 189f § 1 k.p.a. Zwlaszcza, ze ocena
w odniesieniu do zaistnienia wymienionej przestanki nie moze odnosi¢ sie do
tzw. deliktéw jednoczynowych zwyktych lub skutkowych.

Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. |l GSK 598/21.

51
Art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z zm., dalej p.0.)
»Szczegoblnie uzasadniony przypadek” oznaczaé moze albo nagte zdarzenie po-
wodujgce konieczno$¢ niezwlocznego przerwania czynnosci dyrektora albo naru-
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szenie prawa przez dyrektora, czy tez inne jego zachowania (nawet niezawinione),
ktore muszg by¢ na tyle istotne, ze mogg prowadzi¢ do destabilizacji dziatalnosci
placowki oswiatowej, a tym samym godzi¢ w interes publiczny. ,Szczegdlnie uza-
sadniony przypadek” to zatem taki przypadek, ktéry powoduje, ze nie nalezy zwlekac
z odwotaniem dyrektora, a wrgcz odwotanie z tej funkji jest konieczne i uzasadnione.

Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. lll OSK 4015/21.

52
Art. 73 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm., dale;j:
p.p.s.a.)

Z art. 73 p.p.s.a. wynika, ze okreslony nim tryb doreczenia — a mianowicie
doreczenie zastepcze — moze by¢ zastosowany, jesli doreczenie, o ktérym jest
mowa w art. 65-72 p.p.s.a. nie bedzie mozliwe, co uzasadnia twierdzenie, iz
ustawodawca wyrazit w ten sposéb swoistg preferencje w odniesieniu do pierw-
szenstwa w doreczaniu pism, zaréwno co do miejsca, jak i sposobu doreczania,
to wobec tego, ze zawiadomienie o terminie rozprawy w tej sprawie zostato
przestane na adres, ktory nie odpowiadat adresowi do doreczen wskazanemu
przez petnomocnika spdtki, nie sposob byto przyjgc, ze zaktualizowaty sie prze-
stanki fikcji doreczenia, ktéra opiera sie na domniemaniu, iz pismo dotarto do
rgk adresata i ze w ten sposdb doreczenie zostato prawidlowo dokonane.
Wskazana rozbiezno$¢ obligowata, aby rysujgca sie na jej tle kwestie poddaé
whnikliwej analizie, ktéra wobec zwrotu — nieprawidtowo zaadresowanej — prze-
sytki powinna byta prowadzi¢ do wniosku, ze petnomocnik spoétki nie zostat jed-
nak prawidtowo zawiadomiony o terminie rozprawy, co aktualizowato obowigzek
jej odroczenia na podstawie art. 109 p.p.s.a.

Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. Il GSK 746/20.

53
Art. 145 § 3 p.p.s.a
Przepis art. 145 § 3 p.p.s.a. okresla jedynie kompetencje sgdu administra-

cyjnego w fazie orzekania. Tego rodzaju przepisy, majgce charakter ogolny
(blankietowy), nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy kasacyjnej. W zwigz-
ku z tym zarzut skargi kasacyjnej nie moze ograniczaé¢ sie do wskazania naru-
szenia tego przepisu bez powigzania go z zarzutem naruszenia innych przepi-
séw, w stopniu majgcym wplyw na wynik postepowania.
Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2024 r., sygn. lll OSK 4333/21.

54

Art. 151 p.p.s.a

Nie mozna uzna¢ za dzieto czegos, co nie odrdznia sie w zaden istotny spo-
séb od innych wystepujacych na danym rynku rezultatow pracy materialnych bgdz
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niematerialnych, gdyz wéwczas zatracitby sie indywidualny charakter dzieta, ktére
jednoczesnie — co oczywiste — nie musi by¢ czyms$ nowatorskim i niewystepujg-
cym jeszcze na rynku, jednak powinno posiadac¢ charakterystyczne i wynikajgce
z umowy cechy, umozliwiajgce zbadanie, czy dzieto zostato wykonane prawidtowo
i zgodnie z indywidualnymi wymaganiami badz upodobaniami zamawiajgcego.
Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. Il GSK 1084/21.

55
Art. 174 p.p.s.a.

Mozliwa jest umowa o dzieto, ktérej przedmiotem jest wygtoszenie wyktadu, to
jednak pod warunkiem, ze wyktadowi mozna przypisa¢ cechy utworu, a ten waru-
nek — co istotne w relacji do przedmiotu spornej w sprawie umowy, ktéry zostat
opisany i okreslony, jako ,Przygotowanie materiatow dydaktycznych i przeprowa-
dzenie wykladdw (...) na kursie kwalifikacyjnym w dziedzinie Pielegniarstwa ane-
stezjologicznego i intensywnej terapii dla pielegniarek R. 2012” — spetnia tylko
wyktad naukowy o charakterze niestandardowym, niepowtarzalnym, wypetniajgcy
kryteria tworczego i indywidualnego dzieta naukowego, co ma swoje dalej jeszcze
idgce konsekwencje, nie za$ dziatania polegajgce na wykonywaniu czynnosci
wymagajgcych okreslonej wiedzy i zdolnosci do jej przekazania.

Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. Il GSK 928/21.

56
Art. 174 pkt 1i 2 p.p.s.a.
Skutkiem stwierdzenia niedziatania organu w sposdb prawem nakazany
musi by¢ uznanie jego bezczynnosci, a konsekwencjg tego ma by¢ wyznacze-
nie terminu do wydania aktu albo podjecia prawem nakazanych czynnosci.

Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. |l GSK 573/24.

57

Art. 73 i art. 74 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace

ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 178, dalej p.w. p.o.p.)
Wobec zmiany ustroju prokuratury, zniesienia wojskowych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury i utraty mocy przez dotychczasowe przepisy stanowigce
podstawe ustalenia dotychczasowego sposobu wynagradzania prokuratorow woj-
skowych jednostek organizacyjnych prokuratury (z uwagi na tres¢ art. 73 i art. 74
ustawy z 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o prokuraturze), nie
ma podstaw prawnych ani podstaw faktycznych do uwzglednienia otrzymywanego
wczesniej dodatku funkcyjnego przy obliczaniu dodatku wyréwnawczego dla proku-
ratora, ktdry pozostajgc po 4 marca 2016 r. w czynnej stuzbie wojskowej nie spra-

wowat jakiejkolwiek funkcji w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury.

Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. lll OSK 2629/21.
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58
Art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 902, dalej: u.d.i.p.)

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze dokumenty zwigzane z procesem
inwestycyjnym realizowanym przez podmiot publiczny stanowig informacje pu-
bliczna, poniewaz stanowig one informacje o sposobie gospodarowania majatkiem
publicznym, co wynika z tresci art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Wnioskowane dokumenty
zwigzane byly Scisle z wykonaniem zadania publicznego realizowanego z wyko-
rzystaniem srodkéw publicznych, tj. budowg budynku Szkoty. Tym samym zgdana
informacja dotyczy faktéw, bowiem dokumentacja ta istnieje, jest w posiadaniu
organu oraz dotyczy inwestycji zrealizowanej z wykorzystaniem srodkéw publicz-
nych. Okolicznos¢, ze toczy sie postepowanie sgdowe miedzy organem a wyko-
nawcg inwestycji pozostaje bez znaczenia dla ztozonego wniosku. Wnioskodawca
nie wystapit o informacje o przebiegu postepowania sgdowego, ale o dokumenta-
cje, ktora zwigzana jest z zakoniczong inwestycjg. Oznacza to, ze dokumenty sta-
nowig informacje publiczna, ktéra podlega udostepnieniu w trybie u.d.i.p.

Gospodarzem postepowania w zakresie udostepniania informacji publicznej
jest wnioskodawca. On bowiem okresla, jakie informacje chce uzyska¢ oraz
w jakim celu. Tres¢ art. 2 ust. 2 u.d.i.p. zabrania organom zgdania wykazywania
przez wnioskodawce interesu prawnego lub faktycznego, tym bardziej, ze czesto
naruszanie interesu indywidualnego (jednostkowego) sktania wnioskodawcow do
podjecia szerszych dziatan na rzecz pewnej grupy oséb czy spotecznosci.

Wobec jednoznacznego brzmienia art. 2 u.d.i.p., nie ma znaczenia prawne-
go w Swietle przepiséw u.d.i.p. cel, dla ktérego wnioskodawca ztozyt wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, w tym réwniez okolicznos¢, ze zdobyte
dane moga (hipotetycznie) postuzy¢ do zatatwienia indywidualnej sprawy wnio-
skodawcy. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze zainteresowani, kierujgc swoj wnio-
sek do podmiotu zobowigzanego, nie muszg wykazywac, w jakim celu zadana
informacja publiczna jest im potrzebna. Jedynie w przypadku zgdania dotycza-
cego udzielenia informacji publicznej przetworzonej, konieczne jest wykazanie,
ze jej udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego (art. 3 ust.
1 pkt 1 u.d.i.p.). W orzecznictwie wielokrotnie podkreslono, ze ,klasyfikacja
informacji, czy jest ona publiczna czy nie, nie zalezy zatem od celu jej uzyska-
nia, czy sposobu jej wykorzystania. Dany fakt czy wiedza albo jest informacjg
publiczng, albo takiej cechy nie posiada”.

Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2024 r., sygn. Il OSK 1600/23.

59
Art. 156 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 1997 r. Nr 115, poz. 741, dalej u.g.n.)
Informacje publiczne znajdujgce sie w operacie szacunkowym podlegajg
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w u.d.i.p. Zatem, o ile pod-

21



»”

dodatek ,,Orzecznictwo

miot zgdajgcy dostepu do operatu szacunkowego na podstawie art. 156 ust. 1la
u.g.n. ma prawo wgladu do operatu, sporzgdzania notatek lub odpiséw z jego
tresci oraz uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpiséw z operatu sza-
cunkowego lub wydania mu z niego uwierzytelnionych odpiséw, o tyle podmiot
zgdajgcy na podstawie u.d.i.p. dostepu do informacji publicznej wynikajgcej
z operatu szacunkowego, dotyczacego mienia gminnego, ma prawo dostepu do
tresci operatu, jednak z zastrzezeniem ograniczen wynikajgcych w szczegdino-
Sci z art. 3 ust. 1 pkt 1i art. 5 ust. 1-3 u.d.i.p. O ile nie ulega watpliwosci, ze
operat szacunkowy zawiera informacje publiczne, majagc na uwadze tresc¢ art.
156 ust. 1a u.g.n. w zwigzku z art. 1 ust. 2 u.d.i.p., okoliczno$¢ ta wprawdzie
nie daje podstaw do umozliwienia przegladania tego operatu oraz sporzgdzania
z niego notatek i odpisow innym osobom niz te, ktérych interesu prawnego do-
tyczy jego tresé, nie wytacza jednak dostepu do informacji publicznych objetych
trescig operatu na zasadach i w trybie okreslonych w u.d.i.p. Nie mozna utoz-
samia¢ kwestii dostepu do nosnika informacji z kwestig dostepu do tresci infor-
macji objetych tym nosnikiem.

Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2024 r., sygn. Il OSK 2093/23.

60
Art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm., dalej u.i.S$.).

Whnioskiem w $wietle u.i.§. moze by¢ objete jedynie pytanie o okreslone fak-
ty oraz o stan okreslonych zjawisk zwigzanych ze srodowiskiem i jego ochrong
na dzien udzielenia odpowiedzi. Informacje te odnoszg sie bowiem do pewnych
danych, a mozliwos$¢ ich uzyskania w trybie przepiséw ustawy nie jest Srodkiem
stuzgcym do ich kwestionowania czy polemiki z dokonanymi ustaleniami.
Udzielenie informacji w omawianym zakresie nie moze zatem w szczeg6lnosci
polega¢ na odtwarzaniu sytuacji majgcych miejsce w przesztosci i nadawaniu
im obecnie konkretnego znaczenia, czy tez na dokonywaniu przez organ anali-
zy zadanych przez strone informac;ji.

Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. Il OSK 1741/22.

61
Art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 145 dalej u. o pol.)

Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy za okres przed 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach wynikaja-
cych z przepisow ustawy z 1990 r. o Policji w brzmieniu obowigzujgcym przed 6
listopada 2018 r., co implikuje obowigzek obliczenia go wedtug zasad podanych w tej
ustawie w brzmieniu uksztattowanym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30

22



Prokuratura i Prawo 9/2024

pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15. Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany
dzien urlopu jest zatem wynagrodzenie za 1 dzien roboczy, przy czym nalezy mie¢
na uwadze, ze przepis art. 115a ustawy z 1990 r. o Policji odwotuje si¢ do ostatniego
uposazenia naleznego policjantowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym,
bez odniesienia do jakiegokolwiek okresu rozliczeniowego stuzby.

Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2024 r., sygn. lll OSK 2696/22.

62
Art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm., dalej u.o.p.)

Zaden z przepiséw ustawy o ochronie przyrody nie daje podstaw do przyjecia,
ze niezbednym warunkiem natozenia na wiasciciela lub posiadacza nieruchomo-
$ci administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew bez wymaganego zezwo-
lenia jest wykazanie, ze wiasciciel nie wiedziat o usunieciu drzew, ewentualnie
Zlecit ich wycinke albo wyrazit na to zgode i dziatanie takie akceptowat.

Postepowanie w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej za usu-
niecie drzew bez zezwolenia jest postepowaniem, ktérego celem jest ukaranie
sprawcy nielegalnego czynu za popetnienie deliktu administracyjnego. Tym
samym kara naktadana w tym postepowaniu jest karg nakladang w zwigzku
z naruszeniem interesu publicznego, a nie w zwigzku z naruszeniem interesu
indywidualnego witasciciela. Ewentualne roszczenia regresowe oraz skutki pod-
noszonego przez skarzgcego przekroczenia granic zlecenia, moga by¢ natomiast
oceniane w ramach postepowania cywilnego, toczacego sie przed sadem po-
wszechnym, jednak okolicznosci te pozostajg bez wptywu na wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za wycinke drzew bez zezwolenia na gruncie postepowania
administracyjnego, ktérym byt skarzacy. To na posiadaczu nieruchomosci spo-
czywa ryzyko doboru wykonawcy prac wycinkowych, ale jednoczes$nie posiadacz
nieruchomosci powinien sprawowa¢ nadzor nad wykonywaniem zlecenia, w spo-
séb minimalizujgcy ryzyko zagrozenia dla débr chronionych.

Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. lll OSK 2202/22.

63
Art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, dalej: u.0.z.)

Skoro w stosunku do tego samego zabytku, w toku postepowania prowadzo-
nego pod katem zastosowania art. 45 ust. 1 u.0.z. ujawniajg sie podstawy do za-
stosowania art. 49 ust. 1 tej ustawy, to nalezato przeprowadzi¢ dwa odrebne po-
stepowania i sformutowaé nakazy w odrebnych aktach administracyjnych.

Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2024 r., sygn. Il OSK 895/24.
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64
Art. 18 ust. 4a i 4b ustawy z dnia 6 wrzesnia o transporcie drogowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 728 ze zm., dalej u.t.d.)

Z zestawienia art. 18 ust. 4a oraz ust. 4b u.t.d. wynika, ze ustawodawca nie
wyklucza mozliwosci wykonywania przewozu okazjonalnego samochodem oso-
bowym — a wiec takim, ktory nie jest przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu
powyzej 7 0s6b tgcznie z kierowcg — to jednak mozliwos¢ takg przewiduje na
zasadzie wyjatku, o czym trzeba wnioskowaé¢ nie dos¢, ze na podstawie kon-
wencji jezykowej, kitdrg operuje, stanowigc w tej mierze, ze ,dopuszcza sie
przewdz okazjonalny (...)", to réwniez — jezeli nie przede wszystkim — na pod-
stawie szczegotowych wymogow jego wykonywania okreslonych w art. 18 ust.
4b pkt 2 przywotanej ustawy, ktérych tylko i wytgcznie kumulatywne ziszczenie
sie stanowi konieczny warunek uznania tak wykonywanego (okazjonalnego)
przewozu os6b samochodem osobowym za zgodny z przepisami prawa.

Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. Il GSK 1135/23.
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