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Plan wystgpienia

1. Strategiczny wymiar spotecznych zamodwien publicznych
2. Umiejscowienie proceduralne spotecznych zamowien publicznych

3. Instrumenty w prawie krajowym pozwalajgce uwzgledniac spoteczne
zamowienia publiczne:

a. Zamowienia zastrzezone na podstawie art. 94 ustawy Pzp;

b. Zamodwienia zastrzezone na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne i
kulturalne;

c. Wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy;
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Plan wystgpienia c.d.

a. Pozostate wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia w zakresie
aspektow spotecznych i zatrudnienia oséb z grup marginalizowanych;

b. Opis przedmiotu zamowienia uwzgledniajgcy dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych oraz projektowanie dla wszystkich
uzytkownikow;

c. Etykiety spoteczne w opisie przedmiotu zamowienia oraz kryteriach
oceny ofert;

d. Kryteria oceny ofert dotyczgce aspektow spotecznych;

e. Elementy spoteczne przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej ceny;
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Eung”g.zsek.e Rzeczpospolita
A pelakl Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Spoteczne zamowienia publiczne — definicja

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne* oznaczajg wtaczanie do zamdwien
publicznych aspektéw spotecznych celem uzyskania pozytywnych efektow
spotecznych. Spoteczne zamdwienia publiczne mogg uwzgledniac jeden lub kilka
nastepujacych aspektow:

= promocja godnej pracy,

= poszanowanie praw cztowieka, prawa socjalnego i prawa pracy,

= wsparcie zatrudnienia i spotecznego wiaczenia,

= zapewnienie wsparcia dla udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej,
= dostepnos¢ oraz projektowanie dla wszystkich uzytkownikow,

= wigczenie zrdwnowazonych kryteridw wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwego i
etycznego handlu,

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych i
kulturalnych,

przy poszanowaniu zasad traktatowych i dyrektyw dotyczgcych zamoéwien publicznych.

* Podrecznik Komisji Europejskiej ,,Buying Social” oraz ,,15 Frequently asked questions on socially responsible public procurement”

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_en
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Eﬁ?gug;:kie Rzeczpospolita

WiedzapEdlekacja Rozwoj - Rolaka
Spoteczne zamowienia publiczne w wymiarze
strategicznym

Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne zostaty uwzglednione w:
* Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej

* Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR,
EFS oraz FS na lata 2014-2020 oraz Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw EFS oraz EFRR na lata 2014-2020 (CT9)

» Zaleceniach Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzagdowa aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych

* Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Zréwnowazonych Zamowien
Publicznych — obowigzujgcym do 2020 roku

* Polityce zakupowej panstwa — obecnie etap przygotowania
dokumentu
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Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬁrrlgggjzsekie Rzeczpospolita
Wiedza Edukacja Rozwdj - Rolaka
Polityka zakupowa panstwa

(] Bedzie dokumentem o charakterze strategicznym w obszarze
zamowien publicznych

Art. 21 ustawy Pzp

* Polityka zakupowa okresla priorytetowe dziatania kraju w
obszarze zamowien publicznych, oraz pozgdany kierunek dziatan
Zamawiajacych w zakresie udzielanych zamowien
nakierunkowanych na zakup innowacyjnych lub zrownowazonych
produktow oraz ustug, z uwzglednieniem m.in. spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow oraz stosowania aspektow
spotecznych i zdrowotnych

() Obejmuje 4-letni okres, przyjmowana w drodze uchwaty Rady

Ministrow

Polityke zakupowg panstwa, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
Pzp, opracowuje sie po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2021 .
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Eﬂ?gggjzsekie Rzeczpospolita
Wiedza Edukacja Rozwdj - Rolaka
Umiejscowienie proceduralne spotecznych zaméwien
publicznych

Zasady udzielania zamowien publicznych
eZasada efektywnosci

Etap poprzedzajacy postepowanie
ePlan zamodwien
e Analiza potrzeb i wymagan

Etap postepowania i realizacji \
eKwalifikacja podmiotowa

*Opis przedmiotu zamowienia

eKryteria oceny ofert

eBadanie oferty pod katem razgco niskiej ceny

e\Wymagania zwigzane z realizacja /

Po realizacji zamdwienia
eRaport z realizacji zamowienia

—
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E““g”g.zsek.e Rzeczpospolita
A pelakl Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Zasada efektywnosci przy udzielaniu zamowien
publicznych

Art. 17 ustawy Pzp

Zamawiajacy udziela zamodwienia w sposdb zapewniajacy:

J najlepsza jakos¢ dostaw, ustug, oraz robdt budowlanych,
uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach srodkow,
ktdre zamawiajgcy moze przeznaczyC na jego realizacje, oraz

(J uzyskanie najlepszych efektow zamodwienia, w tym efektow
spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktorykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym
zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.
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Eﬂ“g”g.zsek.e Rzeczpospolita
FOPE)SK] Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Etap poprzedzajacy postepowanie

Art. 23 ustawy Pzp oraz

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia

2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien (Dz. U. poz. 2362)

PLAN POSTEPOWAN
Pozycja: Dodatkowe informacje

Zamawiajgcy moze zamiesci¢ inne dodatkowe informacje dotyczgce np.
zrownowazonych zamoéwien (uwzgledniajacych aspekty spoteczne,
aspekty srodowiskowe)
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Wiedza Edukacja Rozwdj

v Etap poprzedzajacy postepowanie c.d.

Art. 83 ustawy Pzp
Analiza potrzeb i wymagan

Ma zastosowanie do postepowan o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne, w przypadku zamawiajgcych publicznych.

Obejmuje w szczegdlnosci:

1 badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wtasnych;

[ rozeznanie rynku - wazny element nie tylko przy aspektach spotecznych

Wskazuje m.in.

J moiliwo$¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub
innowacyjnych zamowienia;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Eﬁrrlgggjzsekie Rzeczpospolita
Wiedza Edukacja Rozwdj - Rolaka
Zamowienia zastrzezone
Art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamaowieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg
ubiegad sie wytgcznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne
oraz inni wykonawcy, ktorych gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamowienie, jest spoteczna i
zawodowa integracja osdb spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) os6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

3) oséb poszukujacych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

4) oséb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

5) oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy majgcych trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem,

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Zamowienia zastrzezone c.d.

Art. 94 ust. 1 c.d.

6) 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego,

7) 0séb bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej,

8) 0sob, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcy, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

9) oséb do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

10)osbéb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegolnosci bedacych cztonkami mniejszoSci narodowych i etnicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia osdb nalezacych do jedne;j
lub wiecej kategorii, o ktorych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% osob
zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktdra bedzie realizowata
zamowienie.
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Specjalny rezim zamowien zastrzezonych na ustugi
spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne

Art. 361 (klasyczne) oraz art. 392 (sektorowe) ustawy Pzp

1. W przypadku zamoéwien, na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zamawiajacy
moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu lub we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym, ze o udzielenie zamdwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz
kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9do 85323000-9, 92500000-
6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku
Zamowien, mogg ubiegac sie wytacznie wykonawcy, ktdrzy spetniajg tacznie
nastepujgce warunki:
1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja osob,
o ktorych mowa w art. 94;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Specjalny rezim zamowien zastrzezonych na ustugi
spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne c.d.

Art. 361 (klasyczne) oraz art. 392 (sektorowe) ustawy Pzp c.d.

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celdow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wfasnosSciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikow, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzierh wszczecia postepowania o udzielenie
zamOwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im
zamowienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust.1 umowa w sprawie zamowienia publicznego
nie moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie i Unia Europejska
olska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Europejski Fundusz Spoteczny

Wymaog zatrudnienia na podstawie stosunku pracy

Art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Zamawiajgcy okresla w ogloszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach
zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z
realizacjg zamodwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosSci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r.— Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych




EUHdUS,Zek, Rzeczpospolita e ‘Z’;ﬁgwieﬁ Unia Europejska
uropejskie - Polska %{;?E\v Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Dostepnosc dla osdb niepetnosprawnych oraz projektowanie
dla wszystkich uzytkownikow

Art. 100 ust. 1 oraz 2 ustawy Pzp

W przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku osoéb fizycznych, w tym
pracownikow zamawiajgcego, opis przedmiotu zamdwienia sporzadza
sie, z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikdw, chyba ze nie jest to uzasadnione
charakterem przedmiotu zaméwienia.

Jezeli wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, wynikajg z aktu prawa Unii
Europejskiej, przedmiot zamowienia, w zakresie wymagan dotyczacych
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, opisuje sie przez
odestanie do tego aktu.
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Pozostate spoteczne wymagania zwigzane z realizacja
zamowienia

Art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Zamawiajgcy moze okreslic w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamowienia inne niz okreslone w art. 95 ust. 1
wymagania zwigzane 1z realizacjg zamodwienia, ktdére moga
obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne,
Zwigzane z innowacyjnoscig, zatrudnieniem |ub zachowaniem
poufnego charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku
realizacji zamowienia.
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E”“g”g.zsek.e Rzeczpospolita
A pelakl Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Spoteczne wymagania zwigzane z zatrudnieniem oso6b
defaworyzowanych

Art. 96 ust. 2 ustawy Pzp

Wymagania mogg dotyczy¢ zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) osdéb poszukujgcych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c) os@b usamodzielnianych, o ktédrych mowa w art. 140 ust. 1i 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬁrrlgggjzsekie Rzeczpospolita
Wiedza Edukacja Rozwdj - Rolaka
Spoteczne wymagania zwigzane z zatrudnieniem oso6b
defaworyzowanych c.d.

Art. 96 ust. 2 ustawy Pzp c.d.

Wymagania mogg dotyczy¢ zatrudnienia:

(-..)

d) miodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu
przygotowania zawodowego,

e) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

f) innych oséb niz okreslone w lit. a—e, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217, 730 i 1818)
lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.,

g) osob do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajacych
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Eﬁ?é’,‘,’éjszie Rzeczpospolita
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska
Etykiety spoteczne

Art. 104 ustawy Pzp

Etvkiety jako przedmiotowe srodki dowodowe

W przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach srodowiskowych,
spotecznych lub innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych robot budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi
cechami, moze w opisie przedmiotu zamdwienia, opisie kryteriow oceny
ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdwienia zadac od
wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace
warunki:

1) wymagania etykiety dotyczg wytacznie kryteridow, ktdre sg zwigzane z
przedmiotem zamowienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robot
budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego zamowienia;

2) wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujacych kryteriach;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂrrlgggjz:kie Rzeczpospolita
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Etykiety spoteczne c.d.

Art. 104 ustawy Pzp

Warunki c.d.

3) wymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i
przejrzystej procedury, w ktorej moga uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji
publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy
oraz organizacje pozarzgdowe;

4) etykiety oraz wymagania etykiety s3 dostepne dla wszystkich
zainteresowanych stron;

5) wymagania etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktory wykonawca
ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.
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Kryteria oceny ofert dotyczgce aspektow spotecznych

Art. 242 ustawy Pzp

1. Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie:
1) kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu;

2) ceny lub kosztu.

2. Kryteriami jakosciowymi mogg by¢ w szczegolnosci kryteria
odnoszgce sie do:

1) jakosci, w tym do parametréow technicznych, wtasciwosci
estetycznych i funkcjonalnych takich jak dostepnos¢ dla osob
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;

2) aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej i spoteczne;j
osoOb, o ktéorych mowa w art. 94 ust. 1
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Elementy spoteczne przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej ceny

Art. 224 ustawy Pzp

1. Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco
niskie (...)

3. Wyjasnienia, o ktdrych mowa w ust. 1, mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci:

4) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktorych wartosc przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177
oraz z 2019 r. poz. 1564) lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi
zwigzane jest realizowane zaméwienie; (...)

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujacymi w miejscu, w ktdrym realizowane jest zamoéwienie;

Ww. wyjasnienia obowigzkowe w przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi

* 0d 1.01.2021 roku minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2800 zt brutto, a minimalna stawka godzinowa
18,30 zf brutto.
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Etap po realizacji zamowienia

Art. 446 ust. 2-3 ustawy Pzp
Raport z realizacji zamdwienia

Zamawiajacy w okresSlonych w ustawie Pzp przypadkach (wyzsza kwota za
realizacje zamdwienia, kary umowne, opdznienia, odstgpienie/wypowiedzenie
umowy) sporzgdza raport z realizacji zamoéwienia (w innych przypadkach
zamawiajgcy ma takie uprawnienie).

Raport zawiera m.in. :
(] ocene sposobu wykonania zamdwienia, w tym jakosci jego wykonania;

J wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zamoéwien
lub okreslenia przedmiotu zamodwienia, z uwzglednieniem celowosci,
gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania Srodkow publicznych.
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