WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VIl.431.2.1.2024

Olsztyn, 29 lipca 2024 r.

ks. Wojciech Borowski
Dyrektor Caritas Diecezji Elblaskiej
w Elblagu

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowe]”, przekazuje Panu tresé
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Caritas Diecezji Elblgskiej, 82-300 Elblag ul. Zamkowa 17, wpis do
ewidencji Biura do Spraw Wyznan Urzedu Rady Ministrow nr W.ZP-3621/120/93 z dnia
29 pazdziernika 1993 r., NIP: 5781590707, REGON: 170199260.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity nastepujgce
osoby:
—  ks. Wojciech Borowski — Dyrektor Caritas Diecezji Elblgskiej

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych,
organizacji pozarzagdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.124.2024 z dnia 31 maja 2024 r.

— Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr WK 1.0030.123.2024 z dnia 31 maja 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Termin kontroli: od 12 czerwca 2024 r. do 14 czerwca 2024 r. (3 dni)

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr13

(od 2011r.).
Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Qlsztynie tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47
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Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena prawidlowosci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji z budzetu Wojewody Warmirsko-Mazurskiego w 2023 r. oraz
srodkéw wtasnych, okreslonego w umowie nr PS-Vil.946.3.1.2023.AS zawartej w dniu 20
czerwca 2023 r. pomigdzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Caritas Diecezji Elblgskiej pt.
~Aktywny senior”,

—  okres objety kontrolg: od 1 kwietnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., tj. okres obowigzywania
umowy nr PS-VI1.946.3.1.2023.AS zawartej w dniu 20 czerwca 2023 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
— Alina Nikelewska — Wicedyrektor, osoba koordynujaca projekt.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z péin. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
22023 r. poz. 190), oraz w zwigzku z § 6 umowy nr PS-VII.946.3.1.2023.AS zawartej w dniu
20 czerwca 2023 r. pomigdzy Wojewodg Warmirisko-Mazurskim a Caritas Diecezji Elblgskiej na
realizacje zadania pt. ,Aktywny senior” , zwanej dalej umowa z wojewoda.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2023 r. poz.
901, z péin. zm.) oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2023 r. poz. 1270, z péin. zm.), zgodnie z Program wspétpracy Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w 2023 roku z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Wojewoda
Warmirisko-Mazurski ogtosit otwarty konkurs ofert pn. , Aktywizacja i przeciwdziatanie marginalizacji
o0séb starszych — edycja 2023”.

W ramach konkursu Caritas Diecezji Elblgskiej ztoiyt oferte na realizacje zadania pt. »Aktywny
senior”. Po dokonaniu jej oceny, Wojewoda Warmirisko-Mazurski podpisat z ww. organizacjg umowe
i przyznat dotacje z budzetu wojewody w wysokosci 17 840,00 zt. Zgodnie z umowa z wojewoda
Caritas Diecezji Elblaskiej zobowiazato sie do przekazania na realizacje zadania publicznego minimum
10% wkiadu srodkéw wtlasnych, stanowigcego sume wktadu wiasnego finansowego i wkfadu
wtasnego osobowego i wykorzystania kwoty minimum 2 000,00 zt.

Na podstawie ustalen kontroli dziataino$¢ Caritas Diecezji Elblaskiej w Elblagu ocenia sie pozytywnie .

Pozytywnie oceniono:
® spos6b prowadzenia i przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja zadania,
* prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
* posiadanie informacji o beneficjentach korzystajacych z pomocy przy realizowanym zadaniu,
* prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowo-finansowej srodkéw pochodzacych

z dotagji,

wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreélonym w umowie i ofercie,

* procentowy udziat wktadu wtasnego podmiotu w realizowanym projekcie,

® sposéb opisania dokumentéw ksiggowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci i podpisang
umowa,

* wykorzystanie sSrodkéw w trakcie obowigzywania umowy,

e zlozenie sprawozdania z wykonania zadania publicznego,

* umieszczanie informacji o wspéifinansowaniu zadania ze $rodkéw Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego i promujacych projekt na stronie internetowej podmiotu.
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1. Dokumentacja organizacyjna

Caritas Diecezji Elblaskiej jako koscielna osoba prawna zostat wpisany do ewidencji Biura do Spraw
Wyznan Urzedu Rady Ministréw nr W.ZP-3621/120/93 z dnia 29 paZdziernika 1993 r. Podmiot zostat
powotany do istnienia Dekretem Biskupa Elblgskiego z dnia 26.10.1992 r.

Nazwe stowarzyszenia, teren dziatania oraz cele i zadania okresla Statut Caritas Diecezji Elblaskiej,
ktéry wszedt w zycie po zatwierdzeniu przez Biskupa Elblgskiego i Kanclerza Kurii w dniu 8 maja
2006 r. (L dz. 86/2006). Cele podmiotu obejmuja m.in. dziatalno$¢ w zakresie pomocy spoteczne;.
Wskazuje na to m. in. zapis w paragrafie 6 pkt 4 w brzmieniu , Do dziedzin dziatalno$ci Caritas - na
miare mozliwosci - naleza:" pkt 4 "pomoc spoteczna”.

Zadanie publiczne realizowane bylo w Klubie Seniora Caritas Diecezji Elbigskiej powotanym do
istnienia 7 marca 2009 r. na podstawie ww. Statutu, dziatajacym przy ul. Zamkowej 17 w Elblagu.
Dodatkowo 29 paidziernika 2019 r. w oparciu o Statut powotano do zycia terenowa jednostke
organizacyjng Klub Seniora przy ul. Wiejskiej 5 w Elblagu.

[Dowéd: akta kontroli str. 3]

2. Dokumentacja zwigzana z realizacja zadania

Dokumentacja spraw organizacyjnych przechowywana jest w teczce akt oznaczonej rocznikiem 2023
w wydzielonej przektadka czesci pod numerem 2 pn. "Klub Seniora". Teczka zawiera m.in. oferte
22023 r., umowe z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacje przedmiotowego zadania
publicznego, sprawozdanie z realizacji zadania publicznego, robocze zestawienia wydatkéw
i rozliczenie godzin wolontariackich. W ww. teczce przechowywane sg réwniez wykazy, podpisane
listy obecnosci dokumentujace liczbe uczestnikdw, godzin i daty poszczegéinych dziatan.

Dokumentacja ksiegowo-finansowa projektu przechowywana jest w teczce oznaczonej pn. "Dotacje
2023" w czesci wydzielonej przekladka z nazwa zleceniodawcy, numerem umowy i oznaczeniem
"Klub Seniora". W teczce sg przechowywane umowy zlecenia, oryginaty faktur i rachunkéw oraz
porozumienia o wykonywaniu swiadczen woluntarystycznych.

Dokumentacja dot. mediéw (prad, ciepto) przechowywana jest w teczce oznaczonej jako "Media
2023",

[Dowdd: akta kontroli str. 3, 10-12]

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjag w ramach kosztéw realizacji zadania zawarto umowe
zlecenia z instruktorem prowadzacym warsztaty manualne pracy z kartonem. Na podstawie uméw
zlecenn prowadzona jest réwniez obstuga ksiegowa Caritas Diecezji Elblaskiej, w ramach rozliczenia
zadania przyjeto refundacje kosztéw umowy zlecenia za 1 miesiac, dokonujgc prawidtowego opisu
dowodu ksiegowego.

Dodatkowo z dwoma osobami zawarto porozumienia o wykonywaniu swiadczen woluntarystycznych,
ktérych zadaniem bylo prowadzenie Klubu Seniora i dokonywanie zakupéw na potrzeby
realizowanych w nim zadan. Osoby te to seniorki bedace rowniez cztonkami klubu. W ramach
projektu wolontariusze przepracowali facznie 25 godzin, ich prace wyceniono na kwote 1 000,00 zt
(40 zt za 1 godzine), tj. zgodnie z kryteriami konkursowymi okreslajgcymi, iz wktad osobowy
rozumiany jako praca spoteczna czlonkéw i wolontariuszy liczony jest w wysokoéci max. 50,00 zt
za godzine pracy.
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[Dowdd: akta kontroli str. 4, 10-12]

3. Woykorzystanie dotacji i udziat srodkéw wtasnych

Gtéwnym celem zadania wynikajacym z oferty i umowy z wojewoda byta aktywizacji,
przeciwdziatanie marginalizacji, samotnosci i spotecznemu wykluczeniu oséb starszych oraz walka ze
stereotypowym wizerunkiem nieaktywnego seniora. Projekt realizowany byt zgodnie z oferta ztozona
przez stowarzyszenie w ramach czasowych przewidzianych w umowie.

W trakcie realizowania zadania umozliwiono 50 seniorom rozw0j zainteresowar poprzez organizacje
zajec¢ kulturalnych wptywajacych na wzrost aktywnosci cztonkéw Klubu Seniora. Zajecia odbywalty sie
dwéch grupach po 25 oséb, kazda dwa razy w tygodniu, w budynku Caritas Diecezji Elblaskiej w sali
konferencyjnej, obok ktérej znajduje sie kuchnia i tazienka. W budynku miesci sie réwniez pokdj
biurowy, w ktdrym prowadzona jest dokumentacja zwigzana z ofertg. W zwigzku z tym, Ze zajecia
byty prowadzone w pomieszczeniach Caritas Diecezji Elblgskiej czynsz za ich uzytkowanie zostat
czesciowo zrefundowany ze $rodkéw projektu na podstawie faktur za media. Czeéé zaje¢ byta
poprowadzona przez instruktoréw, a pozostate przez uczestniczki Klubu Seniora - emerytowang
dziewiarke, krawcowa, kwiaciarke oraz osobe majacg zdolnosci artystyczne. W ramach projektu
zostaly zakupione pomoce do zaje¢ i warsztatéw, m.in.: srodki spozywcze, wetna na warsztaty
dziewiarskie, tkanina na warsztaty krawieckie, mulina na szydetko, materiaty papiernicze i dodatki na
warsztaty manualne irekodzielnicze. W ramach aktywizacji kulturalnej zakupiono bilety do kina,
teatru i muzeum.

Kontrolujacym wyjasniono, Ze z rozméw prowadzonych przez oferenta z seniorami wynika, ze w ich
ocenie dzieki wspélnym dziataniom, pomoc drugiemu cztowiekowi, integracji seniorzy czujg sie
o pare lat mtodsi i zapominajg o samotnosci. Ludzie starsi, emeryci i renci$ci we wspdinym dziataniu
i odpoczynku odnajdujg zadowolenie i rado$¢ z zycia, zapominajgc o codziennych problemach.
W ramach integracji miedzypokoleniowe]j seniorzy odwiedzili przedszkolakéw z zaprzyjaZnionego
przedszkola ,Bajka” w Elblagu. Z okazji Sw. Mikotaja na warsztatach AS seniorki uszyly i przekazaty
dzieciom plecaczki. Dzieci w zamian zaspiewaly piosenke i daly laurke. Wszystkie przeprowadzone
zajecia byly dokumentowane na listach obecnosci zdjeciach i udostepnionych na stronie internetowej
Caritas.

Po zakoriczeniu realizacji zadania w ramach projektu nastgpita kontynuacja zadania. Seniorki z Klubu
Seniora spotykaja sie przez caly rok, z krétkg przerwa wakacyjna.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 8, 10-12]

Dotacja z budzetu Wojewody Warmirisko-Mazurskiego przeznaczona na realizacje zadania, o ktérym
mowa w umowie z wojewoda w kwocie 17 840,00 zi, wptyneta na konto Caritas Diecezji Elblaskiej
w dniu 4 lipca 2023 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy, stowarzyszenie jest zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

W Caritas Diecezji Elblaskiej prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksieggowa, ktéra pozwolita
okresli¢ srodki pochodzgce z dotacji. Wydatki w planie kont ujeto pod nazwa ,Klub Seniora um
PS-VI1.946.3.1” pod numerem: 530-5.

[Dowdd: akta kontroli str. 3}
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Na podstawie przedioionych oryginatldw dokumentow odzwierciedlajgcych wydatki poniesione
wramach realizacji zadania ustalono faktyczng wysoko$¢ wktadu wiasnego stowarzyszenia,
tj. wydatkoéw finansowych w kwocie 1031,70 zt i wktadu osobowego o wartosci 1000,00 zt
wycenionego zgodnie z zatozeniami konkursowymi i umowa. Procentowy udziat srodkéw wiasnych
w tacznej wysokosci 2 031,70 zt w kosztach catkowitych zadania 19 871,70 2t spetnia okreslony
w umowie wymég minimum 10 procentowego udziatu kosztow wtasnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-9]

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaly one opisane stosownie
do § 4 ust. 2 umowy, tj. w opisie zawieraty zapis o kwocie i zrodle dofinansowania, opis merytoryczny
oraz akceptacje pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktury zostaly zatwierdzone do wyptaty
oraz optacone w terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]
W trakcie realizacji zadania nie dokonywano przesunieé¢ w ramach pozycji kosztorysu.

Zgodnie z przedioiong podczas kontroli dokumentacja catkowity koszt realizowanego zadania
wyniést 19 871,70 zt, w tym: 17 840,00 zt stanowito dofinansowanie zadania uzyskane z budzetu
wojewody, 1031,70zt wkiad wilasny finansowy oraz 1000,00 zt wkiad wtasny osobowy (tacznie
wkiad wiasny 10,22 %, tj. wyzszy od wymaganego minimum 10%).

Ww. srodki zostaty wydatkowane-zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z umowy oraz w terminie
obwigzywania umowy, tj. od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

[Dowod: akta kontroli str. 5-9]

4. Obowigzek sprawozdawczy

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w 2023 roku pt. ,Aktywny senior” zostato
sporzadzone i przestane w terminie okreslonym w umowie z wojewoda, do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wptyneto w dniu 26 stycznia 2024 r. Wersja edytowalna
sprawozdania zostata przestana do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
e-mailem w dniu 25 stycznia 2024 r. Sprawozdanie nie zwierato btedéw wplywajacych na
poprawnos¢ catosci sprawozdania, wymagato jedynie doprecyzowania danych w sposéb nie budzacy
watpliwosci interpretacyjnych. Uzupetnienie wplyneto do urzedu 13 lutego 2024 r. zgodnie
z okreslonym w umowie terminie 7 dni od daty wezwania do wyjasnien, wystanym 8 lutego 2024 r.
Sprawozdanie z rozliczeniem zatwierdzono 14 lutego 2024 r.

[Dowdd: sprawa EZD znak: PS-VI1.946.3.1.2023]

5. Obowiazki informacyjne

Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z zapisow umowy z wojewoda stowarzyszenie umieszczato
informacje o wspoffinansowaniu zadania ze srodkéw Wojewody Warminsko-Mazurskiego na
dokumentacji projektu oraz stronie internetowej Caritas Diecezji Elblaskiej www.caritas.elblag.pl.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-12
strona internetowa Caritas Diecezji Elblaskiej
http://caritas.elblag.pl/?p=1760]
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Stowarzyszeniu przyznano kwote dofinansowania zadania publicznego w przedziale do 50 000 zt,
wobec tego kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowiazku
informacyjnego w zakresie strony internetowej, plakatu informacyjnego bad: tablicy informacyjne;j,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych  podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub
dofinansowywane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
953, z péin. zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybiefn w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwofawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurskiego
Radostaw Krdl
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