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Lodz, 15 stycznia 2021 r.
PNIK-1.4131.47.2021

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXIV/157/2020 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie: wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Warta, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 31 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XXIV/157/2020 Rady Miejskiej w Warcie z dnia
23 grudnia 2020 roku w sprawie: wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Warta, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Warta, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 10 ust. 3 regulaminu Rada postanowita, ze utrzymujacy zwierzeta domowe
zobowigzani sg do odpowiedzialnego oznakowania terenu nieruchomosci — przy kazdym
wejsciu na jej teren — w tabliczki ostrzegawcze o znajdujacych si¢ w jej obrebie psach lub
innych niebezpiecznych zwierzgtach. Zapis taki przekracza granice upowaznienia okreslonego
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa 1 jednocze$nie
narusza konstytucyjnie chronione prawo wtasnosci (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 lipca
2020 r., sygn. akt IT SA/Gd 339/20);
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2) § 10 ust. 4 regulaminu, zgodnie z ktérym osoby utrzymujace psy maja obowigzek
wyprowadza¢ je na smyczy, a psy nalezace do ras uznanych za agresywne lub mieszance tych
ras, dodatkowo musza by¢ prowadzone w kagancu — przekracza granice upowaznienia
wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zapisem tym Rada w nadmierny i nieuzasadniony
sposOb ograniczyta prawa wiascicieli psow. Wprowadzenie takiego obowigzku niezaleznie od
cech psa i innych uwarunkowan (w tym choroby), moze w okre§lonych sytuacjach prowadzi¢
do dziatan nichumanitarnych (patrz wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt I1 OSK 1492/12; wyrok WSA w todzi z dnia 2 marca 2016 r., sygn. akt II SA/kd
1117/15);

3) w § 12 ust. 1 regulaminu Rada, jako obszar podlegajacy obowigzkowej deratyzacji
wyznaczyta obszar miasta Warta. Powyzsza regulacja nie wypelnia delegacji art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy, ktéry wymaga od rady gminy "wyznaczania obszarow" podlegajacych obowiazkowe;j
deratyzacji. Celem ww. przepisu jest zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych
obszarOw w obrebie wlasciwosci gminy, ktére ze wzgledu na realizowane tam funkcje,
usytuowanie, otoczenie badz inne okolicznosci (np. sposob uzytkowania), wymagaja poddania
ich obowigzkowi deratyzacji, a nie za$ do objecia tym obowigzkiem calego obszaru gminy
(np. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 117/19).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska w Warcie nie uregulowala
w przedmiotowej uchwale obowigzku utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow, do czego ustawodawca zobowigzuje w art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy. Brak uregulowania tej kwestii przez Rad¢ pozbawia regulamin jednego
z obligatoryjnych elementow i stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 stycznia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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