WOJEWODA LODZKI

Lodz, 13 sierpnia 2021 .
FB-1V.431.10.2021

Pan
Janusz Mielczarek

Starosta Y.eczycki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe ELodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:
— Jolanta Fratczak — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,
— Iwona Krakowska — starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 14/1/2021 1 Nr
14/2/2021 z dnia 11 maja 2021 r. wydanych przez, dzialajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego, Zastgpce Dyrektora Wydzialu Finansow 1 Budzetu %Yddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, przeprowadzity w Powiecie Leczyckim z siedzibg przy pl. Tadeusza
Kosciuszki 1, 99-100 Leczyca, w okresie od 12 maja 2021 r. do 23 lipca 2021 r. kontrole
finansow3.

Zakres kontroli, tj. przedmiot 1 okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych w 2020 r. z budzetu
Wojewody Lodzkiego na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat w rozdziale 71015 — ,Nadzor

budowlany”.

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.)
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2) okres objety kontrola: od 1 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych®. Korespondencja oraz skany dokumentow dotyczacych przedmiotu
kontroli przekazywane byty przez jednostke kontrolowang za pomocg platformy e-PUAP oraz
poczty elektronicznej.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 54]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

I. Informacje ogolne

Funkcje Starosty Leczyckiego w okresie objetym kontrolg sprawowat oraz peini obecnie Pan
Janusz Mielczarek, co potwierdza Uchwata Nr 1/9/18 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 21
listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Leczyckiego. Funkcje Wicestarosty Leczyckiego
sprawowat w okresie objetym kontrolg oraz peini obecnie Pan Wojciech Zdziarski. Powyzsze
potwierdza Uchwata Nr 1/12/2018 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 21 listopada 2018 r. w
sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Leczyckiego.

Stanowisko Skarbnika Powiatu Leczyckiego zostato powierzone Pani Renacie Wilinskiej na
mocy Uchwaty Nr XV1/129/2004 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie
powoltania Skarbnika Powiatu L.eczyckiego.

Organem wykonujacym zadania nadzoru budowlanego w Leczycy, zgodnie z zapisami art. 80
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, jest Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Leczyckim, zwany dalej Powiatowym Inspektorem. W okresie
objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora sprawowat i sprawuje do chwili obecnej Pan

Wtodzimierz Tomczak powotany na to stanowisko przez Staroste L.egczyckiego z dniem 1

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 1842 z pézn. zm.)

4 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z p6zn. zm.)



wrzesnia 2004 r. (pismo z dnia 01.09.2004 r.) zgodnie z zapisami art. 86 ust. 1 Prawo
budowlane’.

[dowdd: akta kontroli, str. 127 — 129, 701]

Powiatowy Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Leczycy, zwanego dalej PINB wchodzacego w sktad powiatowej
administracji zespolonej. Do zadan Powiatowego Inspektora nalezy w szczego6lnosci kontrola
przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego, w tym sprawdzanie wykonywania
obowiazkow wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych na podstawie ww. ustawy.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora jest wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego. W rozumieniu zapisow ustawy o finansach PINB jest jednostka
budzetowy, dysponentem s$rodkow budzetowych trzeciego stopnia, realizujgcym zadania
nadzoru budowlanego, wymienione w ustawie Prawo budowlane®, jako organ pierwszej
instancji.
Organizacje wewngtrzng, szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych
PINB okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Leczycy, zwany dalej Regulaminem, obowiazujacy od dnia 1 lipca 1999 r.
Zgodnie z tresciag § 7 Regulaminu w sklad Inspektoratu wchodza nastgpujace komorki
organizacyjne, zwane sekcjami:

e sekcja inspekcji,

e sekcja orzecznictwa i obstugi prawne;,

e sekcja organizacyjno — administracyjna,

W § 13 Regulaminu okres$lono, ze do zakresu dzialania sekcji organizacyjno-administracyjne;j
nalezy m.in. zapewnienie wlasciwego obiegu dokumentow i korespondencji.

Stanowisko gléwnego ksiggowego PINB podlega organizacyjnie oraz stuzbowo bezposrednio
Powiatowemu Inspektorowi. W okresie objetym kontrolg na stanowisku glownego ksiegowego
PINB zatrudniona byta od dnia 1 stycznia 2005 r (oraz jest do dnia dzisiejszego) Pani Agnieszka
Kaszubska, w wymiarze czasu pracy 1/4 etatu. W dniu 03.01.2005 r. Pani Agnieszka Kaszubska
przyjeta do stosowania zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci, co potwierdza podpis
ztozony na pi$mie z dnia 03.01.2005 r. Do zakresu czynnosci gtownego ksiegowego nalezy

prowadzenie urzadzen ksiggowosci budzetowej PINB, dekretowanie dowodow ksiegowych,

> Patrz przypis 4
¢ Patrz przypis 4



sprawdzanie dowodoéw ksiegowych pod wzgledem formalno—rachunkowym, sprawozdawczo$¢
budzetowa oraz sporzadzanie przelewoéw bankowych. Gtowny ksiggowy odpowiada m. in. za
terminowe 1 rzetelne wykonywanie zadan wynikajacych z zakresu czynnos$ci, przestrzegania
przepisOw prawa oraz instrukcji kancelaryjnej. Na mocy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
Powiatowy Inspektor, jako kierownik jednostki kontrowanej, jest odpowiedzialny za calos¢
gospodarki finansowe;j tej jednostki.

Ponadto, w jednostce kontrolowanej w 2020 r. zatrudnionych byto 7 0séb na podstawie umowy
0 prac¢ zawartej na czas nieokreslony, w tym 4 osoby w pelnym wymiarze czasu pracy, 2 osoby
na % etatu 1 1 osoba na ' etatu oraz 1 osoba $wiadczaca pracg na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej w dniu 01.01.2020 r. (sprzatanie pomieszczen).

[dowod: akta kontroli, str. 565 — 580, 703 — 708, 711 — 713, 1575]

Siedziba PINB miesci si¢ w budynku przy ul. Mickiewicza 18 w Leczycy. Z wlascicielem
nieruchomosci - Powiatem Leczyckim zawarto w dniu 09.11.2007 r. oraz 23.04.2018 r. umowy
uzyczenia odpowiednio nr 65/2007 i nr 29/2018 na czas nieokreslony.

Na mocy ww. uméw PINB zobowigzany jest do pokrywania kosztow zwigzanych z
eksploatacja pomieszczen, w tym: dostawa energii cielnej, elektrycznej, wody, wywozem

nieczystosci.

W 2020 r. jednostka posiadata jeden samochdd stuzbowy.
[dowdd: akta kontroli, str. 709, 859 - 873]

Zgodnie z trescig art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego’ $rodki na realizacje zadan wykonywanych przez Powiatowego
Inspektora sa przekazywane przez Wojewode Lodzkiego Powiatowi Leczyckiemu w formie
dotacji celowych z budzetu panstwa. W 2020 r. jednostka kontrolowana zrealizowata wydatki
budzetowe w dziale 710 — Dzialalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzor budowlany w
tacznej wysokosci 465 990,93 zl, co stanowi w przyblizeniu 99,98 % $rodkéw przyznanych w
ramach dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie (466 074,00

zh).

"Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2021 r., poz. 38 z
pozn. zm.)



II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1. pisemne procedury ustalajgce polityke rachunkowosci oraz zasady kontroli finansowej w

Starostwie Powiatowym w Leczycy oraz w PINB:

1) Zarzadzenie Nr 15/2017 Starosty Leczyckiego z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie

2)

ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Leczycy wraz z

zalgcznikami:

nr 1- Zasady (polityka) rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Leczycy,

nr 2 — Protokot potwierdzajacy przyjecie programu kadrowo — pltacowego (nazwa)
do uzytkowania,

nr 3 - Protokdt potwierdzajacy przyjecie programu do obstugi ewidencji srodkow
trwalych, pozostatych srodkéw trwatych (nazwa) do uzytkowania,

nr 4 — Instrukcja okres$lajaca sposdb zarzadzania systemami informatycznymi
wykorzystywanymi na potrzeby Wydziatu Finansowego w Starostwie Powiatowym
w Leczycy,

nr 5 - Wykaz kont dla budzetu Powiatu Leczyckiego — ORGAN,

nr 6 - Wykaz kont dla jednostki — Starostwo Powiatowe.

Zarzadzenie Nr 1/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 2

stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci regulujgcych

gospodarke finansowg Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Zarzadzenie

to obwigzuje od dnia 1 stycznia 2020 r. do chwili obecnej. Zatwierdzono i wprowadzono

do uzytku wewngtrznego dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz

z zakgcznikami:

nr 1 — Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

nr 2 — Obowigzujace metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,

nr 3 — Sposoéb prowadzenia ksigg rachunkowych w PINB,

nr 4 — System ochrony danych,

nr 5 — Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania oraz gospodarki
kasowej,

nr 6 - Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksigegowych,



3)

4)

e nr 7 — Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie.

Przepisy wewngtrzne regulujace zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w
odniesieniu do zagadnien finansowych w zakresie jej zgodno$ci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, w tym: Zarzadzenie Nr 6/2019 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Leczycy z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Leczycy.

Zarzadzenie nr 1/2004 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego z dnia 1 grudnia
2004 r. w sprawie zapewnienia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach

wyposazanych w monitory ekranowe okularow korygujgcych wzrok.

[dowod: akta kontroli, str. 131 — 220, 583 — 699, 1943-1944]

2. prawidtowos¢ ujecia:

1)

2)

w budzecie Powiatu Leczyckiego dotacji celowej przyznanej z budzetu panstwa w
dziale 710, rozdziale 71015 na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego wraz ze
zmianami;

w planie finansowym jednostki realizujacej zadanie $rodkow finansowych
pochodzacych z dotacji celowej na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu Leczyckiego, w
oparciu o dokumenty zrodtowe oraz ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach 992

— Planowane wydatki budzetu, 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych,;

3. zgodno$¢ poniesionych wydatkéw, sfinansowanych $rodkami z otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

4. kompletnos¢ i rzetelno§¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych

i finansowych tj.:

1)

2)

sposob  dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym jednostki - na podstawie 100 % dowodow
zrédtowych (faktury, rachunki, polecenia ksiegowania, polecenia wyjazdu stuzbowego,
listy ptac i inne), bedacych podstawa poniesienia wydatkow budzetowych zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki budzetowej w 2020 r. na taczng kwote 465 990,93 zl;

prawidtowos$¢ 1 kompletno$¢ naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych

podstawa dokonania wydatkéw w oparciu o wymienione wyzej dowody, w tym pod



wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym przez gldéwnego ksiggowego oraz

zatwierdzenia do wyplaty przez Powiatowego Inspektora;

3) prawidtowos¢ ujecia dowodow zrodtowych w ksiegach rachunkowych, w oparciu o
ewidencj¢ prowadzong na kontach: 130 — Rachunek biezgcy jednostki, zespotu 2 —
Rozrachunki i roszczenia, zespotu 4 — Koszty wedtug rodzaju i ich rozliczenie, oraz 998
— Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku bieZgcego;

4) terminowos$¢ regulowania zobowigzan wynikajacych z dowodéw zrédtowych w oparciu
o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej 1 wyciagdw bankowych;

5) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkéw do wlasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej, w oparciu o dokumenty zrédtowe 1 zapisy zawarte w ewidencji ksiegowej;

5. wiarygodno$¢ sprawozdan tj. zgodno$¢ danych zawartych w wybranych sprawozdaniach z
ewidencja ksiggowa, poprzez porownanie zapisow w ewidencji ksiggowej PINB z danymi
wykazanymi:

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2020,

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020,

e w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020,

e w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy IV kwartat 2020 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 463 — 557, 757 - 761]

6. terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji przyznanej na 2020 r. w oparciu o

ewidencje¢ ksiggowa oraz wyciagi bankowe.

III. Ustalenia kontroli

1. Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidlowo$ci w zakresie:



1) zgodno$ci procedur wewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej jednostki
kontrolowanej z przepisami prawa.
W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Starostwie Powiatowym w Leczycy
oraz PINB regulacje dotyczace zasad rachunkowosci sg aktualne i uwzgledniaja wymogi
wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa, za wyjatkiem nieprawidtowosci
opisanych w cze¢sci III ust. 2 pkt 1-4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Dokumentacja opisujaca przyjete w Starostwie Powiatowym w Leczycy oraz PINB
zasady rachunkowos$ci (polityke rachunkowosci) spetniala, wymogi okreslone w
ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® oraz rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?, tj. m.in.:
e przewidywala prowadzenie ewidencji na kontach 133 — Rachunek budzietu (w
przypadku Starostwa), 130 - Rachunek biezgcy jednostki (w przypadku PINB)1 998
- Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego ze szczegdlowoscia
klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf);
e okreslata zasady obiegu i zatwierdzania dokumentow ksiegowych oraz mechanizmy

kontroli, dotyczace operacji gospodarczych i finansowych.

2) zgodno$ci z przepisami prawa wewnetrznych uregulowan w zakresie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zarzadzeniem Nr 6/2019 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w teczycy z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Leczycy wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej stanowiacy
Zatagcznik nr 1 do ww. Zarzadzenia. W dokumencie okreslono m.in.: kwesti¢ organizacji
kontroli zarzadczej oraz standardy kontroli zarzadczej. Zalacznikiem nr 2 wprowadzono

Polityke zarzqdzania ryzykiem w PINB w ktorej okre§lone zostaly:

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nial994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.217)

° Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)



3)

e cele i zalozenia polityki zarzadzania ryzykiem,

e zakres podmiotowy,

e zasady odpowiedzialnoS$ci za realizacje¢ polityki zarzadzania ryzykiem,

¢ identyfikacja i analiza czynnikow ryzyka,

e dokumentowanie procesu identyfikacji ryzyka,

e interpretacja wynikow i zarzadzanie,

e monitorowanie ryzyka i nadzor.
W zataczniku Nr 3 do ww. Zarzadzenia ustalono Kodeks etyki pracownikow
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w feczycy, w ktorym okreslono
standardy postepowania - zasady szczegotowe:

e praworzadnosci,

e niedyskryminowania,

e wspotmiernosci,

e naduzywania uprawnien,

e bezstronnosci 1 niezaleznosci,

e obiektywizmu,

e uczciwoscl,

e wspotodpowiedzialnosci,

e akceptacji kontroli zarzadczej.

Kontrolujacym zostato okazane o$§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Powiatowego
Inspektora za rok 2020 sporzadzone w dniu 23.03.2021 r., w ktorym oswiadczyt, iz w
kierowanej przez niego jednostce sektora finansoOw publicznych w ograniczonym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Ocen¢
oparto na informacjach z monitoringu realizacji celow i zadan, przeprowadzonej
samooceny kontroli zarzadczej, procesu zarzadzania ryzykiem oraz innych Zrodet
informacji.

[dowod: akta kontroli, str. 681 - 699]

prawidtowosci ujecia w budzecie Powiatu Leczyckiego kwot otrzymanych dotacji oraz
dokonywania zmian w planie finansowym.

Wplywy na rachunek bankowy Powiatu Leczyckiego transz dotacji celowej z budzetu
panstwa w czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie w 2020 r., w lacznej kwocie 466

074,00 z1 zostaly zaewidencjonowane w ksiggach Powiatu L.eczyckiego po stronie Wn
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konta 133-09 Rachunek budzetu — Dotacja PINB w korespondencji ze strong Ma konta
901 Dochody — Nadzor budowlany — dotacje otrzymane z budzetu panstwa.
Przekazywanie $rodkow finansowych na rzecz PINB w ramach otrzymanej dotacji
celowej zostato zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Powiatu teczyckiego
po stronie Ma konta 133-09 Rachunek budzetu — Dotacja PINB w korespondencji ze
strong Wn konta 223-11 Powiatowy Inspektorat Nadz. Budowlanego - Rozliczenie
wydatkow budzetowych w tacznej kwocie 466 074,00 zl.
[dowod: akta kontroli, str. 439 - 461]
Na podstawie informacji otrzymanej od Wojewody L.6dzkiego o wysokosci kwot dotacji
celowych!?, Rada Powiatu Leczyckiego Uchwatg nr XVII1/94/19 z dnia 30 grudnia 2019
r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu f.eczyckiego na 2020 rok ujeta srodki dotacji
w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa, w § 2110 - dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat w wysoko$ci 419 941,00 zt. Nastepnie, Uchwala nr
128/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. Zarzad Powiatu Leczyckiego, uchwalil uktad
wykonawczy budzetu Powiatu Leczyckiego na 2020 rok, w tym plan finansowy dla
PINB.

W trakcie roku budzetowego dokonano zmian wynikajacych z :

e 1 decyzji Ministra Finanséw!! i 3 decyzji Wojewody Lodzkiego!? zwiekszajacych
plan dotacji w dziale 710, rozdziale 71015 1 § 2110, na podstawie ktorej Zarzad
Powiatu feczyckiego 2 Uchwatami'3 wprowadzit zmiany w budzecie Powiatu
Leczyckiego. Zwiekszenie planu dotacji nastgpito w zwigzku ze zwigkszeniem
funduszu wynagrodzen w Powiatowych Inspektoratach Nadzoru Budowlanego.

e | Uchwaly Zarzadu Powiatu Leczyckiego!# i 4 zarzadzen Powiatowego Inspektora
w sprawie dokonania przeniesien w planie finansowym Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w Leczycy na 2020 rok'> na podstawie ktorych dokonano

10 Pismo Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego nr FB-
1.3110.14.2019 z 25.10.2019 r. w sprawie podziatu kwot dochodéw i wydatkéw na rok 2020 okre§lonych dla
czescei 85/10 — wojewodztwo todzkie w projekcie ustawy budzetowej na 2020 rok

' Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG3.4143.3.152.2020.MF,3008 z dnia 22.07.2020 r.

12 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3110.22.2019 z dnia 23.01.2020 r., Nr FB.1.3111.1.2020 z dnia
02.04.2020 r., Nr FB.1.3111.2.178.2020 z dnia 30.07.2020 .

13 Uchwaly Zarzadu Powiatu L¢czyckiego: Nr 138/2020 z dnia 12.02.2020 r., Nr 180/2020 z dnia 10.08.2020 r.
14 Uchwala Zarzgdu Powiatu Leczyckiego Nr 221/2020 z dnia 21.12.2020 r.

15 Zarzadzenie nr 2/2020 z dnia 22.05.2020 r., Zarzadzenie nr 3/2020 z dnia 09.10.2020 r., Zarzgdzenie nr 4/2020
z dnia 12.11.2020 r., Zarzadzenie nr 5/2020 z dnia 22.12.2020 .
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przeniesien kwot zaplanowanych wydatkow PINB pomigdzy paragrafami

klasyfikacji budzetowe;.

Dla Powiatu kLeczyckiego na 2020 r. w dziale 710 rozdziale 71015, § 2110,
uwzgledniajac zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego, przyznano dotacje
celowa w tacznej wysokosci 466 074,00 z1.

[dowod: akta kontroli, str. 71 — 121, 223 - 327, 715 - 755, zalacznik nr 1 do akt

kontroli]

sposobu ewidencjonowania $rodkow finansowych pochodzacych =z dotacji,
ich wydatkowania i rozliczenia;

Wplyw srodkéw pochodzacych z dotacji celowej w 2020 r. uyymowany byt w ewidencji
ksiegowej PINB po stronie Wn konta 130 - 01- Rachunek biezgcy — wydatki w
korespondenc;ji ze strong Ma konta 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, co bylo
zgodne z zasadami okre$lonymi w przyjetej polityce rachunkowosci jednostki.

[dowdd: akta kontroli, str. 767 — 786, 815 - 817]

W trakcie wykonywania zadan zwigzanych z realizacja wydatkéw budzetowych w

2020 r. przestrzegano procedur w zakresie:

e zgodnos$ci poniesionych wydatkow sfinansowanych ze $rodkdw pochodzacych z
dotacji z planowanym przeznaczeniem, za wyjatkiem przypadku opisanego w
czesci 11 ust. 2 pkt 7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W 2020 r. PINB zrealizowal wydatki w tacznej wysokosci 465 990,93 zt zgodnie z

ponizsza tabela
. udzial % wydatku do
Rodzaj wydatku §§ kwota z} wydatkéw ogolem
osobowe, wynagrodzenia 3020, 40 l‘(‘)i ?(? 20, 4040, 344 937,37 74,02%
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, 4110, 4120, 4440 73 580,73 15,79%
ZFSS
" 4210,4260,4280, 4300, o
rzeczowe biezace 4360, 4410, 4420, 4430 47 472,83 10,19%
OGOLEM | 465 990,93 100,00%

Struktura rodzajowa wydatkéw budzetowych poniesionych w 2020 r. przedstawiata

si¢ nastgpujaco:
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, Wydatki
Dzial Rozdzial §§ I;:)aonzvl;);gﬁgz;‘; wykonane na % wykonania
Wzl 31.12.2020 r. planu
w zt

710 71015 3020 1 000,00 1 000,00 100,00%
710 71015 4010 81 585,00 81 583,22 100,00%
710 71015 4020 237 805,00 237 790,27 99,99%
710 71015 4040 21 684,00 21 683,88 100,00%
710 71015 4110 60 309,00 60 292,48 99.97%
710 71015 4120 4776,00 4761,82 99,70%
710 71015 4170 2 880,00 2 880,00 100,00%
710 71015 4210 20 074,00 20 048,70 99.87%
710 71015 4260 3 600,00 3593,31 99.81%
710 71015 4280 850,00 850,00 100,00%
710 71015 4300 17 538,00 17 535,64 99,99%
710 71015 4360 2 513,00 2512,18 99,97%
710 71015 4430 2933,00 2933,00 100,00%
710 71015 4440 8 527,00 8 526,43 99,99%

Razem 466 074,00 465 990,93 99,98%

[dowod: akta kontroli, str. 761, 1725 — 1812, zalacznik nr 4 do akt kontroli]

Laczna kwota poniesionych wydatkéw w 2020 r. (465 990,93 z}) jest zgodna z
kwota wydatkow wykonanych wykazang w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowe] oraz jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz z ewidencja ksiegowa.

prawidtowosci 1 kompletnosci dekretacji naniesionych na dokumentach
stanowigcych podstawe do dokonania wydatkow.

Kontroli poddano 100% dowoddéw zrodtowych. Objete kontrola dowody ksiggowe
byly opisane w sposéb prawidtowy. Sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione, a ponadto zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'®, za wyjatkiem przypadkow

opisanych w czesci III ust. 2 pkt 10 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

16 Patrz przypis 8
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e prawidlowosci ujecia dowodow zréodlowych w ksiggach rachunkowych, za
wyjatkiem przypadkéw opisanych w cze$ci III ust. 2 pkt 5 1 9 niniejszego

wystagpienia pokontrolnego;

e celowosci i rzetelnosci poniesionych wydatkow, za wyjatkiem przypadkow

opisanych w czesci III ust. 2 pkt 7 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

e kwalifikowania wydatkéw budzetowych do wlasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowe] zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych!’, oprocz
przypadku opisanego w czgsci III ust 2 pkt 7 niniejszego wystapienia

pokontrolnego;

e terminowosci regulowania zobowigzan finansowych oprécz przypadkoéw opisanych

w cze$ci 111 ust. 2 pkt 6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

6) W toku kontroli sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan budzetowych wymienionych w
czesci II ust. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz ich zgodno$¢ z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!'® oraz

Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia

2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych!®. W trakcie kontroli poréwnano dane zawarte w ww.

sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej 1 stwierdzono:

e zgodnos¢ danych wykazanych w kolumnie Plan (po zmianach) w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. z pozabilansowg
ewidencja szczegotowa prowadzong do konta 980 wedtug podzialek klasyfikacji

budzetowej ;

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz.1053 z pézn. zm.)

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. 22020 r., 1564 z pézn. zm.)

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22020 r., poz. 2396)
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e zgodno$¢ danych wykazanych w kolumnie Plan (po zmianach) w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. z pozabilansowa
ewidencjg szczegotowa prowadzong do konta 980 wedlug podziatek klasytikacji
budzetowe] ;

e zgodno$¢ danych wykazanych w kolumnie Zaangazowanie w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. z pozabilansowa
ewidencja szczegdlowa prowadzong do konta 998 wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej;

e zgodnos¢ danych wykazanych w kolumnie Zaangazowanie w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. z pozabilansowa
ewidencja szczegblowa prowadzong do konta 998 wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej;

e zgodno$¢ danych ujetych w kolumnie Wydatki wykonane w sprawozdaniu Rb-28S
zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. z ewidencja ksiggowa
prowadzong dla konta 130 (obroty Ma) ;

e zgodno$¢ danych ujetych w kolumnie Wydatki wykonane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. z ewidencja ksiegowa
prowadzong dla konta 130 (obroty Ma) ;

e sporzadzenie sprawozdan budzetowych z zachowaniem termindéw okre§lonych w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej°.

Zobowigzania ogotem w kwocie 27 846,49 zl powstate na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz

wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,

za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r., wynikaty z dowodow

20 Patrz przypis 18
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zrédtowych oraz sald kont Zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia wg stanu na 31.12.2020

r. 1 obejmowaty:

e §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne netto za 2020 r. na kwote 16 460,04 zt
(konto 231),

e § 4040 - podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na kwote 1 862,00 zt (konto 225),

e §4040 - sktadki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na kwote 5 011,03
7t (konto 229),

e § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na kwote 4 183,61 zt (konto 229),

e § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na
kwote 329,81 zt (konto 229)

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. nie byly wymagalne i zostaly

uregulowane terminowo w nw. czasokresie:

e wdniu 1 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 7) — dodatkowe wynagrodzenie roczne
netto,

e w dniu 26 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 12) — sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Zobowigzania wykazane na dzien 31.12.2020 r., obcigzajgce plan finansowy kolejnego
roku budzetowego zostaly prawidlowo uj¢te na stronie Ma konta 999 Zaangazowanie

wydatkow budzetowych lat przysztych pod datg 31.12.2020 r.
[dowod: akta kontroli, str. 763 — 833, 1725 — 1812, 1931 — 1939, zalacznik nr 4 do
akt kontroli]

W toku kontroli ustalono, ze zwrot niewykorzystanej dotacji celowej udzielonej z
budzetu panstwa w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w 2020 r. w kwocie 83,07 zt
zostat dokonany terminowo, zgodnie z zapisami art. 168 ust. 1 ustawy o finansach, tj. w
dniu 30.12.2020 r. (wyciag bankowy nr 95) - przelew z PINB do Powiatu Leczyckiego,
a nastgpnie przekazane przez Powiat na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czesci
85/10 wojewddztwo todzkie w dniu 30.12.2020 r (wyciag bankowy nr 256),

[Dowod: akta kontroli, str. 383 — 385, 1563, 1725 — 1812]

W toku kontroli ustalono, ze $rodki finansowe z dotacji celowej wplywaly na

oprocentowany rachunek bankowy budzetu PINB. W piSmie z dnia 09.06.2021 r.
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Powiatowy Inspektor poinformowal, cyt. kapitalizacja odsetek za okres styczen 2020 —
marzec 2020 przekazywane byly do Starostwa Powiatowego w Leczycy jako ich dochody
(naliczenie 130/02 — 240 przekazanie do Starostwa 240 — 130/02). W piSmie z dnia
16.06.2021 r. Skarbnik Powiatu Leczyckiego poinformowal, cyt. otrzymane srodki w
wysokosci 27,34 zt (12,09 za luty i 15,25 zt za marzec 2020 r.) z tytutu odsetek od
srodkow dotacji zgromadzonych na biezgcym rachunku bankowym PINB, ktore zostaly
przekazane na rachunek bankowy Starostwa, zakwalifikowano jako dochody wiasne i
wykazano w sprawozdaniu Rb -27S w rozdziale 75814 § 0920 — pozostate odsetki
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Ponadto pragne poinformowac, ze zgodnie z umowgq na obstuge bankowg powiatu, przy
tak niskich stopach procentowych oprocentowanie jest ujemne i odsetki nie sq naliczane
od marca 2020 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1827, 1829]

2. Kontrolerzy stwierdzili nast¢pujace uchybienia i nieprawidlowosci:

1) Analiza tre$ci uregulowan wewnetrznych Starostwa Powiatowego w Leczycy wykazata
niezgodnos$¢ Zarzadzenia Nr 15/2017 Starosty Leczyckiego z dnia 21 marca 2017 r.
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w
Leczycy z zapisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci?!.
Zgodnie z trescig § 4 Zarzadzenia Nr 15/2017 przepisy te wchodza w zycie z dniem
podjecia, tj. 21 marca 2017 r. Powyzsza niezgodno$¢ nalezy zakwalifikowaé jako

nieprawidlowos$¢ (nie wywotujaca skutku finansowego).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci??, zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci wchodza w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego,
przy czym moga one w ramach roku nastepowaé z mocg wsteczng. Decyzja o zmianie
zasad (polityki) rachunkowosci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej
skutki nalezy odnie$¢ do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej
ustawy przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé¢ w sposob ciagly,
dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw

amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania

21 Patrz przypis 8
22 Patrz przypis 8
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sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréwnywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow 1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nast¢pny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Zmodyfikowane zapisy zarzadzenia winny mie¢ zastosowanie do wszystkich operacji
gospodarczych w danym roku obrotowym. Powyzsze zakwalifikowa¢ nalezy jako

nieprawidlowos$¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.

2) Dokumentacja przyjetych dla budzetu Powiatu teczyckiego zasad rachunkowosci,
wprowadzona Zarzadzeniem nr 15/2017 Starosty Lgczyckiego nie zostala zaktualizowana

po wejSciu w zycie zmiany ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci??;

3) W § 2 Zalagcznika nr 4 do Zasad (polityki) rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w
Leczycy (Instrukcja okreslajaca sposob zarzadzania systemami informatycznymi
wykorzystywanymi na potrzeby Wydziatu Finansowego w Starostwie Powiatowym w
Leczycy) okreslono, cyt.: Opis systemu informatycznego i ochrony danych przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zostat opracowany przez firme
X?4. Tre$¢ przywotanego dokumentu nie zawiera zapisOw spelniajgcych wymogi
okre$lone w art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®.
W szczeg6lnosci, nie opisano algorytméw i parametrow oraz programowych zasad

ochrony danych.

4) Z tresci zapisu pkt 3 Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 1/2020 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowalnego w Leczycy z dnia 02.01.2020 r. (Ogélne zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Leczycy)
wynika, cyt.. Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program
komputerowy ,, Finanse i Ksiggowos¢” firmy X?6. Tre$¢ dokumentu nie zawiera zapisdw
wskazujacych na uregulowanie kwestii, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. bic
ustawy o rachunkowos$ci?’, tj.:

e wykazu zbiorow danych tworzacych ksigegi rachunkowe na informatycznych

nos$nikach danych z okres$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich

23 Patrz przypis 8
24 Dane zanonimizowane
25 Patrz przypis 8
26 Dane zanonimizowane
27 Patrz przypis 8
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funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

e opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow 1 parametroOw oraz programowych zasad ochrony danych, w

tym w szczego6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji.
Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowo$¢ nie wywotujaca skutku
finansowego.

5) Zapisy na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego
dokonywane byty kwartalnie. Jednostki budzetowe zobowigzane zostaly - na mocy art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach - do prowadzenia ewidencji ksiegowej, uwzgledniajace;j
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie
wydatkéw 1 kosztow rdéwniez zaangazowanie srodkow, ktére oznacza prawne
zaangazowanie srodkéw ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku, a takze
obejmuje warto$¢ wydatkowanych kwot w ramach zatwierdzonego planu finansowego
wydatkoéw. Ponadto, na jednostkach budzetowych cigzy wynikajacy z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeSnia 1994 r o rachunkowosci®® obowigzek wprowadzania do ksiag
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego,
ktére nastgpitlo w tym okresie. Dla jednostek budzetowych okresem sprawozdawczym
jest miesigc. Oznacza to konieczno$¢ biezacego ujmowania w ewidencji ksiegowe;j
jednostki operacji zwigzanych z wykonaniem planu finansowego wydatkow
budzetowych, jak i z zaangazowaniem wydatkow. Biezace ujmowanie w ewidencji
ksiggowej nalezy rozumie¢ doslownie, tzn. dokonywanie zapisow po kazdej operacji
gospodarczej, a przynajmniej po zaewidencjonowaniu kazdego wyciggu bankowego i
raportu kasowego dotyczacego wydatkoéw. Przyjety w PINB sposdb prowadzenia
ewidencji na koncie 998 nie uwzglednia zapisow wynikajacych z Zatgcznika Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

28 Patrz przypis 8
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?. Jak wynika z opisu do tego konta
stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku
budzetowego oraz niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w
danym roku budzetowym. Na stronie Wn tego konta ujmuje si¢ réwnowarto$¢
sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym, a takze
rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obcigzaly wydatki roku
nastgpnego. Natomiast na stronie Ma ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢
umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Ewidencja szczegotowa do konta
998 prowadzona jest wedlug podziatek klasyfikacyjnych i powinna zapewnia¢ w
szczegolnosci ustalenie kwoty niewygasajacych wydatkow. W polityce rachunkowosci

PINB nie zawarto zapisOw w zakresie czestotliwos$ci ewidencji pozabilansowe;.

6) W 3 przypadkach nie zostaly dotrzymane terminy zaplaty zaciagnietych zobowigzan.
Powyzsze dotyczy:

o faktury VAT nr FV/0089/08/2020 z dnia 31.08.2020 r. za badania lekarskie na

kwote brutto 153,00 zt z terminem ptatnosci do dnia 14.09.2020 r., uregulowanej w

dniu 22.09.2020 r. (wyciag bankowy nr 65). Powiatowy Inspektor w wyjasnieniu z

dnia 09.06.2021 r. poinformowal, cyt.: powyisze spowodowane byto poznym

otrzymaniem faktury. Wystawca nie naliczyl odsetek za opozZnienie w terminie
zaplaty;

o faktury VAT nr 36/09/2020/RODO z dnia 28.09.2020 r. za obstugg RODO za

09.2020 r. z terminem ptatnosci do 14.10.2020 r., uregulowanej w dniu 20.11.2020

r. (wyciag bankowy nr 78). Powiatowy Inspektor w wyjasnieniu z dnia 09.06.2021

r. poinformowal, cyt.: powyisze spowodowane byto pominieciem poprzez brak

wydruku e-maila. Wystawca nie naliczyt odsetek za opozZnienie w terminie zaptaty,

o faktury VAT nr F0080219590/10/20 z dnia 01.10.2020 r. za ushugi

telekomunikacyjne na kwote 195,42 zt z terminem platnosci do 15.10.2020 r., a

uregulowanej w dniu 16.10.2020 r. (wyciag bankowy nr 72). Wystawca faktury -

2 Patrz przypis 9
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firma X3° naliczyl odsetki za zwloke w wysokosci 0,03 7zt (nota odsetkowa nr

D0008021959/001/20 z dnia 01.11.2020 r.). ktore uregulowano w dniu 10.11.2020 r.

(wyciag bankowy nr 81) ze srodkéw pochodzacych z dotacji.
Niedotrzymanie termindéw platnosci zobowigzan stanowi naruszenie zasady
terminowego regulowania zobowigzan, okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach, co mogtoby spowodowac¢ naruszenie dyscypliny finansow okreslone w
przepisie art. 16 ust. 1 (niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora
finansow publicznych, (...) ktorego skutkiem jest zaptata odsetek) oraz art. 9 pkt 1
(wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego
dotacje) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289). Zwazywszy jednak na uregulowania
zawarte w art. 26 powotanej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, w opisanym powyzej przypadku czyn ten,
z uwagi na warto$¢ zaptaconych odsetek za zwiloke (0,03 zt) i wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 0,03 zl, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.
Powyzsze nalezy zakwalifikowac jako nieprawidlowosci.
[Dowdd: akta kontroli, str. 1325 — 1327, 1315, 1303 — 1304, 1421, 1377 — 1384, 1423
— 1430, 1451, 1827, zalacznik nr 3 do akt kontroli]

7) Zaklasyfikowanie do niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej odsetek
naliczonych w zwigzku z nieterminowym uregulowaniem zobowigzan (nota odsetkowa
nr D0008021959/001/20 z dnia 01.11.2020 r. stanowigca zatacznik do faktury VAT
nr F0080219590/011/20 z dnia 01.11.2020 r.). Odsetki w kwocie 0,03 zt ujeto w § 4360
Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych. zamiast w § 4580 Pozostate odsetki.
Tres¢ ekonomiczna faktury VAT nr F0080219590/011/20 okres$la, ze kwota 0,03 zt
stanowi rozliczenie dodatkowe (odsetki) za brak ptatnosci w terminie.

Powyzsze dzialanie jest sprzeczne z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?!.

30 Dane zanonimizowane
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Skutkiem stosowania btednej klasyfikacji budzetowej bylo wykazanie w nizej
wymienionych sprawozdaniach nieprawidlowych danych w zakresie rodzaju
poniesionych wydatkow:

— w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej sporzadzanych przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Leczycy za okresy sprawozdawcze:

o od poczatku roku do dnia 30 listopada 2020 r.,
o od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

— w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonym za IV kwartat 2020 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1423 — 1430, 1451, zalacznik nr 3 do akt kontroli]

Srodki finansowe w lacznej kwocie 0,03 zt otrzymane w ramach dotacji celowej, z
ktorych uregulowano odsetki od nieterminowej ptatnosci, zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem. Kwota ta powinna zatem zosta¢ przekazana przez Powiat
Leczycki na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej 85/10 —

wojewodztwo todzkie:
NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000

w trybie okreslonym w art. 169 ustawy o finansach.

W toku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania wydatkow budzetowych na

podstawie faktur proforma. Powyzsze dotyczy:

o zaplaty za faktur¢ VAT nr FV/EQ/34415/10/2020 z dnia 13.10.2020 r. za
odnowienie domeny pinbleczyca.eu na kwote brutto 97,17 zt uregulowanej w dniu
13.10.2020 r. (wycigg bankowy nr 71) na podstawie faktury proforma nr
1294077/2020/10 z dnia 12.10.2020 r.,

o faktury VAT nr FV/EQ/43842/10/2020 z dnia z 27.10.2020 r. za odnowienie
domeny W1GB/pinblecz na kwotg brutto 158,67 zt zaptaconej w dniu 26.10.2020 r
(wyciag bankowy nr 75) na podstawie faktury proforma nr 1354949/2020/10 z dnia
14.10.2020 r.

o faktury VAT nr S374/F000265/12/2020 z 29.12.2020 r. za zakup drukarek
laserowych na taczng kwotg brutto 1 259,98 zt uregulowanej w dniu 28.12.2020 r.
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(wyciag  bankowy  nr 93) na  podstawie faktury  proforma
nr S374/REZ011625/12/2020 z 28.12.2020 r.
Dokonywanie ptatnosci zaliczkowych jest nieprawidlowoscig. Udzielanie zaliczek
precyzuje zapis § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzgdowych zakladéw budzetowych3?, ktory stanowi, cyt.: Zaliczki mogq byé
udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.
Jednostka udzielita kontrolerom wyjasnien w pismie z dnia 09.06.2021 r., cyt.: w okresie
01.01.2020 — 31.12.2020 byly wystawione faktury PROFORMA (dostawca przed

wykonaniem ustugi prosit o dokonanie przedplaty).

[dowod: akta kontroli, str. 1340 — 1340c, 1347, 1367, 1369 — 1370, 1373, 1495 — 1498,
1573, 1827, zalacznik nr 2 do akt kontroli]

9) W 2020 r. w PINB zrefundowano pracownikowi zakup okularéw korygujacych wzrok
przeznaczonych do pracy przy monitorze ekranowym w kwocie w wysokosci 500,00 zt,
ustalonej w § 4 Zarzadzenia nr 1/2004 Powiatowego Inspektora z dnia 1 grudnia 2004
r. w sprawie zapewnienia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach wyposazanych
w  monitory ekranowe okularow korygujgcych wzrok. Zwrotu kwoty refundacji
dokonano w dniu 30.12.2020 r. (wyciag bankowy nr 77/2020) na podstawie faktury
VAT nr 4248/815/P z dnia 29.10.2020 r. wystawionej na PINB. W przywotanym
powyzej Zarzadzeniu nr 1/2004 Powiatowego Inspektora w §3 ustalono, ze podstawa
do zwrotu kosztow zakupu okulardéw jest, cyt.: faktura wystawiona dla pracodawcy
przez zaktad optyczny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taczna kwota faktury VAT nr
4248/815/P z dnia 29.10.2020 r wynosita 1.050,00 zt, natomiast w ewidencji ksiegowe;j
PINB powyzsza fakturg ujeto w §3020 jedynie w kwocie przyznanej refundacji, tj.
500,00 zt. Kwota 550,00 zt bedaca réznicg tacznej kwoty wynikajacej z faktury a kwota
refundacji nie zostala uwzgledniona w ewidencji ksiggowej, a tym samym tre§¢
ekonomiczna dowodu zrodtowego nie jest zgodna z jego ujeciem w urzadzeniach
ksiggowych.

W ocenie kontroleréw, faktury za zakup okularéw korekcyjnych powinny by¢
wystawiane imiennie na pracownikow (faktycznie dokonujgcych zaptaty). Opisang

sytuacje nalezy zakwalifikowac jako nieprawidtowosc.

32 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718)
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10) W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia dotyczace

dowodow zrodtowych:

e nicumieszczanie na dowodach zrédtowych daty wptywu do jednostki. Powyzsze
dotyczy 85 na 131 dowodow ksiggowych.
W piSmie z dnia 10.06.2021 r. Powiatowy Inspektor wyjasnil, cyt.: .W zwigzku z
sytuacjq epidemiologiczng COVID — 19 w 2020 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Leczycy pracowat w trybie zdalnym. Osoba zajmujgca stanowisko
w sekretariacie przebywata od 2019 r. na zwolnieniu lekarskim, a nastepnie na
urlopie macierzynskim. W zwigzku z powyzszym mogty wystgpic sytuacje, w ktorych
brak jest daty wptywu na dokumentach do jednostki.
Powyzsze narusza tre$¢ 24 ust. 1-4 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci?3
oraz punktu 1f rozdz. 11l zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Nr 1/2020 przyjetej polityki
rachunkowos$ci PINB ktory stanowi, cyt.: dowod ksiegowy musi zawiera¢ dane, o
ktorych mowa w aktualnie obowiqzujqcych przepisach.

[dowod: akta kontroli, str.: 907 — 1574, zalacznik nr 2 do akt kontroli]

e rozbieznosci pomiedzy data wydruku listy plac (pdzniejsza) a datag wyplaty
swiadczenia pienigznego, co stwierdzono w odniesieniu do:
- list ptac nr 10/2020 1 11/2020: data wydruku 25.03.2020 r., natomiast data
wyptaty to 24.03.2020 r.,
- list ptac nr 13/2020 1 14/2020: data wydruku 24.04.2020 r., natomiast data
wyplaty to 23.04.2020 r.,
— list ptac nr 20/2020 1 21/2020: data wydruku 24.06.2020 r., natomiast data
wyptaty to 23.06.2020 r.,
- list ptac nr 29/2020 1 30/2020: data wydruku 24.09.2020 r., natomiast data
wyplaty to 23.09.2020 .,
W wyjasnieniu z dnia 30.06.2021 r. Glowny ksiegowy PINB poinformowat o
przyczynach powyzszych nieprawidtowosci, cyt.. W zwigzku z tym, iz date
sporzqdzenia i termin platnosci listy plac ustawia sie w systemie recznie (program
nie wstawia daty przygotowania wyplat automatycznie) zdarzyty sie sytuacje gdzie
wyplata zostata przelana o jeden dzien wczesniej niz widnieje na liscie wyplat. Listy

te sporzqdza si¢ zwykle wczesniej, gdyz na ich podstawie sq przygotowywane
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przelewy. W miesigcu marcu, kwietniu, czerwcu i wrzesniu 2020 r. przelewy
wynagrodzenia zostaly wykonane dzien wczesniej niz widnieje ustawienie reczne
daty na liscie wyplat. Powyzsze spowodowane bylo niespojrzeniem na termin
platnosci. Jednoczesnie informuje, iz nie ma mozliwosci sporzqdzenia przelewow
bez list plac.

[dowod: akta kontroli, str.: 1625 — 1640, 1033, 1053, 1649 — 1660, 1155, 1677 —
1684, 1313, 1831, zalacznik nr 2 do akt kontroli]

e dokonywanie niedozwolonych, zgodnie z trescig art. 25 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci** przekreSleh na dowodach zrédlowych, co stwierdzono na
fakturze F0080219590/009/20 za ustugi telekomunikacyjne z dnia 01.09.2020 r. na
kwote 193,11 zl oraz na fakturze proforma nr S374/REZ011625/12//2020 za zakup
2 szt. drukarek laserowych z dnia 28.12.2020 r. na kwotg 1 259,98 zt.

[dowdd: akta kontroli, str.: 1301 - 1302, 1497 - 1498]

Uwzgledniajac stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci nalezy stwierdzi¢ prawidlowosé¢
wykorzystania dotacji celowej przekazanej w 2020 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
realizowanych przez powiat w rozdziale 71015 — ,,Nadzor budowlany”, za wyjatkiem kwoty
0,03 =z, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczaniem (zaplata odsetek za

nieterminowe dokonanie ptatnosci zobowigzan).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia sg: Starosta Powiatu
Leczyckiego — w zakresie nieprawidtowosci wymienionych w czesci III ust. 2 pkt 1 -3 oraz
Powiatowy Inspektor — w zakresie pozostatych nieprawidlowosci 1 uchybien.

Starosta Leczycki nie skorzystal z przystugujacego mu zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej*> prawa do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu wystapienia pokontrolnego (przekazanego za posrednictwem platformy ePUAP w
dniu 23 lipca 2021 r.), umotywowanych pisemnych zastrzezen do ww. projektu - o czym
poinformowat pismem Nr FnB.3153.58.2021.MO z dnia 28.07.2021 r., przestanym do
Wydzialu Finansow i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi (wptyw ePUAP w
dniu 28.07.2021 r.).
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W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli przedstawionymi w

niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Starostg o:

1) zwrot na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci 85/10 wojewodztwo 16dzkie: NBP
Oddziat Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000 kwoty dotacji celowe;j

w wysokosci 0,03 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ stosownie do wymogdw okreslonych w art. 169 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach tj. ciggu 15 dni liczagc od daty sporzadzenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wraz z odsetkami w wysokos$ci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z

przeznaczeniem (art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach);

2) biezace dostosowywanie przyjetych dla budzetu Powiatu Leczyckiego zasad rachunkowosci

do aktualnych przepisow prawa, w tym ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci?¢;

3) dokonywanie zmian zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 2

ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’’;

4) ujecie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zapiséw wypetniajacych
wymogi wynikajace z art. 10 ust 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci3®
wraz z opisem systemOw przetwarzania danych i informatycznego, wykazem programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow

1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych.

Ponadto prosze Pana Staroste o zobowigzanie Powiatowego Inspektora do:

a) ujecia w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci PINB zapisow
wypetniajacych wymogi wynikajace z art. 10 ust 1 pkt 3 lit. b i c ustawy z dnia 29.09 1994
r. o rachunkowosci’® wraz z wykazem zbioru danych tworzgcych ksiggi rachunkowe,
opisem systemoOw przetwarzania danych 1 informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z

opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,

b) prowadzenia ewidencji ksiggowej z uwzglednieniem wszystkich etapéw rozliczen

poprzedzajacych dokonanie wydatku budzetowego, w tym ewidencjonowanie
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zaangazowania srodkow, stosownie do zapisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach,

przestrzegania zapisOw art. 39 ust. 1 ustawy o finansach oraz § 5 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasytikacji dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych*® w zwiazku z § 15 wust. 1
Rozporzadzenia Ministra finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych 1 samorzgdowych zakladow budzetowych*' w zakresie

klasyfikowania wydatkow do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;,

terminowego regulowania zobowigzan, zgodnie z zapisami art. 44 ust.3 pkt 2 1 3 ustawy o

finansach,

przestrzegania zapiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 1- 3 ustawy o finansach, w mysl
ktoérego wydatki moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych oraz w wysokosci 1 terminach wynikajagcych z wcze$niej
zaciaggnigtych zobowigzan oraz dokonywania wydatkow publicznych w sposob celowy i

oszczedny (...),

niedokonywania wydatkéw budzetowych na podstawie faktur proforma lub w formie
zaliczek, zgodnie z zapisami § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i

samorzgdowych zaktadéw budzetowych?®?,

zmiany zapisu w §3 Zarzadzenia nr 1/2004 Powiatowego Inspektora z dnia 1 grudnia 2004
r. w sprawie zapewnienia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach wyposazanych w
monitory ekranowe okularow korygujgcych wzrok. poprzez wskazanie, ze podstawa do
zwrotu kosztéw zakupu okularow jest, faktura wystawiona imiennie dla pracownika, a w
konsekwencji do refundowania pracownikom kosztow zakupu okularéw korekcyjnych na

podstawie faktury VAT wystawionej imiennie na pracownika,

dokonywania zapisoOw ksiegowych zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 29 09.1994 r. o rachunkowos$ci®* w spos6b umozliwiajgcy identyfikacje

dowodow ksiegowych oraz przy zachowaniu nalezytej staranno$ci umozliwiajacej
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stwierdzenie poprawnos$ci dokonanych zapisow,

i) przestrzegania tresci art. 24 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci* zgodnie
z ktorym  ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone: rzetelnie, bezbltednie,

sprawdzalnie, na biezaco.
J)  zamieszczania na dowodach zrodtowych: daty wptywu do jednostki,

k) przestrzegania wymogoéw wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci® w zakresie niedokonywania niedozwolonych przerobek, wymazywan i

przekreslen na dowodach zrodtowych.

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze
powiadomi¢ Wojewode todzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséOw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej* od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu

Do wiadomosci:

1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Leczycy,

2. Gléwny Ksiegowy Budzetu Wojewody Lodzkiego.
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