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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na srodowisko.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko

Art. 1. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, 784 1922) w art. 72 w ust. 2 w pkt 2 w lit. 1 przecinek

zastepuje si¢ Srednikiem 1 uchyla sig lit. j—L

Art. 2. Do postepowan w sprawie wydluzenia terminu obowigzywania konces;ji,
o ktorych mowa w art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j—1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa w art. 1 dokonuje zmian w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r.
poz. 247, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 00$”, przez uchylenie lit. j—1 w art. 72 ust. 2

pkt 2 tej ustawy.

Uchylane przepisy wylaczaly wymog uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przy sktadaniu wniosku o zmiane¢ koncesji, o ktorych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 4 ustawy o00S$, polegajacych na jednorazowym wydtuzeniu terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz
siarki rodzimej wydobywanej metoda otworowa. Jednorazowe wydluzenie koncesji bez
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w celu zachowania cigglosci
prowadzenia wydobycia wymienionych kopalin bylo mozliwe wylacznie bez
rozszerzania zakresu koncesji oraz gdy wydtuzenie koncesji byto uzasadnione racjonalng

gospodarka ztozem, a w przypadku wydobywania wegla brunatnego — do 6 lat.

Obecnie brak ratio legis, aby w obrocie prawnym funkcjonowaly przepisy pozwalajace
na jednokrotne wydluzanie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie

ww. kopalin bez uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Uchylenie lit. j-1 z art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy oo$ ma takze na celu wyeliminowanie
watpliwosci dotyczacych ich potencjalnej niezgodnosci z przepisami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na

srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z pdzn. zm.).

Przepis art. 2 projektu jest przepisem przejsciowym, ktory rozstrzyga, ze do wszczetych
i niezakonczonych postepowan administracyjnych majacych na celu wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j—| ustawy 00§, stosuje
sie przepisy nowe. Tym samym wylaczenie wymogu uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie bedzie mogto zosta¢ zastosowane, a zatem do
wszystkich wnioskow o wydtuzenie (nawet jednokrotne) terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie rzeczonych kopalin bedzie konieczne uzyskanie decyzji

0 srodowiskowych uwarunkowaniach.



W ocenie projektodawcy sytuacje przejsciowe nie beda miaty miejsca, gdyz obecnie nie
sa prowadzone postgpowania wydtuzajace termin obowigzywania koncesji w oparciu
0 art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. -1 ustawy oo0$, a takze jest mato prawdopodobne, aby toczyty si¢
w dniu wej$cia w zycie projektowanej ustawy. Natomiast w sytuacji, gdyby taki wniosek
o wydhuzenie terminu obowigzywania koncesji wptynat do organu, to z chwilg wejscia w
zycie projektowanej ustawy wnioskodawca bytby zobligowany do jego uzupehienia,
przez przekazanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach, o ile wcze$niej tego
typu decyzja nie zostala dolaczona. Takie rozwigzanie spowoduje jak najszybsze
wyeliminowanie watpliwo$ci dotyczacych potencjalnej niezgodnosci uchylanych
przepisOw ustawy o00$ z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez

niektore przedsiewzigcia publiczne 1 prywatne na srodowisko.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
zgodnie z zasada og6lng przewidziang w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. z2021r. poz. 162).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego | 17.05.2021

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko Zrédlo:

- . s , . Inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu uD209

dr Piotr Dziadzio — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska, Gtowny Geolog Kraju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lidia Krol, Dyrektor w Departamencie Geologii i Koncesji
Geologicznych

tel. 0 22 36 92 449, e-mail: lidia.krol@mos.gov.pl

Pawel Swierk, radca prawny, Departament Geologii i Koncesji
Geologicznych

tel. 022 36 92 504 e-mail: pawel.swierk@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, z p6zn. zm.), zwana dalej
,ustawg 00$”, w art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j—1 zawiera regulacje pozwalajagce na jednokrotne przedtuzenie koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz siarki rodzimej wydobywanej metods otworowsg bez
konieczno$ci uprzedniego uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Przepisy te zostaly wprowadzone do ustawy 00$ ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
1 gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1563, z p6zn. zm.). Celem wprowadzenia wymienionych przepisow
bylo zachowanie cigglos$ci prowadzenia wydobycia wymienionych kopalin przez przedtuzenie wskazanych koncesji bez
dodatkowych wymogow. Obecnie brak uzasadnienia, aby przepisy pozwalajace na jednokrotne przedtuzanie koncesji na
wydobywanie wymienionych kopalin bez konieczno$ci uprzedniego uzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach pozostawaty nadal w obrocie prawnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wykreslenie lit. j—| z art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy 0o$ ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
dotyczacych ich potencjalnej niezgodnosci z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja ma na celu usunigcie z ustawy oo$ przepisow pozwalajacych na jednokrotne przedtuzenie koncesji
na wydobywanie wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz siarki rodzimej wydobywanej metoda otworowa bez
koniecznos$ci uprzedniego uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie zwigzane z wymogami dotyczacymi przedtuzania koncesji na wydobywanie kopalin sa regulowane szczegotowo
przez ustawodawstwa krajowe panstw cztonkowskich. Ocena oddziatywania na $rodowisko moze by¢ zintegrowana
W panstwach cztonkowskich z istniejacymi procedurami udzielania zezwolenia na inwestycje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy uprawnieni 7 Analiza wlasna Konieczno$¢ przedstawienia
do jednokrotnego ztozenia wraz z wnioskiem o
whniosku o przedtuzenie przedtuzenie terminu
koncesji na wydobywanie obowigzywania koncesji na
wegla kamiennego, wegla wydobywanie wskazanych
brunatnego oraz siarki kopalin decyzji o
rodzimej wydobywanej srodowiskowych
metodg otworowg bez uwarunkowaniach.
obowiazku uprzedniego




uzyskania decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach

Minister Klimatu i 1 Analiza wlasna Konieczno$¢ prowadzenia
Srodowiska — jako organ postgpowania w przedmiocie
administracji geologicznej przedtuzenia koncesji na

wydobywanie wskazanych
kopalin z uwzglednieniem
wydanej uprzednio decyzji
0 srodowiskowych
uwarunkowaniach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Projekt ustawy zostal wezesniej uzgodniony z Ministrem Aktywow
Panstwowych. W zwigzku z pilnym charakterem sprawy projekt ustawy jest procedowany w trybie odr¢bnym, polegajacym
na odstapieniu od uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Nie wptyn¢ly zgloszenia
zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz inne uwagi w zwiazku z udostgpnieniem projektu w BIP RCL, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), i dlatego nie podlegat opiniowaniu
przez Radg¢ Dialogu Spolecznego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow
pracodawcow, projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania -




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - -
(w mln z, $rednich
ceny state z ... | przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z - - - - - -
niepelnosprawnoscig i
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
NICPICNICZNYM | sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z -
niepelnosprawnoscig i
osoby starsze
Niemierzalne - -
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, gospodarstwa
domowe i obywateli, w tym osoby niepelnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

[0 zmniejszenie liczby dokumentoéw
[0 zmniejszenie liczby procedur

L1 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentow
L1 zwiekszenie liczby procedur

L wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miala wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

Srodowisko naturalne

0 demografia O informatyzacja

L] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie

O inne: ...

Omowienie wptywu

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na srodowisko naturalne, przez konieczno$¢ uzyskania
decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia i dotgczenia jej do wniosku
0 jednorazowe przedtuzenie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego, wegla brunatnego
oraz siarki rodzimej wydobywanej metoda otworows.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie ustawy to 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Biorgc pod uwage nieskomplikowany projekt ustawy, nalezy uznaé, iz ewaluacja efektow projektu nie jest uzasadniona.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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