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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

#5= DEPARTAMENT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Warszawa, dnia Z . pazdziernika 2019 r.
DOB.NK.3821.11.2019.IC

Ks. Wojciech Przybyla
Prezes Zarzadu
Fundacja Wiatrak

Ul. Bottucia 7,

08-796 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawg”, w dniach od 5 do 23 sierpnia 2019 r. zostala
przeprowadzona w Fundacji Wiatrak' z siedzibg w Bydgoszczy kontrola planowa.

Kontrole przeprowadzil zespo6t kontrolujacy w skladzie: Piotr Kontkiewicz, Naczelnik
wydzialu oraz Iwona Chojnacka, Glowny specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na
podstawie upowaznien odpowiednio nr 10 i 11 z 2019 r., wydanych przez prof. Piotra
Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow, Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie Fundacji w dniach od

5 do 9 sierpnia 2019 1.

! Zwana dalej ,,Fundacja”;
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Przedmiot kontroli obejmowal ocene prawidlowosci wydatkowania $rodkéw
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych? otrzymanych w 2018 r.,
w tym w zakresie prowadzenia promocji w rozumieniu ustawy.

Kontrola obejmowala okres od 1 maja 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.

Ustalenia kontroli przedstawiono w sporzadzonym w dniu 16 wrzesnia br. protokole
kontroli (DOB.NK.3821.11.2019.IC), ktéry zostal doreczony Fundacji w dniu 20 wrze$nia br.
Protokot kontroli zostat podpisany przez ks. Wojciecha Przybyle, Prezesa Zarzadu Fundacii,
a nastepnie zwrdcony do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w dniu 1 pazdziernika br.

Do tresci protokotu kontroli nie ztozono na pismie wyjasnien ani nie zgloszono
zastrzezen, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Fundacji w zakresie objetym kontrola
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng ogo6lng uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono
w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji merytorycznej i finansowej oraz na podstawie
wyjasnien udzielonych przez p. Kamil¢ Muszynskg oraz p. Anne Leszczynska, czlonkow
zarzadu Fundacji.

Kontrola nie zostata odnotowana w ksigzce kontroli Fundacji.

I. Ustalenia kontroli

1. Informacje podstawowe

Fundacja prowadzi dzialalnos¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej
granicami. Siedzibg Fundacji jest Bydgoszcz. Fundacja ma prawo do powolywania osrodkow,
biur, oddzialow, filii i zakltadow w kraju i zagranica.

Fundacja zostala wpisana do rejestru stowarzyszefi, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sgdowego, zwanego dalej ,,KRS”, 2 pazdziernika 2003 r. (nr KRS
0000175233). Podmiot jest wpisany do rejestru przedsigbiorcéw KRS. Status organizacji
pozytku publicznego Fundacja uzyskata w dniu 22 marca 2004 roku. Zgodnie z informacja
odpowiadajgcg odpisowi aktualnemu KRS posiada nr REGON 093155167 oraz NIP
5542559203.

Wedhlug statutu Fundacji®, zwanego dalej ,,statutem” oraz KRS celami Fundacji sg

w szczegblnosci:

2 Zwany dalej ,,pdof” lub , podatkiem”;
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1. dziatanie na rzecz rozwoju kultury i sztuki wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych,
w tym oséb niepelnosprawnych;

2. udzielanie wsparcia utalentowanej miodziezy i dzieciom w uprawianiu wszelkich

dziedzin z zakresu kultury, sztuki, nauki, turystyki i sportu;

3. prowadzenie dzialalnosci charytatywnej na rzecz ubogich, ludzi starszych, chorych

i samotnych, oséb niepelnosprawnych, rodzin wielodzietnych niepelnych
1 dysfunkcyjnych, bezrobotnych, dzieci i mlodziezy;

4. prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej;

5. prowadzenie dziatalnosci naukowo-dydaktycznej i o§wiatowo- wychowawcze;.

Wymienione cele Fundacja realizuje poprzez dziatania okreslone szczegdtowo
w § 5 statutu.

2. Organy organizacji pozytku publicznego

Organami Fundacji sa:

1. Zarzad Fundacji;

2. Rada Nadzorcza.

Zarzad kieruje pracami Fundacji. Sktada si¢ z trzech do pieciu cztonkéow, w tym
Prezesa, powolywanych i odwolywanych przez Fundatora®. O$wiadczenie woli w imieniu
Fundacji sklada Prezes samoistnie lub dwoch czltonkow Zarzadu dziatajagcych tgcznie. Do
kompetencji Zarzadu nalezy w szczegélnosci: prowadzenie dziatalnosci —statutowej
1 dzialalnosci gospodarczej, zarzadzanie majgtkiem Fundacji, decydowanie o formach,
srodkach 1 wysokosci wudzielanej pomocy spolecznej oraz podejmowanie uchwat
0 przeznaczeniu i wykorzystaniu dochodéw Fundacji.

Rada Nadzorcza jest organem kontroli, ktory skiada si¢ z trzech cztonkow
powotywanych i odwotywanych przez Fundatora.

Do kompetencji Rady Nadzorczej zgodnie z § 16 statutu nalezy w szczego6lnoscei:

1. kontrola dziatalnosci Fundacji w zakresie realizacji jej celow,

2. kontrola dzialalnosci majgtkowej i finansowej Fundacji,

3. rozpatrywanie rocznych sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Fundacji,

4. zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych Fundacji.

3 Statut Fundacji ,,Wiatrak” z dnia 31 marca 2010 r.;
* Fundacja ustanowiona zostala przez Parafic rzymsko-katolicka pod wezwaniem Matki Bozej Krolowej
Meczennikéw w Bydgoszczy, ul. Bottucia 5, w dniu 16 czerwca 2003 r.;
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Zgodnie z § 17 statutu czlonkowie organow Fundacji wypelniaja swoje zadania bez
wynagrodzenia, z zastrzezeniem § 14 ust. 4 statutu, zgodnie z ktérym czlonkowie Zarzadu
mogg by¢ zatrudniani w Fundacji na podstawie decyzji Prezesa.

W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzgdu Fundacji wchodzili:

1. Krzysztof Buchholz — Prezes Zarzadu (petnil funkcje do dnia 21 czerwca 2019 1.),

2. Kamila Muszynska — Czlonek Zarzadu,

3. Anna Leszczynska — Czlonek Zarzadu,

4. Stanistaw Klunder — Cztonek Zarzadu,

5. Pawet Niedbalski — Cztonek Zarzadu.

Z dniem 26 czerwca br. na podstawie § 14 ust. 2 statutu Fundator powotal na
stanowisko Prezesa Fundacji ksigdza Wojciecha Przybyle. Powyzsza zmiana zostala
zgloszona do Sadu Rejonowego w Bydgoszczy XIII Wydziat Gospodarczy KRS w dniu
22 lipca 2019 r. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, stwierdzono, ze zgodnie z odpisem
aktualnym KRS ksiadz Wojciech Przybyta pelni funkcje Prezesa Zarzadu Fundacii.

W okresie objetym kontrolg w sktad Rady Nadzorczej Fundacji wchodzili:

1. Malgorzata Kwiatkowska,

2. Paulina Batan — Kilanowska,

3. Jan Andrzejczak.

3. Dzialalno$¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego

a. Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodplatnej i odptatnej pozytku publicznego

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub
odptatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy okreslaja w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Stosownie do § 7 statutu Fundacja dla realizacji swoich celow statutowych prowadzié
bedzie dziatalno$¢ statutowa odplatna, dzialalno$¢ statutowg nieodplatng i dziatalnosé
gospodarcza. Statut w § 8 okresla zakres prowadzenia odptatnej dziatalnosci statutowej, ktory
obejmuje m.in: pozostala dzialalno$¢ zwigzang ze sportem, poradnie psychologiczno -
pedagogiczng oraz dzialalnosé¢ domow i osrodkéw kultury. Ponadto § 9 statutu zawiera zakres
prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci statutowej, ktéry obejmuje m.in. projekcje filmoéw,
pozostalg opieke wychowawcza i spoteczng bez zakwaterowania.

W wyniku weryfikacji odpisu aktualnego z KRS (dziat III Rubryka IV — przedmiot
dzialalnosci statutowej organizacji pozytku publicznego) stwierdzono, ze przedmiot odplatnej

1 nieodplatnej dziatalnosci statutowe;j jest zgodny z trescig statutu.
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Ustalenia kontroli potwierdzily spelnienie przez Fundacje obowigzku wyodrebnienia
w statucie zakresu dzialalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 3 ustawy.

b. Wyodrebnienie rachunkowe nieodplatnej i odplatnej dziatalnosci pozytku

publicznego oraz dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy prowadzenie przez organizacje pozarzadowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 ustawy nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej
wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym
okreslenie przychodow, kosztéw i wynikéw kazdej z tych dziatalnodci, z zastrzezeniem
przepiséw o rachunkowosci.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zasady prowadzenia ksigg rachunkowych zostaty
okreslone zarzadzeniem z dnia 2 stycznia 2017 r. dot. zasad polityki rachunkowosci®. Ksiegi
rachunkowe Fundacji sa prowadzone poza siedzibg w Biurze Rachunkowym ,,UNI RACH
PLUS” Sp. z 0.0., ul. Gdanska 62, 85-021 Bydgoszcz, na podstawie umowy z dnia 1 stycznia
2009 r., z pézn. zm. Ksiegi rachunkowe sg prowadzone technika komputerowg z
zastosowaniem programu INSERT-REWIZOR GT wersja 1,35 HF2.

Zgodnie z trescig przedmiotowego dokumentu ewidencja kosztéw prowadzona jest
w uktadzie rodzajowym kont zespotu 4 z wykorzystaniem konta 490 ,,Rozliczenie kosztow”
przenoszone na konta zespotu 5 z podzialem na poszczegdlne projekty oraz w ukladzie
wynikowym kont zespotu 7.

Wynik finansowy sklada si¢ w szczegdlnosci z wyniku ze sprzedazy dziatalnosci
gospodarczej, odptatnej i nieodptatne;.

Zgodnie z § 17 ww. zarzadzenia dot. zasad polityki rachunkowosci Zakladowy Plan
Kont Fundacji zawierajacy m.in. wykaz kont ksiegi gltéwnej 1 kont ksiag pomocniczych
stanowi zalacznik nr 1. W powyzszym dokumencie wyodrebniono m.in. nastepujace konta
ksiegowe: 501 ,Koszty dzialalnosci Fundacji?, 501-1 ,Fundacja koszty dziatalnosci
odptatnej” oraz 501-2 ,,Fundacja koszty dziatalnosci nieodplatnej”. W ramach prowadzonej
dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej na kontach zespotu 5 ewidencjonowano koszty
w podziale analitycznym na poszczegélne projekty realizowane przez Fundacje. Na kontach
zespotu 7 wyodrebniono m.in. nastepujace konta ksiegowe: 700 ,,Przychody z dziatalnosci
statutowej”, 700-1 ,Przychody z tyt. dzialalnosci statutowej odptatnej” oraz 700-2

5 Zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie: przyjecia i zatwierdzenia do stosowania w zakladzie zasad
polityki rachunkowosci;



,Przychody z tyt. dziatalnosci statutowej nieodptatnej”, 711 ,,Koszty dziatalnosci statutowej”,
711-1 ,Koszty dziatalnosci statutowej odptatnej”, 711-2 ,Koszty dzialalnosci statutowe;j
nieodptatnej”. Jednoczesnie na kontach zespotu 7 réwniez ewidencjonowano koszty
w podziale analitycznym na poszczegdlne projekty realizowane przez Fundacje.

W toku kontroli ustalono, ze przychody z tytutu dzialalnosci gospodarczej
ewidencjonowane sa na koncie 705 ,,Sprzedaz pozostata”, w ramach ktorego analitycznie
wyodrgbniono m.in. 705-02 ,,Umowy sponsoringu” i 705-04 , Najem”. Natomiast w wyniku
analizy sprawozdania merytorycznego i sprawozdania finansowego Fundacji oraz ustnych
wyjasnien p. Kamili Muszynskiej, czlonka zarzadu Fundacji, ustalono, ze organizacja nie
ponosita kosztow dziatalnosci gospodarczej i ich nie ewidencjonowata.

Ponadto stwierdzono, ze w zakladowym planie kont wyodrebniono jedynie konto 860
»Wynik finansowy”. Fundacja w odpowiedzi z dnia 7 sierpnia br. na zapytanie zespotu
kontrolujgcego o podanie przyczyny braku wyodrebnienia w planie kont Fundacji konta
wynikowego dot. dziatalnosci odpowiednio odptatnej i nieodplatnej pozytku publicznego
uznata to za niedopatrzenie.

Ustawowy obowigzek rachunkowego wyodrebnienia poszczegélnych rodzajow
dziatalnosci odplatnej i nieodptatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej
oznacza koniecznos$¢ takiego ustalenia planu kont, ktory umozliwi identyfikacje wszystkich
przychodéw 1 kosztow dla kazdego rodzaju dziatalnosci. Wobec wyodrebnienia przez
Fundacj¢ w zakladowym planie kont przychodéw i kosztow odpowiednio dziatalnosci
nieodptatnej 1 odplatnej pozytku publicznego oraz przychodéw z dzialalnosci gospodarczej
nie stwierdzono naruszenia wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy. Natomiast
w zakresie wymogu wyodrebnienia w polityce rachunkowosci konta wynikowego odrebnie
dla dziatalno$ci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarcze;j
stwierdzono naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy.

4. Prawidlowo$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw pochodzgcych

z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy podatnik podatku dochodowego od o0sob
fizycznych® moze, na zasadach i w trybie okre§lonym w przepisach odrebnych, przekazaé 1%
podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie
organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego Srodki
finansowe pochodzace z 1% pdof mogg by¢ wykorzystane wylgcznie na prowadzenie

dziatalnos$ci pozytku publicznego.

6 Zwany dalej ,,pdof” lub ,,podatkiem”;
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Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego ma
obowigzek wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej srodkow finansowych pochodzacych z 1%

pdof.

a. Otrzymane Srodki z 1% podatku

Kwota srodkéw pochodzacych z 1 % pdof z rozliczenia za rok 2017 przekazanych
przez urzedy skarbowe w 2018 r., wedlug zapiséw ewidencji ksiegowej Fundacji wynosita
152.291,60 zl. Poréwnanie zapiséw na koncie ksiegowym 700-2-1-02-01-08 ,,Przychody
z tyt. dzialalnosci statutowej nieodptatnej - darowizny 1%” z wplywami na rachunek
bankowy wlasciwy do przekazania 1% pdof w oparciu o wyciggi bankowe, dostepne
w siedzibie organizacji, wykazato ich zgodnos$¢’. Kwota wpltywéw z odpiséw 1% pdof nie
pozostaje w sprzecznosci z danymi zawartymi w wykazie Ministerstwa Finanséw - Wykaz
organizacji pozytku publicznego, ktore w 2018 r. otrzymaly 1% naleznego podatku za 2017 r.
(stan na dzien 17 wrzesnia 2018 r.) stanowiacy zalgcznik nr 1 do Informacji dotyczgcej kwot
1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych organizacjom pozytku
publicznego w 2018 rok. Wedlug wykazu kwota wpltywéw z 1% pdof na rzecz Fundacji
wyniosta 151 546,50 zt (pozycja 452 wykazu).

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze Fundacja posiada rachunek bankowy
wlasciwy do przekazania 1% podatku o nastepujgcym numerze: 76 1320 1117 2045 5859
2000 0002.

b. Prowadzenie ewidencii ksiegowej srodkéw pochodzacych z 1% podatku

Analiza polityki rachunkowosci Fundacji, w tym Zaktadowego Planu Kont wskazuje
na wyodrebnienie przychodéw i kosztow pochodzacych ze sSrodkow 1% podatku.
W przedtozonym kontrolujgcym Planie kont widnieje konto 700-2-1-02-01-08 ,,Przychody
z tyt. dzialalnosci statutowej nieodplatnej - darowizny 1%”, na ktérym sg ewidencjonowane
wplaty od urzedoéw skarbowych z tytutu 1% pdof.

W ramach prowadzonej dzialalnosci odptatnej i nieodptatnej na kontach zespotu
5 1 7 ewidencjonowane sga koszty w podziale analitycznym na poszczegdlne projekty
realizowane przez Fundacje, z uwzglednieniem kosztéw finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z 1% pdof, m.in.:

= 711-2-1-005 ,,Uniwersytet Trzeciego Wieku”, w tym 711-2-1-005-01 ,,z 1%”,
= 711-2-1-001 ,,Mtyn Sztuki-$rodki wiasne”, w tym 711-2-1-001-01 ,,z 1%,

7 Zgodnie z przedstawionym przez Fundacje ,,Raportem z operacji na rachunku:76 1320 1117 2045 5859 2000
0002” (wlasciwego do wptlat 1% pdof) saldo operacji wynosi 152,491.60 zi, jednoczesnie stwierdzono, ze dnia
21 czerwca 2018 r. dokonano wptaty od osoby fizycznej w kwocie 200 zi;
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= 711-2-1-003 ,,Aniotowie si¢ raduja - konkurs koled i pastoratek”, w tym 711-2-1-003-
02,z 1%”;
= 711-2-1-011 ,,Wiatrakowa przestrzen kultury”, w tym 711-2-1-011-002 ,,z 1%”;
= 711-2-1-012 ,,Poradnia Wiatrak”, w tym 711-2-1-012-01 ,,z 1%”;
= 711-2-1-018 ,FART Festiwal Tworczosci Osob Niepetnosprawnych”, w tym 711-2-1-
018-05 ,,z 1%”;
= 711-2-1-030 ,,Aktywne postawy mtodziezy”, w tym 711-2-1-030-02 ,,z 1%”.
W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze srodki finansowe pochodzace z 1% pdof
zostaty wyodrgbnione w sposob whasciwy w ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 27 ust. 2¢
ustawy.

c. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z 1 % podatku

Wedtug ,,Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2018 sporzgdzonego 18 czerwca 2019 r. Fundacja wydatkowata ze
srodkéw pochodzacych z 1% podatku kwote 152.291,60 zt. Fundacja poniosta z ww. $rodkéw

koszty na nastepujgce dziatania:

1. Dziatalnos¢ statutowa (materiaty, ustugi, wyposazenie) 29.137,38 zt;
2. Kampania ,,1% a kreci Wiatrak™ 26.060,19 zt;
3. Aktywne postawy Mtodziezy 23.901,25 zk;
4. Poradnia ,,Wiatrak” 15.289,53 z;
5. Mtyn Sztuki 13.583,20 zt;
6. Zajecia dla 0sob niepetnosprawnych - $wietlica ,,DOM” 13.333,80 zt;
7. Uniwersytet Trzeciego Wieku 10.769,88 zt;

8. VII Festiwal Tworczosci Os6b Niepetnosprawnych ,,fART”  8.094,57 z1;

9. Wiatrakowa Przestrzen Kultury 5.451,93 zi;
10. Konkurs kolend ,,Aniotowie sie radujg” 3.330,00 zt;
11. Piknik Integracyjny 2.183,12 zt,
12. Zajecia dla 0sob niepetnosprawnych Interart 5 1.156,75 zi.

Kontroli poddano catos¢ dowodéw zrodlowych wraz z dowodami zaplaty
dokumentujgcymi operacje gospodarcze dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach ww.
dziatan (projektéw) Fundacji finansowanych ze srodkéw 1 % pdof na faczng kwote
152.291,60 z}. Na podstawie analizy ww. dokumentéw oraz pisma Fundacji z dnia 7 sierpnia
2019 r. stwierdzono, ze podmiot wydatkowal cato$¢ otrzymanych w 2018 r. $rodkéw z 1%
pdof. Dodatkowo Fundacja wyjasnita, ze Wydatki poniesione przed wplynigciem tych

sSrodkéw na konto zostaly pokryte ze Srodkéw wlasnych, zrefundowanych pozniej z odpisu 1%

8



podatku. Na potwierdzenie dokonanej refundacji przedtozono raport z operacji na rachunku
bankowym®. Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia dot. zasad
polityki rachunkowosci okresem obrachunkowym jest rok kalendarzowy obejmujacy okres od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia, co znalazio odzwierciedlenie w wydatkowaniu catosci kwoty
ze srodkéw 1 % pdof w 2018 r.

W wyniku analizy zapisow ksiggowych zaewidencjonowanych na kontach kosztéw
dotyczacych poszezegdlnych projektéw Fundacji stwierdzono, ze kwoty te sg zgodne
z przediozong dokumentacjg zrédtowa oraz pkt I11.3.3° rocznego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnoci organizaciji pozytku publicznego za rok 2018.

Jednoczesnie potwierdzono rzetelno$é i prawidtowos¢ sporzadzenia Rocznego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2018”
w zakresie kwot przychoddw i kosztéw pochodzacych ze Srodkéw z 1% pdof.

Ponadto w trakcie prowadzonej kontroli na podstawie zebranych dowodow
zrédtowych stwierdzono, ze dokonano zaplaty za ustuge reklamowa w kwocie 922,50 zt
ponad 8 miesiecy po terminie zaplaty okreslonym przez kontrahenta w tresci faktury!©.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy w powigzaniu z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki powinny byé dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajgcych z wezedniej
zaciggnietych zobowiazan.

W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie Srodkow pochodzacych z 1% pdof
w kwocie 3.696,18 zt z naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy w zw. z art. 27c ust. 1 ustawy'!.

d. Prawidlowo$é oromadzenia srodkéw pochodzacych z 1% pdof zgodnie

z art. 27aa ustawy

Zgodnie z art. 27aa ustawy organizacja pozytku publicznego, ktéra zostata
uwzgledniona w wykazie, o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywac do przekazania lub
przekazywaé srodkéw finansowych pochodzacych z 1% pdof na rzecz organizacji pozytku
publicznego, ktére nie zostaly uwzglednione w tym wykazie.

Z analizy prowadzonego przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum

Rozwoju  Spoleczenstwa Obywatelskiego'? Wykazu  organizacji pozytku publicznego

$ rachunek wiasciwy do przekazania 1% pdof nr: 76 1320 1117 2045 5859 2000 0002;

° pn. Dzialania, w ramach ktdrych poniesiono koszty ze Srodkéw pochodzgcych z 1% pdof w okresie
sprawozdawczym (...), oraz szacunkowe kwoty przeznaczone na te dzialania

10 Faktura Vat nr 48/02/2018 z dn. 1.02.2018 r. na kwote 922,50 z1, termin zaplaty 08-02-2018 r. (7 dni od daty
wystawienia), zaptacono 12.10.2018 r.;

" Patrz. pkt IV.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

2 Zwanego dalej ,,Narodowym Instytutem”;




uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od oséb fizyeznych za rok 2017,
wraz z jego aktualizacjami wynika, ze w okresie objetym kontrolg Fundacja byla
zamieszczona w ww. wykazie'*,

Badanie strony internetowej Fundacji wskazuje, ze jednostka kontrolowana nie
wzywata do przekazywania $rodkow pochodzacych z 1% podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego, ktére nie zostaty uwzglednione w ww. wykazie.

Z kolei analiza ewidencji ksiegowej kont, na ktérych w ujeciu analitycznym
ewidencjonowano koszty dotyczace poszczegolnych projektow Fundacji finansowane ze
srodkéw pochodzacych z 1% pdof wskazuje, ze Fundacja w okresie objetym kontrolg nie
przekazywata ww. $rodkéw finansowych na rzecz innych organizacji pozytku publicznego,
w szczegolnosci tych, ktore nie zostaty uwzglednione w ww. wykazie.

5. Prowadzenie promocji do przekazania 1% pdof
a. Prowadzenie ewidencii ksiegowej $rodkéw wydatkowanych na promocie 1%

podatku
Zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego wyodrebnia

w ewidencji ksiegowej srodki finansowe pochodzace z 1% podatku, w tym wysokosé
srodkéw wydatkowanych na promocje 1% pdof, o ktérej mowa w art. 27¢ ust. | ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze zaktadowy plan kont Fundacji stanowiacy zatacznik
do ww. zarzadzenia dot. zasad polityki rachunkowosci wskazuje na wyodrebnienie
w ewidencji ksiggowej w ramach konta 501-1 ,,Fundacja koszty dziatalnogci odptatnej”
kosztéw promocji na koncie 501-1-004 1% ,,a kreci...Wiatrak” oraz na koncie 71 1-2-1-004
»1% a kreci...Wiatrak”. Zgodnie z zestawieniem obrotdw i sald za okres sprawozdawczy od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 . Fundacja ewidencjonowala na biezaco koszty promociji 1%
pdof w kwocie 26.060,19 zt, z czego na druk plakatow i ulotek kwote 674,04 zt'5, druk ulotek
kwote 84,90 zt'S, ekspozycje i rozwieszanie plakatéow w pojazdach komunikacji miejskie;
w Bydgoszezy (29.01-7.04.2018 r.) kwote 2.014,74 z'7, ustuge reklamowa - reklama na
telebimie w Fordonie w dniach 9-31.01.2018 r. oraz 15.03-30.04.2018 r. kwote 922,50 z}'8.

W konsekwencji w wyniku kontroli nie stwierdzono naruszenia wymogu okreslonego

w art. 27 ust. 2¢ ustawy.

'3 Zwany dalej ,,wykazem”;

W szczegoInosci pod numerem: 3739 (maj 2018 1.), 3719 (grudzien 2018 r.);

15 Faktura VAT 226/DR/2018 z dn. 16.01.2018 1

' Faktura VAT 829/02/2018 z dn. 1.02.2018 r.;

17 Faktura VAT 21/BYD/2018 z dn. 29.01.2018 T

'8 Faktura VAT nr 48/02/2018 z dn. 1.02.2018 r. (data zakoriczenia dostawy 7.04.2018 r.);
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b. Prawidtowo$é informaciji o prowadzonej przez organizacie pozytku publicznego

promocji sfinansowanej lub wspotfinansowanej ze srodkéw 1% pdof

Zgodnie z art. 27c ust. 1 ustawy organizacje pozytku publicznego, ktore prowadzg
promocj¢ polegajacg na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku, finansowana lub
wspotfinansowang ze $rodkow pochodzacych z 1% pdof powinny zamieszczaé
W szczegélnosci na materiatach promocyjnych informacje o ich finansowaniu Iub
wspotfinansowaniu z ww. srodkow.

Weryfikacja przedlozonych przez Fundacj¢ materialtow promocyjnych (ulotek
i plakatéw) wskazuje, ze organizacja nie zamiescita na tych materialach wymaganej
przepisami ustawy i § 2 rozporzadzenia'® informacji o ich finansowaniu lub
wspotfinansowaniu ze srodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku.

W odpowiedzi z dnia 7 sierpnia 2019 r. p. Kamila Muszyfiska oraz p. Anna
Leszcezynska, cztonkowie Zarzadu Fundacji przyczyne braku zamieszczenia na materiatach
promocyjnych - plakatach i ulotkach - wymaganej przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ww. rozporzadzenia informacji
o ich finansowaniu ze $rodkéw pochodzacych z 1% pdof wyjasnity nastepujgco: Nie
dopilnowano umieszczenia informacji na materialach informacyjnych o ich finansowaniu ze
srodkéw pochodzgcych z 1% pdof.  Zostanie to poprawione w kolejnej kampanii
informacyjnej. Dodatkowo Fundacja wyjasnila, ze Wydatki poniesione przed wplynieciem
tych Srodkow na konto zostaly pokryte ze Srodkéw wlasnych, zrefundowanych pézniej = odpisu
1% podatku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedstawiona przez Fundacje dokumentacja
wskazuje, ze wWW. materiaty promocyjne zostaty zakupione
1 byly wykorzystywane do prowadzenia kampanii promocyjnej zachecajacej do
przekazywania srodkéw z 1% pdof z rozliczenia za rok podatkowy 2017. Jednoczesnie koszty
zakupu ww. materiatow promocyjnych i ustug reklamowych byly na biezgco
ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie 711-2-1-004 »1% a kreci...Wiatrak”
przeznaczonym do ksiegowania kosztéw dot. promocji 1% pdof. Nalezy zaznaczy¢, ze
biezace ewidencjonowanie ww. kosztéw na koncie wilasciwym do ksiegowania kosztéw

przeznaczonych na promocje 1% wydaje sie wskazywaé, ze podmiot mial zamiar dokona¢ ich

do 28 pazdziernika 2018 r. obowiazywalo rozporzadzenie MRPiPS z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
zamieszczenia informacji przez organizacje¢ pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz.U. poz. 973), za$ od 29 pazdziernika 2018 r. rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do
Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie zamieszczenia informacji przez
organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych (Dz. U. poz. 2053),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem”;
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refundacji, jednak do momentu dokonania tej czynnosci koszty te byly finansowane ze
srodkéw wiasnych Fundacji®. Dopiero w drugiej polowie roku ww. koszty zostaly
zrefundowane ze $rodkéw 1% pdof otrzymywanych od urzedéw skarbowych w okresie
czerwiec-pazdziernik 2018 r*!. Przedtozony przez Fundacje raport z operacji na rachunku
bankowym wlasciwym do przekazania 1% podatku®® wskazuje, ze pierwszy przelew
wewnetrzny na rachunek podstawowy> Fundacji w kwocie 36.000 zt miat miejsce 20 lipca
2018 1. 1 w kolejnych siedmiu operacjach do dnia 6 listopada 2018 r. przelano na ww.
rachunek catg kwote otrzymanych srodkéw z 1% pdof w wysokosci 152.691,60 zt.

Podsumowujac, brak wymaganej przepisami art. 27c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze
zm.) i § 2 ww. rozporzadzenia informacji o finansowaniu lub wspétfinansowaniu ze srodkéw
finansowych pochodzacych z 1% podatku promocji prowadzonej przez Fundacje, polegajacej
na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku stanowilo naruszenie ww. przepisow.

Ponadto wedlug art. 27 ust. 2 ustawy, otrzymane przez organizacje pozytku
publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% pdof mogg by¢ wykorzystane wylacznie na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Z kolei art. 27c¢ ust. 1 ustawy, wprost
wskazuje, iz promocja prowadzona przez organizacje pozytku publicznego, polegajaca na
publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku, bez wzgledu na forme dotarcia do
podatnika, zawiera w szczegoélnosci informacje o jej finansowaniu lub wspdHinansowaniu ze
srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdof. Stad stwierdzié trzeba, ze w opisanym stanie
faktycznym doszlo do naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 27c ust. 1 ustawy.

W konsekwencji nalezy uzna¢ wydatki poniesione przez Fundacje na zakup ww.
materialéw 1 ustug promocyjnych w kwocie 3.696,18 zt ze s$rodkéw 1% pdof za
nieprawidlowe i niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy w zw. z art. 27¢ ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 27c ust. 2 ustawy programy komputerowe umozliwiajace
podatnikowi podatku dochodowego od os6b fizycznych wypekienie zeznania podatkowego

dodatkowo powinny zawiera¢ informacj¢ o mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania

*% m.in. z rachunku Fundacji o nr 49 1320 1117 2045 5859 2000 0003, jedynie ustuga reklamowa - reklama na
telebimie w Fordonie w dniach 9 - 31.01.2018 r. oraz 15.03-30.04.2018 r. na kwote 922,50 zt zostata oplacona
dopiero 12 pazdziernika 2018 r. i z tego wzgledu nie mozna potwierdzi¢, ze ww. ustuga zostala sfinansowana ze
Srodkéw wiasnych Fundacji;

2! zgodnie z wyciagiem z rachunku bankowego wiasciwego do przekazywania $rodkow z 1% pdof pierwsza
wplata z tego tytutu miata miejsce w dniu 4 czerwca 2018 r. w kwocie 191,50 zI, ostatnia za$ 2 pazdziernika
2018 r. w kwocie 47,40 zt;

2rachunek o numerze: 76 1320 1117 2045 5859 2000 0002;

23 rachunek nr 49 1320 1117 2045 5859 2000 0003;



1% pdof organizacji pozytku publicznego albo braku swobodnego wyboru i przekazania 1%
podatku organizacji pozytku publicznego.

Analiza strony internetowej Fundacji nie wskazuje, aby zostat na niej zamieszczony
program komputerowy stuzacy do wypelniania zeznan podatkowych przez podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych. W konsekwencji nie stwierdzono naruszenia
art. 27c ust. 2 ustawy.

6. Obowiazki sprawozdawcze opp

a. Sporzadzenie sprawozdania merytorycznego i finansowego

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pozytku publicznego zobowiazana jest do
sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci. Elementy
sprawozdania merytorycznego okre§la art. 23 ust. 6e ustawy. Wzér sprawozdania
merytorycznego W okresie objetym kontrolg stanowi zalacznik do rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
W sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merylorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publ icznego.**

Ustalenia kontroli wskazuja, ze sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego za 2018 rok zostato sporzadzone i podpisane przez cztonkéw Zarzadu
Fundacji w dniu 18 czerwcea br. a wigc w terminie na jego sporzadzenie wynikaj acym z art. 23
ustawy.

Analiza sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci za 2018 r. wskazuje, ze Fundacja
osiggneta w roku sprawozdawczym laczna kwote przychodéw ogdlem w wysokosci
2.884.986,85 71, z czego przychody nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego w kwocie
2.593.878,56 zl, przychody z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego 147.154,44 zt, zas
przychody z 1% pdof 152.291,60 z}. Z kolei zgodnie z ww. sprawozdaniem koszty ogdtem
wyniosty 2.931.846,46 zt, z czego koszty z tytutu nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego 2.494.338,28 zt, w tym koszty finansowane ze $rodkéw pochodzacych z 1%
podatku 152.291,16 zt oraz koszty z tytulu odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego
130.072,10 zl. Ze sprawozdania wynika, ze Fundacja osiagnela przychody z dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 64.260,16 zt nie ponoszac z tego tytutu zadnych kosztéw. Ww.
kwoty przychod6w i kosztow byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

Natomiast w mysl art. 23 ust. 2 ustawy organizacja pozytku publicznego sporzadza

roczne sprawozdanie finansowe na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

24 Dz.U. poz. 2061;
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II.

I1I.

o

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

. naruszenie wymogu rachunkowego wyodrebnienia dziatalnosci nieodptatne;j

1 odplatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej w stopniu
umozliwiajagcym okreslenie wynikéw tych dziatalnosci, okreslonego w art. 10 ust. 1

ustawy;

. brak wymaganej przepisami art. 27c ust. 1 ustawy i § 2 rozporzadzenia informacji

o finansowaniu lub wspoétfinansowaniu ze srodkow finansowych pochodzacych z 1%
podatku promocji prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego polegajacej na

publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku;

. nieprawidlowe wydatkowanie s$rodkéw 1% pdof na zakup materiatow i ustug

promocyjnych w kwocie 3.696,18 zl, z naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy w zw. z art.

27c ust. 1 ustawy;

. naruszenie wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 44 ust. 3

ustawy o finansach publicznych poprzez nieterminowe dokonanie ptatnosci za

zakupione ushugi.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

W  oparciu o dokumentacje udostepniong w trakcie kontroli stwierdzono

nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostki, bedace konsekwencjg niedostatecznej znajomosci

niektérych przepisdw prawa. Stwierdzone naruszenia skutkowaly naruszeniem art. 10 ust. 1,

art. 10 ust. 3, art. 27 ust. 2, art. 27 ust. 2c oraz art. 27 aa ust. 1 ustawy.

IVv.

Zalecenia i wnioski

Wobec powyzszych ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien zaleca sig:

1. wyodrebnienie w polityce rachunkowosci oraz zakladowym planie kont Fundacji

dziatalnos$ci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci
gospodarczej] w stopniu umozliwiajgcym okreslenie wynikéw ww. dziatalnosci,

zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy;

. zamieszczanie na materiatach promocyjnych zachecajacych do przekazania 1% pdof

na rzecz Fundacji, finansowanych lub wspdétfinansowane ze srodkéw pochodzgcych
z 1% pdof informacji o w/w zrédle finansowania zgodnie z art. 27¢ ust. 1 ustawy oraz
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Przewodniczacego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie zamieszczenia informacji przez organizacje

pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych;
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3. wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z 1% pdof na dziatalnos¢ pozytku publicznego
zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy w zw. z art. 27c ust. 1 ustawy;

4. terminowe dokonywanie platnosci za zakupione towary i ushigi zgodnie z art. 34
ustawy w zwigzku z art. 44 ust. 3 ufop.

Na podstawie § 24 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego (Dz.U. poz. 2054) zobowiazuje si¢ Fundacje do przekazania informacji
0 sposobie usunigcia nieprawidlowosci i uchybiefi oraz wykonania zalecefi pokontrolnych,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatahi w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze decyzja o zwrocie nieprawidtowo wydatkowanych
srodkéw pochodzacych z 1% pdof zostanie podjeta w odrebnym postepowaniu prowadzonym

przez Dyrektora Narodowego Instytutu.

tora
Zastgpea Dyrektora = .
Departamentu Spojeczens a Obywatelskiego
K
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
Departament Spoleczeiistwa Obywatelskiego
Wydzial i Kontroli
Na ydzialu
Piot¥ Kontkidwicz
Gléwiy Specjalista
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