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Przedmowa

Oddajemy do rak Czytelnika publikacje ,,Handel ludzmi w Polsce. Materialy do
raportu”, stanowiaca z jednej strony probe opisu zjawiska, a zwlaszcza charakterystyke form
handlu ludzmi, metod dziatania sprawcow i profilu ofiary handlu ludzmi, z drugiej — zmian w
przepisach prawnych, polskich i migdzynarodowych. Zadanie, jakie publikacja ma spetniac,
polega zatem na przekazaniu informacji na temat obecnego stanu rzeczy. Publikacja speinia
jeszcze inny cel, a mianowicie wskazuje te kierunki dziatan, ktére powinny zostaé
w najblizszym czasie podjgte.

Przekazywane materialy w zamys$le miaty stanowi¢ raport na temat handlu ludzmi.
Majac jednak §wiadomos$¢ braku pewnych informacji, wynikajacego z ich niedostgpnosci,
niniejsza publikacja ogranicza si¢ do analizy tylko niektérych kwestii dotyczacych tego
zjawiska.

Publikacje kierujemy przede wszystkim do przedstawicieli organdow $cigania, majac
nadziejg, ze zaprezentowane przypadki handlu ludzmi przybliza istotg zjawiska; przypadki,
ktéore w praktyce trudno zidentyfikowaé. Adresatami ksiazki sa takze przedstawiciele
wymiaru sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych, pracownicy naukowi i wszyscy ci,
ktoérzy w swojej pracy maja lub moga mie¢ do czynienia z ofiarami handlu ludZzmi.



Piotr Mierecki
Sekretarz Zespotu do Spraw Zwalczania
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ZWALCZANIE I ZAPOBIEGANIE HANDLOWI LUDZMI W POLSCE —
PROBA BILANSU

Trudne poczatki

Jednym z ubocznych skutkoOw przemian zachodzacych w Polsce poczawszy od 1989 r.
jest pojawienie si¢ nowych rodzajow przestepczosci. Otwarcie granic i rozwdj seks-biznesu
spowodowaty, iz takze Polska zostata dotknigta zjawiskiem handlu ludzmi. Stanowiac
poczatkowo glownie kraj pochodzenia ofiar, kobiet wykorzystywanych do eksploatacji
seksualnej w krajach Europy Zachodniej, z czasem stata si¢ krajem tranzytowym dla ofiar
z krajow na wschod od Bugu, a nastepnie takze krajem docelowym.

W reakcji na to zjawisko upowszechniajace si¢ dynamicznie w calej Europie,
z inicjatywy holenderskiej organizacji pozarzadowej STV w 1995 r., w Warszawie powotano
do zycia Fundacj¢ ,,La Strada” (Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La
Strada”). Ten moment mozna uzna¢ za poczatek historii zorganizowanych, planowych dziatan
przeciwko handlowi ludzmi w Polsce. Nie znaczy to, ze takie dziatania w wykonaniu stuzb
odpowiedzialnych za §ciganie tego przestgpstwa nie miaty miejsca. Jednak pojawienie si¢ ,,La
Strady” wiazato si¢ z nowym podejsciem do zjawiska i1 jego ofiar. Aktywnos$¢ Fundacji,
oprocz wspierania ofiar przymuszonej prostytucji i handlu ludZzmi, obejmowata takze akcje
informacyjne 1 lobbingowe, majace na celu informowanie spoteczenstwa o problemie
1 zachgcanie wladz do skutecznej reakcji na to przestgpstwo.

Drugim momentem kluczowym bylo podpisanie przez Polske Konwencji NZ
przeciwko przestepczosci zorganizowanej (Palermo, grudzien 2000 r.). Wéréd protokotow
dodatkowych do niej byl Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dziecmi. Z podpisaniem i ratyfikacja Konwencji i protokotow
zwiazana byla konieczno$¢ przyjrzenia si¢ polskiemu prawu i praktyce, co w rezultacie
podniosto $wiadomos¢ administracji co do istoty zjawiska i sposobdéw radzenia sobie z jego
prewencja i zwalczaniem.

Nowy etap w podejsciu do handlu ludzmi w Polsce otworzyto podpisanie, w sierpniu
2001 r., w ramach Globalnego Programu Narodéw Zjednoczonych przeciwko Handlowi
Ludzmi, Programu wspolpracy pomiedzy Rzqdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Czeskiej a Biurem ds. Walki z Narkotykami i Zapobiegania Przestepczosci/Centrum
Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ: ,Reakcja prawno-karna na handel
ludzmi w Czechach i Polsce”. Wkrotce potem, w styczniu 2002 r., celem realizacji ww.



Programu, powotana zostala Grupa Robocza skupiajaca przedstawicieli instytucji
administracji rzadowej, Fundacji ,La Strada” i Uniwersytetu Zielonogorskiego (Zaktad
Poradnictwa Mtodziezowego 1 Edukacji Seksualnej). Jednym z zadan Programu natozonych
na administracj¢ rzadowa bylo przygotowanie krajowej strategii zwalczania i zapobiegania
handlowi ludZzmi.

Trzeba tu zauwazy¢, ze juz jesienia 2001 r. podczas zorganizowanych z inicjatywy
Fundacji ,,La Strada” obrad ,,okragtego stotu® poswigconych problematyce handlu ludzmi,
pojawit si¢ postulat przygotowania krajowej strategii zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi.

Powstat korzystny zbieg okolicznosci sprzyjajacy realizacji tego zamierzenia. Prace
toczyly si¢ gtownie w ramach Grupy Roboczej, a ich owocem byt projekt dokumentu, ktory
powstat jesienia 2002 r. Na skutek biurokratycznej mitrggi dopiero w rok pozniej zostat on
zatwierdzony przez Rade¢ Ministrow jako Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi (warunkiem akceptacji Programu bylo pominigcie propozycji
pociagajacych za soba wydatki z budzetu panstwa).

Program byt pierwszym tego typu dokumentem na gruncie polskim. Zawieral opis
zjawiska w oparciu o wiedzg zgromadzona w Biurze ds. Przestgpczosci Zorganizowanej
Prokuratury Krajowej oraz opis stanu prawnego (autorstwa prok. K. Karsznickiego).
Odwotywat si¢, wobec braku definicji handlu ludzmi w polskim prawodawstwie, do definicji
zawartej w Protokole ONZ. Protokoét byt tez, w znacznej mierze, punktem odniesienia, jesli
chodzi o zadania, jakie zostaly w Programie zapisane. Horyzont czasowy ich realizacji
wyznaczono na ok. 1,5 roku.

Zgodnie z zapisami Programu, w marcu 2004 r., Prezes Rady Ministréw
Zarzadzeniem nr 23 powotal migdzyresortowy Zespol do Spraw. Zapobiegania i Zwalczania
Handlu Ludzmi — cialo doradcze, ktoremu z urzedu przewodniczy podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Do udziatu w pracach Zespotu, od
chwili jego powstania, zostaly zaproszone organizacje pozarzadowe. Istniejaca de facto Grupa
Robocza zostata w nowym ksztalcie ustanowiona jako Grupa Robocza Zespolu z zadaniem
biezacej wymiany informacji i monitorowania realizacji Programu. W ten sposob powstaty
narze¢dzia instytucjonalne pozwalajace na ,,zagospodarowanie” problematyki handlu ludzmi w
Polsce. Co wigcej, oba ww. wydarzenia byty demonstracja nowego, wielodyscyplinarnego
podejscia do zjawiska, podejScia skoncentrowanego na ofierze handlu ludzmi.

Czas dzialania

Jakie efekty przyniosta realizacja Krajowego Programu i nastepujacych po nim
programow na lata 2005-2006 oraz 2007-2008? Czy nasza odpowiedZz, dzialania
podejmowane przez instytucje odpowiedzialne za prewencje i zwalczanie handlu ludzmi oraz
wsparcie jego ofiar, jest adekwatna do wyzwania, przed ktérym stoimy?

Organizacja

Zaczaé trzeba od mechanizméw wymiany informacji i koordynacji dziatan. Celem
uzupehienia istniejacych juz struktur zainicjowano coroczne (marzec 2006, czerwiec 2007)
konferencje krajowe nt. handlu ludZmi — forum dla wymiany pogladéw pomigdzy ekspertami
pochodzacymi z réznych instytucji, w tym organizacji pozarzadowych i $rodowisk
naukowych. Ich owocem sa rekomendacje, ktore pozwalaja na weryfikacje¢ lub uzupetnienie
zadan zapisanych w krajowych programach.



W MSWiA, Departamencie Polityki Migracyjnej zostat wyodrgbniony Zespot do
Spraw Handlu Ludzmi, ktérego zadaniem jest wspieranie realizacji zadan nalozonych na
resort spraw wewngtrznych w ramach krajowych programéow, wdrazanie Programu Wsparcia
i Ochrony Ofiar/Swiadkéw Handlu Ludzmi (cudzoziemcoéw) oraz obstuga prac Zespolu
miedzyresortowego i jego Grupy Robocze;.

Kwestia fundamentalng dla skutecznego $cigania organizatorow handlu ludZzmi jest
dostosowana do potrzeb struktura organizacyjna organow Scigania. W tej dziedzinie dokonat
si¢ znaczacy postep, jesli zwazy¢ na fakt, iz w 2003 r. w KGP za t¢ problematyke
odpowiadata jedna osoba, za§ poczawszy od wrzesnia 2006 roku w Komendzie funkcjonuje
Centralny Zespot do Spraw. Handlu LudZmi, natomiast od wrzes$nia 2007 r. analogiczne
zespoly w komendach wojewddzkich, koordynatorzy ds. handlu ludzmi w oddziatach Strazy
Granicznej oraz konsultanci we wlasciwych terytorialnie jednostkach Biura ds. Przestgpczosci
Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. Dla sprawnego dziatania tych struktur niezbedne jest
jednak profesjonalne przygotowanie osob realizujacych zadania w ich ramach, wtasciwe ich
oprzyrzadowanie techniczne, jak i wytworzenie mechanizmow koordynacji pomigdzy tymi
podmiotami.

Zmiany w prawie

W ramach krajowych programow przeprowadzono istotne zmiany w prawie

Pierwsza inicjatywa, ktora niestety nie zostala dotad sfinalizowana, bylo
zaproponowanie zmian w kodeksie karnym — wprowadzenie don definicji handlu ludZzmi. Ze
wzgledu na fakt, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci przeciwne bylo wprowadzeniu zmian bez
uprzedniej analizy orzeczen zostala ona wykonana w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.
Poniewaz analiza potwierdzita opini¢ o potrzebie umieszczenia definicji w kodeksie, zadanie
takie zostato zapisane w Programie na lata 2007-2008 i stosowny zapis, powstaly w oparciu
0 propozycje¢ przygotowana na zlecenie MSWiA, znalazt si¢ w projekcie zmian kodeksu
przedtozonym parlamentowi. W projekcie tym znalazly si¢ tez propozycje zapisow
dotyczacych objgcia sankcja karng takze przygotowan do przestgpstwa oraz podwyzszenia
sankcji za to przestgpstwo do lat 15. Rozwiazanie parlamentu uniemozliwilo zakonczenie
tych prac.

Druga inicjatywa, tym razem udana, dotyczyla zmian w ustawie o cudzoziemcach.
Zmiany te wprowadzono Ustawq z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Weszty one w zycie 1 pazdziernika 2005 r. i sa zgodne z przepisami
Dyrektywy Rady 2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r. Dotycza one wydania wizy pobytowej
ofierze handlu ludzmi, obywatelowi panstwa trzeciego, na okres 2 miesigcy na czas na
zastanowienie si¢ nad decyzja o wspolpracy z wlasciwymi wladzami oraz wydania
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony ofierze, ktora podjeta taka wspolprace.

Co wazne, nowe zapisy ustawy nie pozostaly martwa litera. Celem ich praktycznego
wdrozenia ustalono, ze zobowiazania panstwa wobec ofiar finansowane beda z budzetu
panstwa w trybie umowy zlecenia zadania publicznego pomigdzy Ministrem SWiA
a wyloniona w drodze konkursu ofert organizacja pozarzadowa. W latach 2006-2007
wykonawca Programu Wsparcia i Ochrony Ofiar/Swiadkéw Handlu Ludz?mi (cudzoziemcow)
byta Fundacja ,,La Strada”. Dzigki Programowi zabezpieczone zostaly potrzeby ofiar handlu
ludZmi-cudzoziemcow w zakresie opieki medycznej, psychologicznej oraz prawnej. Powstaty
w ten sposob podstawy pod, opisywany w zaleceniach OBWE National Referral Mechanism,
system opieki nad ofiarami handlu ludZmi. Dalszym krokiem na tej drodze byla kolejna
zmiana w prawie, a mianowicie nowelizacja ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Nowe jej przepisy, ktore weszty w zycie 1 kwietnia 2007 r., zaktadaja objecie systemem



pomocy spotecznej ofiar handlu ludzmi, bedacych obywatelami Polski, jak rowniez obywatelami
panstw trzecich.

Przedstawione powyzej zmiany w prawie z pewnoscia nie wyczerpuja katalogu zmian,
ktore nalezy jeszcze przeprowadzi¢. Najblizsze zadania w tej dziedzinie to analiza stanu prawnego
pod katem efektywnosci $cigania handlu ludzmi do pracy przymusowej. Zapewne trzeba bedzie tez
ponownie przyjrze¢ si¢ przepisom dotyczacym handlu dzieCmi, a w szczeg6lnosci regulacjom
dotyczacym dzieci cudzoziemskich bez opieki. Znikoma wykrywalnos¢ tych specyficznych form
handlu ludZzmi sklania do poszukiwania stabych stron systemu ich $cigania. Przebieg
mig¢dzynarodowe] dyskusji ekspertow wskazuje, iz powszechne jest przekonanie, ze brakuje
zaréwno dobrych narzgdzi prawnych, jak 1 przygotowanego, przeszkolonego personelu.

nPersonel”

Ustawiczne szkolenie tych wszystkich, ktorzy na rdzne sposoby maja do czynienia z handlem
ludZzmi lub jego ofiarami, jest zagadnieniem kluczowym z punktu widzenia efektywnosci dziatan
majacych na celu zapobieganie 1 zwalczanie tego przestgpstwa. W ciagu ostatnich czterech lat
wykonany zostal znaczacy wysitek w tej dziedzinie. Problematyka handlu ludzmi zostata
wprowadzona do szkolenia podstawowego policjantow 1 funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Przeprowadzono cykl szkolen obejmujacych caly kraj celem przygotowania policjantow,
straznikéw granicznych, prokuratoréw, sedziéw i pracownikéw socjalnych do stosowania procedur
z udzialem ofiar handlu ludzmi. Kontynuowane sa szkolenia na poziomie specjalistycznym.
Opracowano takze wskazoéwki dla prokuratorow prowadzacych postgpowania dotyczace handlu
ludzmi. Co wigcej, staraniem Grupy Roboczej Zespotlu migdzyresortowego wydane zostaly
materialy szkoleniowe dla funkcjonariuszy, a takze zrealizowane przez Fundacj¢ ,,La Strada” filmy
instruktazowe. Finalizowane ponadto sa prace nad wydaniem podrgcznika dla funkcjonariuszy nt.
zwalczania handlu dzie¢mi. Powstalo, przygotowane przez Fundacj¢ ,,La Strada”, przy wsparciu
MSWiA, opracowanie dotyczace najlepszych praktyk w zakresie organizacji szkolen. Gama
przedsigwzig¢ realizowanych w tym zakresie jest zatem coraz szersza. Co istotne, coraz czgsciej
inicjatywy tego typu podejmowane sa lokalnie, oddolnie, jedynie przy wsparciu instytucji
centralnych.

Nowym zadaniem w tej dziedzinie jest przygotowanie funkcjonariuszy stuzb
policyjnych, ale takze Sluzby Celnej 1 Panstwowej Inspekcji Pracy (w zwiazku z ich
kompetencjami w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia) do ujawniania przypadkéw
handlu ludZzmi do pracy przymusowej i identyfikacji ofiar tego przestgpstwa. Coraz
skuteczniej $cigajac tego typu przestepstwa popetniane w stosunku do obywateli polskich
poza granicami kraju, pozostajemy niejako bezradni wobec takich przypadkéw na naszym
terytorium.

Wspolpraca miedzynarodowa

Przeprowadzone szkolenia owocuja wzrostem poziomu wiedzy 1 umiejgtnosci
funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za $ciganie handlu ludZmi. Widoczny jest
wzrost liczby postgpowan dotyczacych handlu ludzmi. Nastapit tez zdecydowany rozwdj
wspolpracy migdzynarodowej, jesli chodzi o stuzby policyjne 1 prokuraturg. Spektakularnym
tego przejawem byly w 2006 r.: operacja ,,Terra Promessa” przeprowadzona we wspolpracy
ze strona wloska oraz polsko-hiszpanska operacja (,,Valencia”), takze dotyczaca handlu
ludZzmi do pracy przymusowej. Co wigcej, z inicjatywy strony polskiej odbylo si¢ szereg
spotkan ekspertow poswigconych réoznym aspektom handlu ludzmi. Spotkania odbywaly si¢
w formule wielostronnej (np. Grupa G6) lub bilateralnej (np. spotkania polsko-ukrainskie).



Nie znaczy to, ze nie sa konieczne dalsze wysitki na rzecz usprawnienia wspOtpracy
migdzynarodowej. Nadal liczne sa przypadki, kiedy to przewlekle procedury udzielania
pomocy prawnej staja na przeszkodzie doprowadzenia do pomyS$lnego konca spraw
wykraczajacych zasiggiem poza granice jednego kraju.

Wsparcie i ochrona ofiar

W dziedzinie wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi wydarzeniem najwigkszej wagi
bylo uruchomienie Programu Wsparcia i Ochrony Ofiar/Swiadkéw Handlu Ludémi
(cudzoziemcow). Powolny wzrost liczby oséb objetych Programem (2006 — 11
pokrzywdzonych cudzoziemek, 2007 — 18) zdaje si¢ §wiadczy¢ o przydatnosci tego narzedzia.
Z drugiej strony, wydaje si¢ jednak, Ze nie jest ono wykorzystywane w dostatecznym stopniu,
ze strata dla prowadzonych postgpowan i ofiar nimi objetych. Konieczne jest wigc wzmozenie
wysitkow na rzecz upowszechnienia ws$rdd funkcjonariuszy wiedzy na temat tego
rozwiazania.

Krokiem naprzdd jest wspomniana wyzej nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej,
ktéra daje formalne podstawy pod stworzenie systemu pomocy ofiarom polskim
1 cudzoziemskim. Oznacza to jednak jednocze$nie ogromne zadanie przygotowania licznych
kadr pomocy spotecznej do §wiadczenia pomocy w sposob kompetentny. Aby mozna byto
moéwi¢ w sposob uprawniony o systemie opieki nad ofiarami, konieczne jest nie tylko
stworzenie faktycznych mozliwosci objegcia ich opieka na terenie catego kraju, ale
1 mechanizmu koordynacji tych dzialan w odniesieniu do ofiar wspodtpracujacych z wtadzami.
Poza tym nadal nierozwiazany pozostaje problem wsparcia ofiar po okresie interwencji
kryzysowej, tj. ich reintegracji. Wydaje sig, ze zgromadzone w ramach Programu IRIS
doswiadczenia winny by¢ wykorzystane w celu zaprojektowania i wdrozenia trwatych
rozwiazan w tej dziedzinie.

Trudnym wyzwaniem pozostaje opracowanie procedur postgpowania z dzie¢mi —
ofiarami handlu ludzmi, w szczego6lnos$ci dzie¢mi cudzoziemskimi.

Prewencja

Wiele do zyczenia pozostawiaja dziatania podejmowane na polu prewencji. Jest to
w znacznej mierze rezultat faktu, iz ciagle jeszcze bardzo stabe jest rozpoznanie zjawiska,
brak kompleksowych badan naukowych na jego temat (chlubnym wyjatkiem jest na tym polu
aktywnos$¢ Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego), brak wiedzy na
temat profilu potencjalnej ofiary. Tym samym utrudnione jest prowadzenie kampanii
informacyjnych. Realizowane akcje kierowane sa ciagle do do$¢ ogo6lnych kategorii
adresatow — Polakéw wyjezdzajacych do krajéow europejskich w poszukiwaniu pracy
(broszura ,,Kompas podroézny”, ulotki, ogloszenia w pismach zawierajacych oferty pracy),
miodziezy (komiks Rady Europy), czy tez cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski
w poszukiwaniu pracy (ulotki) — i maja ograniczony zasi¢g. W przysztosci nalezy przewidzie¢
zardbwno znaczace poszerzenie kregu odbiorcow — kampanie uswiadamiajace w $rodkach
masowego przekazu, jak i dotarcie z informacja do grup najbardziej narazonych na
wiktymizacjg.

Proba bilansu

Przedstawiona powyzej proba bilansu ma sila rzeczy charakter szkicowy, dotyka
w sposOb ogdlny tylko najwazniejszych kwestii. Tym, ktorzy sa zainteresowani szczegdtowa
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informacja na temat zrealizowanych dziatan, polecam sprawozdania z wykonania krajowych
programoéw umieszczone na stronie internetowej MSWiA (www.mswia.gov.pl/thb).

Wydaje si¢, ze w sposéb uprawniony mozna stwierdzi¢, iz dokonat si¢ znaczacy
postep w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi i wspierania jego ofiar. Stworzony zostat
fundament, na ktérym mozna budowa¢ nowe, dalej idace rozwiazania. Jednocze$nie
poszerzajaca si¢ wiedza na temat zjawiska pozwala na identyfikacjg licznych stabosci 1 luk po
stronie tych sit, ktore w zwalczanie tego przestgpstwa 1 wspieranie jego ofiar sa
zaangazowane. Rysujace si¢ wyzwania maja powazny cigzar gatunkowy. Taki stan rzeczy nie
pozwala na poprzestanie na satysfakcji z tego, co udalo si¢ osiagna¢, zmusza do krytycznej
oceny dotychczasowego dorobku i kontynuowania wysitkow, podjecia kolejnych, nowych
wyzwan.
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Urszula Koztowska
Zesp6t do Spraw Handlu Ludzmi
MSWiA

PROBLEMATYKA PRAWNA — HANDEL LUDZMI
W DOKUMENTACH MIEDZYNARODOWYCH
RATYFIKOWANYCH PRZEZ POLSKE

Polska podpisata 1 ratyfikowala szereg aktéw prawa mig¢dzynarodowego, przyjmujac
tym samym okreslone standardy w zakresie definiowania przestgpstwa handlu ludZmi oraz
sposobow jego zwalczania czy zapobiegania mu. Dokumenty Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Migdzynarodowej Organizacji Pracy czy Rady Europy
reguluja nie tylko zakres kryminalizacji zachowan, ale takze zawieraja zalecenia
umozliwiajace udzielanie skutecznej pomocy ofiarom tego przestgpstwa.

Mimo, ze spoteczno$¢ migedzynarodowa zaczela dostrzega¢ problem handlu ludzmi na
przetomie XIX 1 XX wieku, termin ,handel ludzmi” nie byt sprecyzowany w prawie
miedzynarodowym az do 2000 r.', tj. do czasu powstania tzw. Protokotu z Palermo. Polska
ratyfikowala ten dokument dopiero w 2003 r.

W polskim kodeksie karnym brak jest definicji handlu ludZzmi. Przestgpstwo to zostato
ujete w dwoch przepisach kodeksu, tj. w art. 253 k.k. (méwiacym wprost o handlu ludzmi)
oraz w art. 204 § 4 k.k. (penalizujacym zwabienie 1 uprowadzenie innej osoby w celu
uprawiania prostytucji za granica). Brak definicji tego przestgpstwa powoduje szereg
probleméw?, zwlaszcza prowadzi do réznic w orzecznictwie sadow w zakresie interpretacii
kodeksowego pojecia ,,uprawia handel ludzmi”.> Z uwagi na brak definicji w kodeksie

' Po raz pierwszy termin ,handel biatymi niewolnikami” zostal uzyty na miedzynarodowej konferencji
poswigconej problematyce handlu ludzmi w Paryzu w 1902 r., a nastgpniec w dokumencie Porozumienie
migdzynarodowe z 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu bialymi niewolnikami. Dotyczyt on handlu
sprzedazy ludzi w celach wyzysku seksualnego. ,,Handel kobietami i dzie¢mi” to z kolei termin uzyty w 1921 r.
na kolejnej konferencji tego typu; byt on odtad uzywany w dokumentach Ligi Narodow (pierwszy dokument to
Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi z 30 wrze$nia 1921 r.) oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych (Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji z 21 marca 1950 r.).
Oba dokumenty zostaly ratyfikowane przez Polske, Zwalczanie handlu ludzmi: prewencja poprzez rozwiqzania
prawne. Raport, P. Rudnicka (red.), Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢, Krakoéw 2003, s. 10-14.

% Nieprecyzyjno$é art. 253 § 1 k.k. moze m.in. powodowa¢ trudnoséci w sformutowaniu zarzutéw z tego przepisu
czy stwarza¢ mozliwo$¢ kwalifikacji prawnej z innych przepiséw (np. z art. 204 k.k., 203 kk. czy 197 k.k.)
przewidujacych tagodniejsza sankcjg. Zob. wyniki badan ankietowych w artykule J. Warzeszkiewicz, Opinie
funkcjonariuszy ochrony porzqdku prawnego na temat wprowadzenia definicji handlu ludzmi do kodeksu
karnego, (w): Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 231-235.

? Wiecej na temat orzecznictwa polskich sadow w sprawach o handel ludzmi w artykule B. Namystowskiej-
Gabrysiak, s. 27-37.



karnym szczegbélnie wazne wydaje si¢ stosowanie definicji zawartych w ratyfikowanych
dokumentach migdzynarodowych. Przeprowadzona analiza orzecznictwa polskich sadéw
w sprawach o handel ludzmi wykazata jednak, ze definicja handlu ludzmi zawarta
w Protokole z Palermo nie zawsze jest stosowania w praktyce, co wigcej sam Protokot nie
penalizuje wszystkich przypadkow handlu ludzmi (o czym dalej). Z tego powodu
w ,.Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Lud?mi na lata 2007-2008""
zapisano zadanie polegajace na wypracowaniu i1 wprowadzeniu przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci do kodeksu karnego definicji handlu ludZmi.

Ponizszy artykut zawiera przeglad przepisow ratyfikowanych dokumentéw
migdzynarodowych obowiazujacych Polske¢ w odniesieniu do przepiséw polskich.

1. ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Za najistotniejszy dokument ratyfikowany przez Polskg¢ w ostatnich latach uznaje si¢
Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnos$ci
kobietami i dzie¢mi (tzw. Protokot z Palermo), uzupehliajacy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. Ratyfikacja
Protokotu nastapita 26 wrzesnia 2003 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160).

Zgodnie z art. 1 Protokotlu, powinien on by¢ interpretowany lacznie z Konwencja, co
oznacza, ze handel ludZmi to po pierwsze, przestgpstwo popelniane przez sprawcow
dzialajacych w zorganizowanej grupie przestepczej, po drugie, przestgpstwo o charakterze
migdzynarodowym, co znacznie zawg¢za mozliwo$¢ stosowania jego definicji.

Co wazne, pozostate analizowane w artykule dokumenty — z wyjatkiem drugiego
Protokotu dodatkowego do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci zorganizowanej — odchodza od takiego ujecia handlu ludzmi.

Art. 3 pkt (a) ,,Handel ludZmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sily, lub tez
z zastosowaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad,
naduzycia wladzy, wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby majacej kontrol¢ nad inna osoba, w celu jej wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje czerpanie korzy$ci z prostytucji innych osob, lub inne formy
wykorzystywania seksualnego, pracg lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo
lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie organdéw ludzkich”.

(b) ,,zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w art. 3 pkt (a) nie
ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorakolwiek z metod wymienionych w tym punkcie”.

(c) ,,werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej
z metod wymienionych w pkt (a)”.

(d) ,,dziecko oznacza osobg, ktéra nie ukonczyta 18 roku zycia”.

* Z inicjatywy MSWiA od 2003 r. opracowywane sa dokumenty stanowiace harmonogramy dziatan
podejmowanych przez poszczegélne jednostki administracji rzadowej (m.in. MSWiA, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowa Inspekcje Pracy, Komendg Glowna
Policji, Komendg Gtéwna Strazy Granicznej) oraz organizacje pozarzadowe. Pierwszy dokument pt. ,,Krajowy
Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi” zostal przyjety przez Rade Ministréw 16 wrzesnia 2003 r.
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Pomimo ratyfikacji Protokotu przez Polske, wsrod karnistow istnieje spor dotyczacy
mozliwosci bezposredniego stosowania tej definicji w prawie polskim.’

Penalizacja wymienionych czynéw obejmie takze usitowanie popeinienia takich
czyndw, uczestnictwo w charakterze wspotsprawcy w popelnieniu czynu uznanego za
przestgpstwo oraz organizowanie innych osob lub kierowanie innymi osobami w celu
popetnienia wymienionych czynow (art. 5).

Protokot z Palermo okre$la rodzaje dziatan podejmowanych na granicy, tj. wskazuje
konieczno$¢ wprowadzenia w stosunku do przewoznikéw (wlaczajac w to firmy
transportowe, wlascicieli lub operatorow dowolnych $rodkow transportu) obowiazku
upewnienia sig, Zze wszyscy pasazerowie posiadaja dokumenty podroézy wymagane przy
wjezdzie do panstwa przyjmujacego. Co wigcej, Protokot nakazuje wprowadzenie, zgodnie
z prawem wewngtrznym Panstw-Stron, sankcji za naruszenie tego obowiazku (art. 11 pkt 2
13).

Drugi Protokot dodatkowy do Konwencji wiazacy Polske to Protokol przeciwko
przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrznga, uzupehiajacy Konwencj¢
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
ratyfikowany przez Polske 26 wrzesnia 2003 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 162). Chociaz
przemyt migrantow nie jest zjawiskiem tozsamym z handlem ludzmi (w przypadku handlu
ludZmi wobec ofiar stosowane sa rézne formy przymusu), to jednak penalizacja zwiazanych
znim czyné6w moze pozostawaé w Scistym zwiazku z wykorzystywaniem ludzi do pracy
przymusowe;j.

Zgodnie z art. 6 Protokotu, karalne jest popelnienie — $wiadomie oraz w celu
uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzy$ci materialnej —
czynow, takich jak: przemyt migrantow oraz czynow popelionych w celu umozliwienia
przemytu migrantow (czyli: sporzadzanie falszywych dokumentéw podrézy lub
dokumentdw tozsamos$ci oraz organizowanie, dostarczanie lub posiadanie takich
dokumentéw), a takze umozliwienie osobie, ktéra nie jest obywatelem danego panstwa
lub nie zamieszkuje w nim na stale, pozostawania w tym panstwie bez spelnienia
wymogow koniecznych dla legalnego w nim pobytu, przy wykorzystaniu opisanych wyzej
srodkow lub innych srodkéw niezgodnych z prawem.

Tak, jak w przypadku Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, usilowanie, wspélsprawstwo oraz
organizowanie osob i kierowanie nimi przy popetnianiu opisanych przestgpstw jest karalne.

Protokot nakazuje rowniez uznanie za obcigzajace takich okeliczno$ci popelnienia
opisanych czynow, ktore, po pierwsze, zagrazaja lub moga =zagraza¢ zyciu lub
bezpieczenstwu migrantow i po drugie, powoduja nieludzkie lub ponizajace traktowanie
migrantéw, takze w celu ich wykorzystania. Ten ostatni przepis jeszcze mocniej wiaze
przestgpstwo przemytu migrantéw z handlem ludzmi.

Ostatnim dokumentem ONZ ratyfikowanym w ostatnich latach jest Protokot
fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi, dziecigcej
prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r.,
ratyfikowany przez Polske 4 lutego 2005 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 238, poz. 2389).

Wedhug przepisow Protokotu, ,.handel dzieémi oznacza jakiekolwiek dziatanie lub
transakcj¢, w drodze ktoérej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobg lub grupe
0soOb innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensaty” (art. 2
pkt a). Co istotne, Protokét nie zawgza handlu ludzmi do dziatan w ramach przestgpczosci
zorganizowanej czy o charakterze migdzynarodowym (art. 3 pkt 1).

> Wiecej na temat sporow w zakresie mozliwosci bezposredniego stosowania tej definicji w artykule
B. Namystowskiej-Gabrysiak, s. 24-26.
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Protokot zobowiazuje Panstwa-Strony do uznania za karalne czynéw polegajacych
na oferowaniu, dostarczeniu lub przyjeciu dziecka w celu jego seksualnego wykorzystania,
przekazania organdw dziecka dla zysku, angazowania dziecka do pracy przymusowej, a takze
uznanie za karalne czynu polegajacego na naklanianiu, ,,w niewlasciwy sposob, jako
posrednik, do wudzielenia zgody na adopcj¢ dziecka z naruszeniem stosownych
migdzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacych adopcji”. Protokét nakazuje
rowniez karanie takich dzialan, jak: ,,oferowanie, uzyskiwanie, nabycie lub dostarczenie
dziecka w celu prostytucji” oraz ,,produkcja, dystrybucja, rozpowszechnianie, import, eksport,
oferowanie, handel lub posiadanie dla wyzej wymienionych celéw dziecigcej pornografii”.
Dzigcigca pornografia oznacza natomiast ,jakiekolwiek pokazywanie, za pomoca
dowolnych $rodkéw, dziecka wuczestniczacego w rzeczywistych Iub symulowanych
ewidentnie czynno$ciach seksualnych lub tez jakiekolwiek pokazywanie organdow ptciowych
w celach przede wszystkim seksualnych”. Trzeba podkresli¢, ze decyzja ramowa Rady Unii
Europejskiej 2004/68/WSiSW znacznie rozszerza t¢ definicjg.

Nalezy w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, ze dziecigca prostytucja to przestgpstwo
polegajace na wykorzystaniu dzieci do czynnos$ci seksualnych nie tylko za wynagrodzeniem
finansowym, ale takze za inna forma rekompensaty (art. 2).

Panstwa zobowiazane sa do wprowadzenia karalnosci zawartych w Protokole
przestgpstw odpowiednimi sankcjami uwzgledniajacymi ich niezwykle powazny charakter.

2. UNIA EUROPEJSKA

Handel ludZmi byl poczatkowo postrzegany przez Uni¢ Europejska, tak jak
w systemie ONZ, jako przestgpstwo S$ciSle powiazane z przestepczoscia zorganizowana.
Swiadcza o tym przepisy Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 r., w ktorym wskazano na
potrzebe prowadzenia wspdtpracy policyjnej celem zapobiegania i walki z przestepczoscia
zorganizowana.

O konieczno$ci zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi méwi natomiast wprost
Traktat Amsterdamski wprowadzajacy zmiany do Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym
wskazano, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest mozliwe wlasnie poprzez ,,zapobieganie
1 zwalczanie przestepczos$ci zorganizowanej lub wszelkiej innej, w szczegdlnosci (...) handlu
ludZzmi i przestepstw przeciwko dzieciom” (art. 29). Czyny te wymienione sa w Traktacie
obok takich powaznych przestgpstw jak: terroryzm, nielegalny przemyt narkotykow,
nielegalny przemyt broni, korupcja czy oszustwo.

Istotnym dokumentem jest decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej
(2002/629/WSiSW) z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi (Dz. U. WE L
203 z 1 sierpnia 2002 r.), zawierajaca definicj¢ handlu ludzmi w formie bardzo zblizonej
do definicji z Protokolu z Palermo. Réznice migdzy tymi definicjami sprowadzaja si¢ do
tego, ze definicja unijna nie wspomina o handlu ludzmi w celu pobrania narzadéw do
przeszczepu, z kolei definicja oenzetowska, wspominajac o wykorzystaniu obejmujacym
»czerpanie korzysci z prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystywania seksualnego”,
pomija wykorzystanie do pornografii.®

U podstaw takiego rozwiazania lezy che¢ harmonizacji  standardéw
migdzynarodowych w tym zakresie, czemu sluzy¢ maja ,klarowne definicje”, a taka
definicja jest definicja oenzetowska podpisana przez wszystkie kraje Unii.” W punkcie 4
Wstepu decyzji ramowej zapisano, ze ,,Protok6t ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz

S F. Jasinski, Praktyczne znaczenie przepisow Unii Europejskiej dotyczqcych walki z handlem ludémi, (w):
Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 135.
7 Zwalczanie handlu lud?mi: prewencja poprzez rozwiqzania prawne, dz. cyt., s. 17-18.
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karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi uzupetniajacy Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
stanowi zdecydowany krok w kierunku wspoétpracy migdzynarodowej w tej dziedzinie”, za$
w punkcie 6 dodatkowo podkreslono: ,,Wazna praca wykonana przez organizacje
migdzynarodowe, w szczegdlnosci ONZ, musi by¢ uzupelniona przez prace Unii
Europejskiej”.

Decyzja ramowa nakazuje wprowadzenie karalno$ci podzegania do przestepstwa
handlu ludzmi, pomocnictwa w jego popetieniu, wspotudziatu w nim lub usitowaniu jego
popehnienia.

Sankcje za handel ludZmi musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Przepisy decyzji ramowej maja na celu szczegdlng ochrong dzieci, co wyraza si¢ we
wprowadzeniu definicji ,,ofiary szczegélnie wrazliwej”’ oraz zaostrzeniu sankcji karnej
w przypadku popelnienia wobec niej przestgpstwa o charakterze seksualnym, tj., gdy ofiara,
wedlug prawa krajowego, nie osiagngta wieku dojrzatosci piciowej a przestgpstwo
popelniono w celu wyzysku prostytucji innych oséb lub innych form wykorzystania
seksualnego, w tym pornografii, kara maksymalna nie moze by¢ nizsza niz osiem lat
pozbawienia wolnosci.

Pozostate przypadki okeliczno$ci obcigzajacych dotycza po pierwsze, narazenia
zycia ofiary poprzez §wiadome zachowanie sprawcy badz jego razace zaniedbanie; po drugie,
popetnienia przestgpstwa z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzenia ofierze powaznej
szkody; po trzecie, popetnienia przestgpstwa handlu ludzmi w ramach organizacji
przestgpczej. Podobnie, jak w Protokole ONZ, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW przewiduje
odpowiedzialno$¢ osob prawnych i rodzaje sankcji karnych.

Kolejnym dokumentem jest decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej
(2004/68/WSiSW) =z 22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej (Dz. U. UE L 13 z 20 stycznia 2004 r.).

W decyzji ramowej wskazuje sig, ze ,,pornografia dziecigca (...) upowszechnia si¢
poprzez wykorzystanie nowych technologii i Internetu” i oznacza materiat zawierajacy tresci
pornograficzne, ktéry przedstawia lub prezentuje po pierwsze, rzeczywiste dziecko
uczestniczace w czynnosci wyraznie seksualnej lub poddajace si¢ takiej czynno$ci; w tym
lubiezne okazywanie narzadéw pilciowych lub miejsc intymnych dziecka; po drugie,
prezentuje rzeczywista osobg, ktora sprawia wrazenie, ze jest dzieckiem, uczestniczaca lub
poddajaca si¢ w takiej czynnosci; po trzecie, prezentuje realistyczne obrazy nieistniejacego
dziecka (art. 1).

Ponadto, decyzja ramowa 2004/68/WSiSW okres$la rodzaje przestepstw zwigzanych
z seksualnym wykorzystaniem dzieci, do ktorych zalicza zmuszanie dziecka do prostytucji
lub udzialu w przedstawieniach pornograficznych lub czerpanie z tego zysku, albo
wykorzystywanie dziecka w inny sposob do takich celow; naktanianie dziecka do takich
czynnos$ci oraz uczestnictwo w czynno$ciach o charakterze seksualnym z udziatem dziecka,
przy czym sprawca popetnia ten czyn w zwiazku z uzyciem przymusu, sity lub grozby badz
w zamian za pieniadze lub inne wynagrodzenie jako optatg za udziat dziecka w czynno$ciach
o charakterze seksualnym, badZz poprzez wykorzystanie stosunku zaufania, wladzy lub
wpltywu na nie.

Natomiast do przestepstw zwigzanych z pornografia dziecigca zalicza sig:
produkcje pornografii dziecigcej; dystrybucjg, rozpowszechnianie lub przesytanie materialow
z pornografia dziecigca; dostarczanie lub udostgpnianie takich materiatow, jak réwniez
nabywanie lub posiadanie takich materiatow.

Podzeganie do popelnienia wyzej wymienionych czyndéw, pomocnictwo w nich oraz
usilowanie ich popetnienia sa karalne.
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Trzeba zaznaczy¢, ze decyzja ramowa 2004/68/WSiSW dos¢ szczegdlowo okresla
ramy sankcji karnych zwiazanych z handlem dzie¢mi. Decyzja przewiduje, iz gorna granica
kary pozbawienia wolnosci za popetnienie wymienionych przestgpstw powinna miescic¢ sig
w przedziale co najmniej od 1 roku do 3 lat. Ponadto, decyzja ta, wymieniajac te same
okolicznosci obcigzajace sprawce, co decyzja ramowa 2002/629/WSiSW, wskazuje, iz kara
pozbawienia powinna wolnosci by¢ wyzsza, a jej gorna granica miesci¢ si¢ w przedziale od
co najmniej 5 do 10 lat.

Decyzja 2004/68/WSiSW przewiduje takze karalno$¢ osob prawnych.

Unia Europejska, dazac do ,,zwalczania nielegalnej imigracji u zroédet” i uznajac, ze
jednym ze sposobow osiagnigcia tego celu jest ,,dotarcie do oséb zajmujacych si¢ handlem
ludzmi i1 gospodarczym wyzyskiem migrantow”, wydata dokument majacy na celu jak
najlepsza ochrong ofiar handlu ludZmi — dyrektywe Rady Unii Europejskiej (2004/81/WE)
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem
dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspolpracuja z wkasciwymi organami
(Dz. U. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.).* Cel wymieniony w dyrektywie zostat okreslony juz
w 1999 r. na specjalnym posiedzeniu Rady Unii Europejskiej w Tampere.

Dyrektywa wprowadza pojecie ,,0kresu na zastanowienie si¢” umozliwiajacego
podjecie $wiadomej decyzji o wspotpracy z wlasciwymi organami, przy czym czas trwania
1 data rozpoczgcia tego okresu zostana okreSlone zgodnie z prawem krajowym. Osobom
spetniajacym warunki wspdtpracy, tym, ktorzy zerwali kontakt ze sprawcami oraz tym,
ktérych pobyt na terytorium panstwa czlonkowskiego jest wazny z punktu widzenia
prowadzonego dochodzenia lub postepowania sadowego, moze by¢ wydany dokument
pobytowy wazny przynajmniej 6 miesigcy, uprawniajacy np. do podjgcia pracy, ksztatcenia
zawodowego czy edukacji. Istotny jest zapis art. 10, w ktorym nakazuje si¢, by panstwa
cztonkowskie, stosujac okres przeznaczony na zastanowienie si¢, kierowaty si¢ ,,najlepszym
interesem dziecka” i w razie potrzeby rozwazyly jego przedtuzenie.

W celu dostosowania prawa krajowego do standardow unijnych, dokonano
nowelizacji prawa i uchwalono dwie ustawy: w 2005 r. Ustawe o zmianie ustawy
o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej’, a w 2007 . Ustawe o zmianie ustawy o pomocy spolecznej'’,
tworzac w ten sposob system ochrony ofiar handlu ludZzmi przewidujacy po pierwsze,
mozliwo$¢ wydania ofiarom handlu ludzmi wizy pobytowej i udzielenia zezwolenia na czas
oznaczony, z drugiej, mozliwo$¢ udzielenia wsparcia z uwagi na bezposredni fakt bycia
ofiara/$wiadkiem handlu ludZmi.

¥ Nalezy podkresli¢ fakt niewdrozenia przez Polske dyrektywy 2004/81/WE w odniesieniu do wprowadzenia
definicji handlu ludZzmi do polskiego prawa karnego.

? Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., Nr 94, poz.
788). Ustawa weszta w zycie 1 pazdziernika 2005 r.

' Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 48, poz. 320).
Ustawa weszta w zycie 1 kwietnia 2007 r.
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Wsparcia udziela si¢ obywatelom Polski, cudzoziemcom uprawnionym do
korzystania z pomocy spolecznej zgodnie z art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej''
oraz cudzoziemcom, ktorzy otrzymali wiz¢ pobytowa na mocy art. 33 ust. 1 pkt 5 badz
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 15 Ustawy
o cudzoziemcach.

Zgodnie ze zmianami prawa dokonanymi w 2005 r., ,,wiza pobytowa moze by¢
wydana cudzoziemcowi, mimo ze zachodza okolicznosci, na podstawie ktorych nalezatoby
mu odméwi¢ wydania wizy, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec
jest ofiara handlu ludzmi w rozumieniu Decyzji Ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002), potwierdzone przez
organ wilasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Wize
wydaje si¢ na okres pobytu niezbedny do podjecia przez cudzoziemca decyzji o wspolpracy z
organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi, nie
dluzszy jednak niz 2 miesigce”.

Z kolei zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna natomiast udzieli¢
cudzoziemcowi, ktory ,,przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podjat wspotprace
z organem wlasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi,
zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czynéw zabronionych zwiazanych
z handlem ludzmi oraz jezeli okoliczno$¢, ktora jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie,
uzasadnia jego zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy
niz 3 miesiace”.

Ponadto, wedtug art. 5a ustawy o pomocy spolecznej, cudzoziemcom tym
przystuguje takze ,,prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia,
positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego”. Pomoc przyznawana jest
cudzoziemcom na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Policje, Straz Graniczna lub
Prokuraturg stwierdzajacego, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi.

Zmiana wprowadzona w art. 47 ust. 3a umozliwia tym cudzoziemcom pobyt
w osrodku interwencji kryzysowej przez okres zgodny z okresem wazno$ci wizy pobytowej
oraz zezwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony, wydawanym tym osobom w zwiazku
z postgpowaniem w sprawie handlu ludzmi. Dodatkowo art. 7 pkt 7a wskazuje na potrzebe
udzielenia pomocy ofiarom handlu ludzmi jako przestanke do przyznania $wiadczen
Z pomocy spoteczne;j.

! Cudzoziemcy uprawnieni do korzystania z pomocy spotecznej to cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania
i przebywajacy na terytorium RP na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach, zgody na pobyt tolerowany lub w zwiazku z uzyskaniem w RP statusu uchodzcy — ust 2. bqdz
ust 3. — majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium RP obywatele panstw cztonkowskich UE,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkowie ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043), posiadajacy prawo
pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium RP.

18



3. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA PRACY

Polska ratyfikowata trzy konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace
handlu ludzmi do pracy przymusowe;j.

Pierwsza to Konwencja Nr 29 MOP dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej, przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r., ratyfikowana przez Polske
28 listopada 1958 r. (Dz. U. z 1959 r., Nr 20, poz. 122), ktéra zawiera definicj¢ pracy
przymusowej oznaczajacej ,,wszelkq prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby, pod
grozbq jakiejkolwiek kary, i do ktorych dana osoba nie zglosita sie dobrowolnie” (art. 2 ust.
1); druga to Konwencja Nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej, przyj¢ta
w Genewie dnia 25 czerwca 1959 r., ratyfikowana przez Polske 3 czerwca 1959 r. (Dz. U.
z1959 r., Nr 39, poz. 240). Polska zobowiazata si¢ znie$¢ prace przymusowa lub
obowiazkowa i nie korzysta¢ z niej m.in. jako ze S$rodka nacisku lub wychowania
politycznego, $rodka dyscypliny pracy czy kary za udziat w strajkach.

Istotne zalecenia zawiera takze trzeci dokument ratyfikowany przez Polske,
a mianowicie Konwencja Nr 182 MOP dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyj¢ta w Genewie dnia 17 czerwca
1999 r., ratyfikowana przez Polske 1 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 139, poz. 1474).

Konwencja, uznajac ubostwo za gléwny czynnik podejmowania pracy przez dzieci
1 podkreslajac konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo dostgpu do bezptatnego ksztalcenia
podstawowego, zdefiniowala w art. 3 pojecie ,,najgorszych form pracy dzieci”, zaliczajac
do nich:

,»a) wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa, takich jak
sprzedaz i handel dzie¢mi, niewolnictwo za dlugi i panszczyzna lub praca przymusowa albo
obowiazkowa, w tym przymusowe lub obowiazkowe rekrutowanie dzieci do udziatu
w konflikcie zbrojnym,

b) korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do prostytucji, produkcji pornografii
lub przedstawien pornograficznych,

c) korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do nielegalnych dziatalnosci,
w szczeg6lnosci do produkceji i handlu narkotykdw, jak to okreslaja stosowne traktaty
migdzynarodowe,

d) prace, ktora ze wzgledu na swoj charakter lub okolicznos$ci, w ktorych jest prowadzona,
moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnosci dzieci”.

Dodatkowo, Konwencja nakazuje panstwom okreslenie rodzajow pracy zagrazajacych
zdrowiu, Dbezpieczenstwu 1 moralno$ci dzieci z uwzglednieniem standardow
migdzynarodowych w tym zakresie, zwlaszcza ujetych w Zaleceniu Nr 190 z 87 sesji z 1999 r.
dotyczacego zakazu i natychmiastowej eliminacji najgorszych form pracy dzieci."?

2 Ust. 3 i 4. Zalecenia MOP Nr 190 z 1999 r. wskazuje, ze podczas okreslania rodzajow pracy oraz
stwierdzania, gdzie ona wystepuje, nalezy zwréci¢ uwage m.in. na ,prace, ktora naraza dzieci na szkody
fizyczne, psychologiczne lub seksualne” oraz ,prace w szczegolnie trudnych warunkach, takich jak dlugi czas
pracy lub praca nocna albo praca, podczas ktorej dziecko jest bez uzasadnienia ograniczone do pomieszczen
pracodawcy”. Wérdd srodkéw zaradczych Zalecenie przewiduje zwlaszcza ,.specjalng kontrole przedsiebiorstw,
ktore korzystajq z najgorszych form pracy dzieci, a w przypadkach statego naruszania (nakazuje) rozwazyc
czasowe lub stale cofniecie pozwolen na dziatanie” (ust. 14). Zalecenie Nr 190 uzupehlia postanowienia
Konwencji dotyczacej najgorszych form pracy dzieci z 1999 r. i powinno by¢ stosowane wraz z jej
postanowieniami.
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Oprocz koniecznosci wprowadzenia sankcji karnych i innych sankcji za okreslone
formy pracy dzieci, na panstwo natozono obowiazek podjecia dzialan o charakterze
prewencyjnym, takich jak: zapobieganie angazowaniu dzieci do takich form pracy,
zapewnianie niezbgdnej 1 wlasciwej bezposredniej pomocy dla odsuwania dzieci od
najgorszych form pracy, ich rehabilitacji 1 reintegracji spolecznej, zapewnienie bezptatnego
ksztatcenia podstawowego, a gdzie to mozliwe 1 wlasciwe szkolenia zawodowego wszystkim
dzieciom odsunigtym od takich form pracy, okreslanie i docieranie do dzieci szczegolnie
zagrozonych oraz uwzglednianie specyficznej sytuacji dziewczat.

4. RADA EUROPY

Do Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami 1 dzie¢mi odwoluje si¢ takze Konwencja Rady Europy
w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r., w ktorej zawarto t¢ samag
definicj¢ handlu ludZmi, co w Protokole z Palermo, przy czym zapisy Konwencji nie
zobowiazuja krajow jej ratyfikujacych do wprowadzenia definicji w przepisach krajowych
w takiej samej postaci.'” Polska podpisala Konwencje w 2005 r., ale jeszcze jej nie
ratyfikowala.

Przepisy Konwencji zwieraja wiele unormowan zawartych wcze$niej w dokumentach
Unii Europejskiej i ONZ. Dzigki temu Konwencja spetnia dwa cele: z jednej strony przepisy
w niej zawarte maja stuzy¢ zapobieganiu 1 zwalczaniu handlu ludZzmi, z drugiej, stworzeniu
»catosciowego ramowego planu majacego na celu ochrong i pomoc ofiarom oraz §wiadkom
(...), jak rowniez zapewnienie skutecznego $ledztwa i oskarzenia™ (art. 1).

W odréznieniu od Protokotu z Palermo, Konwencjg stosuje si¢ bez wzgledu na to, czy
przestgpstwo handlu ludzmi ma charakter migdzynarodowy czy krajowy, albo, czy zostalo
popelnione przez grupe o charakterze zorganizowanym czy przez jedna osobg. W tym sensie
Konwencja Rady Europy penalizuje szerszy zakres przypadkéw handlu ludZzmi. Ponadto,
Konwencja ma zastosowanie zaréwno wtedy, gdy ofiary przebywaja w danym kraju legalnie,
jak i wtedy, gdy przebywaja nielegalnie.'* To ostatnie unormowanie uwzglednia szczegélna
sytuacje ofiar handlu ludZmi (podobnie, jak opisana wyzej dyrektywa Rady Unii
Europejskiej 2004/81/WE), stwierdzajac w art. 3, Ze jej zapisy stosuje si¢ wobec ,,obywateli
panstw trzecich, ktérzy sa lub byli ofiarami przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi,
nawet jesli wjechali oni nielegalnie na terytorium Panstw Czlonkowskich”."

Podobnie, jak unormowania zawarte w Protokole przeciwko przemytowi migrantow
droga ladowa, morska i1 powietrzng oraz w dyrektywie 2004/81/WE Rady Unii Europejskiej,
takze Konwencja Rady Europy zwraca uwagg na problem migracji. O ile jednak
w dyrektywie 2004/81/WE mowi si¢ wylacznie o $wiadczeniu wilasciwej formy pomocy
ofiarom handlu ludzmi, o tyle w Protokole, jak i w Konwencji Rady Europy wskazuje si¢
takze na konieczno$¢ podjgcia dzialan o charakterze prewencyjnym. W Protokole moéwi sig
o konieczno$ci zapobiegania przemytowi migrantow m.in. poprzez zwalczanie jego
pierwotnych spoteczno-ekonomicznych przyczyn (tj. ubodstwa czy niewystarczajacego
poziomu rozwoju gospodarczego kraju), natomiast w Konwencji Rady Europy wskazuje si¢

'3 K. Bralczyk, Konwencja Rady Europy w sprawie dzialarn przeciwko handlowi ludémi, (w): Handel ludzmi.
Zapobieganie i Sciganie, dz. cyt., s. 94.

14 Tamze, s. 93.

'’ Dyrektywa Rady Unii Europejskiej (2004/81/WE) przewiduje jeszcze jedna mozliwos¢, a mianowicie ochrong
»obywateli panstw trzecich, ktorzy byli przedmiotem dziatan umozliwiajacych nielegalna migracj¢”. Dyrektywa
nie zobowiazuje jednak Panstw Czlonkowskich do wypelnienia tego zapisu, pozostawiajac decyzje o jego
stosowaniu ustawodawcy krajowemu.
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na konieczno$¢ podjgcia dziatanh umezliwiajacych legalna migracje: ,Kazda Strona
podejmie wiasciwe dzialania, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne w celu umozliwienia legalne;j
migracji, w szczegoOlnosci poprzez rozpowszechnianie doktadnych informacji przez
odpowiednie placéwki, na warunkach umozliwiajacych legalny wjazd i pobyt na jej
terytorium” (art. 5 pkt 4).

W Konwencji Rady Europy powtorzono za Protokotem ONZ przeciwko przemytowi
migrantow droga ladowa, morska 1 powietrzng przepisy dotyczace dzialan podejmowanych
na granicy (art. 7), bezpieczenstwa i kontroli dokumentow (art. 8) oraz legalnoSci
i wazno$ci dokumentow (art. 9).'°

Konwencja penalizuje czyny zawarte w definicji handlu ludzmi. Wprowadza ona
takze nowe unormowanie, pozostawiajac Panstwom-Stronom kwesti¢ rozwazenia
koniecznosci penalizacji ,, korzystania z uslug bedacych formami wykorzystywania osoby
(...), ze Swiadomoscia, zZe osoba ta jest ofiarg handlu ludzmi” (art. 19). Takie rozwiazanie
w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas zapewnia ochrong ofiar.

Wymieniajac czyny zwiazane z dokumentami podrézy lub tozsamosci, nalezy zwroci¢
uwage na to, ze Konwencja Rady Europy — obok penalizacji czynu polegajacego na
falszowaniu dokumentéw podrézy lub tozsamosci; podrabianiu lub dostarczaniu takich
dokumentow, czyli przestgpstw zwigzanych zarowno z przemytem migrantow, jak i handlem
ludzmi - nakazuje penalizacje przestgpstw, wydaje sig, w wigkszym stopniu
charakterystycznych dla handlu ludZzmi, takich jak: zatrzymywanie, usuwanie, ukrywanie,
uszkadzanie lub niszczenie dokumentéw podrdzy lub tozsamosci nalezacych do innej osoby.

Konieczno$¢ karalno$ci usilowania, pomocnictwa i1 podzegania do wyzej
wymienionych przestepstw (art. 21) nie obejmuje korzystania z ustug bedacych formami
wykorzystania osoby — ofiary handlu ludZzmi (jak wspomniano wcze$niej, wprowadzenie
karalnosci tego czynu Konwencja pozostawia do rozwazenia ustawodawcom krajowym).

Konwencja okres$la odpowiedzialnos$¢ os6b prawnych, ktére moga zosta¢ pociagnigte
do odpowiedzialnosci za czyny uznane za przestepstwo wymienione w definicji oraz okresla
rodzaje sankcji za ich popetnienie.

Konwencja Rady Europy, nie okre$lajac granic kar, opisuje okolicznosci obcigzajace
(art. 24), wsrod ktorych wymienia, na wzoér decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
(2002/629/WSiSW), okolicznosci dotyczace popetnienia przestgpstwa w sposob umysiny lub
narazenia na niebezpieczenstwo zycia ofiary poprzez razace niedbalstwo oraz popelnienia
przestepstwa w ramach dziatania w zorganizowanej grupie przestepczej. Co wigcej,
Konwencja méwi wprost o sytuacji, w ktorej przestgpstwo zostalo popetnione przeciwko
dziecku, a takze reguluje zupelnie nowa okoliczno$¢, a mianowicie sytuacjg, gdy
przestgpstwo zostalo popelnione przez urzednika panstwowego przy wykonywaniu
obowiazkow.

PODSUMOWANIE

Mimo ratyfikacji wielu dokumentéw prawa migdzynarodowego wyznaczajacych
standardy w zakresie zapobiegania oraz S$cigania handlu ludzmi, ochrony ofiar tego

' W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyé, ze w przeciwiefistwie do Protokolu ONZ dotyczacego nielegalnej
migracji, Konwencja Rady Europy dotyczy wprost handlu ludzmi, o czym trzeba pamigtaé przy poréwnywaniu
np. art. 6 Protokotu i art. 20 Konwencji dotyczacych penalizacji czynow zwiazanych z dokumentami podrézy
lub tozsamosci: w Konwencji penalizowane czyny ,,zostaly popelnione umyslnie i w celu umozliwienia handlu
ludzmi”, te okreslone w Protokole — ,,w celu umozliwienia przemytu migrantéw”. Trzeba o tym pamigtac takze
np. przy porownywaniu art. 11 Protokotu ONZ i art. 7 Konwencji dotyczacych dziatan podejmowanych na
granicy.
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przestgpstwa, a zwlaszcza zawierajacych definicje handlu ludzmi, nadal istnieje pilna
potrzeba wprowadzenia definicji tego przestepstwa do polskiego kodeksu karnego. Za takim
rozwiazaniem przemawiaja spory praktykow w zakresie mozliwosci bezposredniego
stosowania definicji handlu ludZzmi zawartej w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami 1 dzie¢mi, ratyfikowanym przez Polske
w 2003 r.,, dodatkowo potwierdzone niejednolitym orzecznictwem sadoéw polskich
dotyczacym sposobu interpretacji tej definicji. Problem stanowi m.in. brak precyzji
w zakresie ustawowych znamion przestgpstwa w art. 253 § 1 k.k. Istotne jest takze zawgzenie
przez Protokot z Palermo definicji handlu ludzmi do przestgpstw o charakterze
migdzynarodowym, popetnionych przez zorganizowana grupg przestgpcza.
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dr Barbara Namystowska-Gabrysiak
Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci

ANALIZA ORZECZEN SADOWYCH POD KATEM ZGODNOSCI
Z DEFINICJA ZAWARTA W AKTACH MIEDZYNARODOWYCH,
W SZCZEGOLNOSCI W PROTOKOLE Z PALERMO

I. UWAGI OGOLNE

Przedmiotem przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci badan byta
analiza orzeczen sadowych w latach 2000-2005, w sprawach dotyczacych handlu ludZmi,
przede wszystkim pod katem zgodnosci z definicja handlu ludzmi zawarta w Protokole
z Palermo'’ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami 1 dzie¢mi, uzupekliajacym Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., a takze pod katem zgodnosci z definicja tego
pojecia zawarta w innych aktach miedzynarodowych'® obejmujacych swym zakresem
zjawisko handlu ludzmi oraz w aspekcie problemow wystepujacych w praktyce w trakcie
stosowania obowiazujacych przepisoOw dotyczacych zagadnienia handlu ludzmi.

Zjawisko handlu ludZzmi stato si¢ w ostatnich czasach problemem wigkszo$ci panstw
europejskich. Handel ludzmi nie jest zjawiskiem nowym, jednakze powazne nasilenie jego
przejawow nastapito w drugiej potowie wieku XX. Handel kobietami z Europy Srodkowe;
1 Wschodniej, w tym z Polski, wystapit na szersza skalg¢ na poczatku lat 90. Zbieglo si¢ to
z upadkiem systemu komunistycznego w Europie. Liberalizacja gospodarcza i1 ulatwienia
w przekraczaniu granic panstwowych przyczynily si¢ do powstawania nowych,
zorganizowanych grup zajmujacych si¢ przestgpczoscia o charakterze transgranicznym,
zwlaszcza zwiazang z czerpaniem zyskow z cudzej prostytucji oraz pornografii. W wigkszo$ci
panstw zjawisko handlu kobietami w celu uprawiania prostytucji stalo si¢ powaznym
przedsigwzigciem komercyjnym, poczatkowo jednak bylo postrzegane wylacznie
w kontekscie walki z przestepczoscia zorganizowana lub przemytem osob, a tylko wyjatkowo
w kontek$cie ochrony praw kobiet lub polityki ,,gender mainstreaming”.

17 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnoéci kobietami i dzieémi,
uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 1., Nr 18, poz. 160).
' Np. Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z dnia 2 grudnia 1949 r. (Dz. U.
z 1952 r., Nr 41, poz. 278); decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej (2002/629/WSiSW) z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. WE L 203 z 01.08.2002 r.).



W Polsce, w poczatkach lat 90., w trakcie prac nad nowym kodeksem karnym'’,
zjawisko handlu ludzmi, pomimo iz zaczglo stanowi¢ problem spoleczny (Polska stata si¢ juz
wowczas zard6wno krajem pochodzenia, krajem tranzytowym, jak i krajem docelowym), nie
wywotato szerszej dyskusji. Przyjgte ostatecznie regulacje prawne zawarte w kodeksie
karnym zostaly ujete w artykulach 204 kk., 253 kk. oraz w art. 8 przepisow
wprowadzajacych kodeks karny.

Dopiero w drugiej potowie lat 90., ze wzgledu na realizacje od konca 1995 r.
Programu Prewencji Handlu Kobietami w Europie Srodkowej i Wschodniej, mozna uznaé, ze
zagadnienie handlu kobietami stato si¢ przedmiotem szerszej debaty spolecznej. Wptyw na
zwrocenie uwagi na ten problem spoteczny miato réwniez powstanie Fundacji ,,La Strada”,
dzigki ktorej w 2003 r. odbyto si¢ spotkanie Okraglego Stolu pos§wigcone zwalczaniu handlu
ludZmi, ktére zaowocowato inicjatywa przygotowania ,,Krajowego Programu Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi” (zwanego dalej , Krajowym Programem Zwalczania
Handlu LudZmi”). Zostal on przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 wrzesnia 2003 r. Program ten
stanowi element realizacji programu poprawy bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpieczna Polska”
przyjetego przez Rade Ministrow 28 sierpnia 2002 r. Jednym z zadan Krajowego Programu
Zwalczania Handlu LudZzmi jest analiza polskiego stanu prawnego w celu stwierdzenia
poziomu implementacji polskich regulacji dotyczacych zjawiska handlu ludzmi z prawem
migdzynarodowym, w szczeg6lnosci z przepisami acquis commuinitaire.

II. STAN PRAWNY

W obowiazujacym kodeksie karnym problematyka handlu ludzmi jest uregulowana
bezposrednio w trzech przepisach: w art. 253 § 1 k.k., ktéry jako jedyny odwotuje si¢ do
pojecia ,handlu ludzmi”, w art. 204 § 4 k.k. okreslajacym wystepek zwabienia lub
uprowadzenia innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granica oraz w art. 8 przepisow
wprowadzajacych kodeks karny odnoszacym si¢ do uprawiania handlu niewolnikami albo
oddania jednostki w stan niewolnictwa.

Art. 253 § 1 k.k. zostat wprowadzony do kodeksu karnego ze wzgledu na konieczno$é¢
wypehienia przez Polsk¢ zobowiazan wynikajacych z prawa migdzynarodowego. Przepis ten
penalizuje uprawianie handlu ludzmi nawet za ich zgoda, ustanawiajac, iz sprawca takiego
czynu podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat trzech, co oznacza, ze
jest to zbrodnia. Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie okreslenie ,,handel ludZzmi” wystepuje tylko
wart. 253 § 1 k.k.

Niestety kodeks karny w zadnym przepisie nie ustanawia definicji ,,handlu ludzmi” >
Brak definicji pojecia ,,handel ludZmi” w kodeksie karnym, dodatkowo w kontekscie
problematycznosci tego zagadnienia, wywoluje zaréwno w nauce prawa karnego®’', jak

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, ze zm.).

* Obszerna analiza historycznego rozumienia pojecia handlu ludzmi w ustawodawstwie polskim zob.
A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji migdzynarodowych, Prok. i Pr. 2006, Nr 3, s. 54
inast.

21 Zob. miedzy innymi: M. Bojarski, (w): M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne.
Cze$¢ szczegdlna i ogdlna, Warszawa 2004, s. 485; Z. Cwiakalski, (w): A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé
szczegolna, Komentarz, t. 2, s. 896; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 293; O. Gorniok, (w):
0. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski i in., Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Gdansk 2005, s. 332; F. Jasinski,
E. Zielinska, Komentarz do decyzji ramowej, s. 560; K. Karsznicki, Handel kobietami w swietle spraw karnych,
Prok. i Pr. 2002, Nr 12, s. 67; K. Laskowska, Handel ludzmi jako problem prawny i kryminologiczny, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 2004, Nr 2, s. 29-39; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 653; J. Warylewski,
Karalnosé¢ handlu zywym towarem w swietle nowego kodeksu karnego, Palestra 2000, Nr 7-8, s. 43-56.
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i judykaturze® liczne kontrowersje, ktore zostana doktadnie wskazane i oméwione ponizej
w kontek$cie przeprowadzonych badan. Juz jednak w tym miejscu mozna pokusi¢ si¢ o
stwierdzenie, iz budowa przepisu art. 253 § 1 kk. wykazuje duza ogodlnikowosc™
1 niejasnos$¢, co stanowi podstawe do wyrazenia opinii o niezgodno$ci takiego zapisu z zasada
nullum crimen sine lege certa. Tym samym — nieodpowiadajac wymogom zasady
okres§lonosci — moze prowadzi¢ do réznych, czgsto nawet sprzecznych ze soba, interpretacji
prawnych.

Przepis art. 204 § 4 k.k. kryminalizuje czyny w postaci ,,zwabiania lub uprowadzenia
innej osoby” w celu uprawiania prostytucji za granica, nie uzywajac pojgcia ,handel”.
Analizujac unormowanie podobne, zastosowane w kodeksie karnym z 1969 r. w art. IX § 1
p.w.k.k., nalezy zwroci¢ uwage na zawezenie zakresu kryminalizacji tego przestgpstwa
w obowigzujacym kodeksie karnym. Otéz art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 r. penalizowat rowniez
,dostarczenie” innej osoby ,nawet za jej zgoda” w celu ,,uprawiania nierzadu”. Obecny
kodeks karny nie przewiduje za§ w art. 204 § 4 karalno$ci takiego zachowania. Jak stusznie
zauwaza sic w doktrynie®, wyeliminowanie przez ustawodawce ze znamion typu
przestepstwa znamiona ,dostarcza” oraz ,nawet za jej zgoda” wskazuje, iz
przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 204 § 4 obecnego k.k. jest tylko wolnos¢ zycia
seksualnego.

Nalezy przy tym podnies¢, iz obecna regulacja, w powyzszym ograniczonym
ksztalcie, jest nie do konca zgodna z przepisami uméw miedzynarodowych.” Analizujac
tres¢ art. 1 Konwencji ONZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji,
ktory stanowi, ze panstwa-strony Konwencji zgadzaja si¢ ukara¢ kazdego, kto dla
zaspokojenia namigtnos$ci innej osoby: 1) dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach
prostytucji inna osobg, nawet za jej zgoda; 2) eksploatuje prostytucje innej osoby, nawet za jej
zgoda. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem reprezentowanym przez A. Sakowicza®®, iz
»wykreslenie z tre§ci normy sankcjonowanej opiséw: ,,nawet za jej zgoda” i ,,dostarczanie”
oznacza, ze przepis art. 204 § 4 kk. tylko w pewnym zakresie realizuje umowy
migdzynarodowe, a w szczegdlnosci nie pozostaje w zgodnosci z Konwencja ONZ w sprawie
zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji.

Przepis art. 8 p.w.k.k. kryminalizuje zachowanie polegajace na oddaniu innej
osoby w stan niewolnictwa albo uprawianiu handlu niewolnikami. Przestepstwo to
stanowi zbrodnig¢ zagrozona kara pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3.

Jak juz wyzej wskazano, polski kodeks karny nie zawiera w zadnym przepisie
definicji ,.handlu ludzmi”. Definicj¢ taka zawieraja natomiast przepisy aktow prawnych
migdzynarodowych, np. art. 3 ratyfikowanego przez Polske Protokotu z Palermo.”’

> Zob. miedzy innymi nastgpujace orzeczenia: wyrok SN z 19 kwietnia 2002 r., V KKN 353/00, Prok. i Pr.
2002, dodatek ,,Orzecznictwo”, Nr 11, poz. 4; wyrok SN z 7 czerwca 2001 r., V KKN 109/99, OSNKW 2001,
Nr 9-10, poz. 79; wyrok SA w Bialymstoku z 24 maja 2004 r., I AKa 66/04, OSAB 2004, Nr 2, poz. 30; wyrok
SA we Wroctawiu z 21 marca 2003 r., Il AKa 586/03, KZS 2003, Nr 7-8, poz. 72; wyrok SA we Wroclawiu z 21
lutego 2003 r., IT AKa 586/02, OSA 2003, Nr 5, poz. 45; wyrok SA w Lublinie z 29 kwietnia 2002 r., II AKa
330/02, Prok. i Pr. 2003, dodatek ,,Orzecznictwo”, Nr 4, poz. 19; wyrok SA w Krakowie z 8 marca 2001 r., II
AKa 33/01, KZS 2001, Nr 5, poz. 29; wyrok SA w Krakowie z 25 maja 2000 r., I AKa 71/00, KZS 2000, Nr 6,
poz. 14.

2 Zob. tak tez L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 293.

** M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 134.

» Np. z Konwencja ONZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 2 grudnia 1949 r.
(Dz. U.Zz 1952 r., Nr 41, poz. 278).

% A. Sakowicz, Przestepstwo handlu lud?mi z perspektywy regulacji miedzynarodowych, Prok. i Pr. 2006, Nr 3,
s. 57-58.

*" Pelne brzmienie definicji w artykule U. Koztowskiej, s. 11.
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Wobec powyzszego nalezy =zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia bezposredniego
stosowania definicji zawartej w Protokole z Palermo w polskim prawie karnym. W konteks$cie
tego problemu pojawiaja si¢ dwa odmienne poglady.

Pierwszy — zdaniem autorki stluszny — poglad opiera si¢ na twierdzeniu, iz definicja
handlu ludzmi zawarta w Protokole z Palermo moze mie¢ bezposrednie zastosowanie
W prawie polskim.28 W S$wietle bowiem przepisu art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.%’, ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$S¢ krajowego stanu prawnego
i powinna by¢ bezpoSrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy. Ponadto, umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowg. Zasady te maja zastosowanie réwniez do prawa karnego, co wynika
przede wszystkim z przepisu art. 42 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe
obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn,
ktory w czasie jego popetnienia stanowit przestgpstwo w mysl prawa migdzynarodowego”.

Z pogladem tym nie zgadza si¢ cze§¢ przedstawicieli doktryny’’, twierdzac np., Ze:
»Wiadomym jest, ze w krajowym porzadku prawnym uzasadnione jest stosowanie wprost
unormowan  ratyfikowanych ~ umow  migdzynarodowych  zaré6wno  dotyczacych
odpowiedzialnos$ci karnej, jak i zasad procedury karnej, a takze odnoszacych si¢ do zasad
wykonywania orzeczen. Stosowanie tych unormowan dopuszczalne jest nawet wowczas, gdy
w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci moze wystapi¢ problem zharmonizowania konkretnego
przepisu prawa migdzynarodowego z krajowymi zasadami odpowiedzialno$ci karnej lub
przepisami procedury karnej i wykonawczymi. Niemniej, aby to nastapito, przepisy
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej musza cechowaé¢ si¢ samowykonalnoscia.
Odmiennie wyglada sytuacja, gdy chodzi o umowy mig¢dzynarodowe, ktore nie
wprowadzaja przestepnosci okreslonych czynéw, nie okreslaja jednoczesnie kar za nie
grozacych, a jedynie ustanawiaja obowiazek panstw-stron do Kkryminalizacji
okreslonych zachowan. Tak okreslony czyn zabroniony, do ktorego kryminalizacji
zobowiazalo si¢ panstwo w wyniku ratyfikacji umowy migdzynarodowej, jest nazywany
w doktrynie  ,,przestgpstvem  konwencyjnym”. W  odroznieniu od ,,zbrodni
migdzynarodowej” nie jest on penalizowany w sposob bezposredni przez prawo
miedzynarodowe (...). Majac na uwadze powyzsze, przy analizie przepiséw Konwencji
z dnia 2 grudnia 1949 r., Protokolu z Palermo z 15 listopada 2000 r. oraz Konwencji Rady
Europy z 16 maja 2005 r. nalezy uzna¢, ze wszystkie te akty migdzynarodowe pozbawione
sa norm samowykonalnych. Zostaty one sformutowane w sposéb jednoznacznie wskazujacy
na to, ze ich adresatem jest panstwo, ktére zobowiazane jest do wprowadzenia w prawie
wewngtrznym odpowiedniej normy prawnej. Skoro zatem normy te tworza podstawy prawne
do wspotpracy w sprawach karnych oraz naktadaja na panstwa-strony obowiazek penalizacji
okreslonych zachowan zwigzanych z ,handlem ludZmi”, to ich ksztalt nie pozwala na
bezposrednie stosowanie przez sady karne”.

% Nalezy jednak w tym miejscu wskazaé, iz publikacja Protokotu z Palermo nastapita dopiero na poczatku 2005 r.,
co oznacza, ze dopiero od tej daty akt ten stanowi czgs¢ krajowego prawa i moze by¢ bezposrednio stosowany.
Wydaje si¢ jednak, iz w kontekscie przeprowadzonych badan odnosi¢ si¢ mozna réwniez do kwestii stosowania
definicji handlu ludzmi zawartej we wczesniejszych aktach migdzynarodowych, réwniez do bezposredniego
stosowania — np. do Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r.,
Nr 41, poz. 278).

¥ Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.

30 Zob. A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludémi w perspektywy regulacji miedzynarodowych, Prok. i Pr. 2006,
Nr 3, s. 64 i nast.).
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Przyjmujac pierwszy poglad, nalezy rowniez podnies¢, ze bezposrednie stosowanie
definicji handlu ludzmi zawartej w art. 3 Protokotu z Palermo doznaje pewnych ograniczen.
Otoz, zgodnie z przepisem art. 4 Protokotu, jego przepisy maja zastosowanie tylko do
przypadkow, gdy przestgpstwo handlu ludZzmi ma charakter migdzynarodowy i zostato
popelione z udziatem zorganizowanej grupy przestgpczej. Taka regulacja oznacza, ze
postanowienia Protokotu z Palermo maja charakter uzupetniajacy w stosunku do Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowane]
i powinny by¢ interpretowane zgodnie z ta Konwencja, chyba, Zze sam Protokdt zawiera
postanowienia odmienne. Ostatecznie wigc, przyjmujac poglad o mozliwosci bezposredniego
stosowania przepisow Protokotu z Palermo, definicja ,,handlu ludZmi” tam zawarta moze by¢
stosowana w przypadku przestepstw o charakterze migdzynarodowym z udziatem
zorganizowanej grupy przestgpcze;.

Powyzej przedstawiony stan prawny, juz po wstepnej analizie, wykazuje wiele
niedoskonatos$ci i1 rodzi wiele trudnosci interpretacyjnych. Po pierwsze, regulacja ustawowych
znamion przepisu art. 253 § 1 k.k. nie spetnia kryterium zgodnosci z zasada nullum crimen
sine lege certa. Po drugie, brak definicji pojecia ,handel ludZzmi” moze powodowaé
rozbiezno$ci w stosowaniu tego przepisu w praktyce. Po trzecie, na powyzsze problemy
naklada si¢ kwestia mozliwosci bezposredniego stosowania w tym przypadku aktow
migdzynarodowych, a takze problem praktycznego stosowania w ogdle prawa
migdzynarodowego przez sady polskie. Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie, czy i jak
wymiar sprawiedliwos$ci, a przede wszystkim sady, radza sobie ze stosowaniem w praktyce
przepisow prawnych dotyczacych zjawiska handlu ludZzmi.

Ponizej zaprezentowano raport z badan przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci.

IIl. RAPORT Z BADAN

1). Metoda i cele przeprowadzonych badan

Metoda zastosowana przy zbieraniu materiatow dla potrzeb opracowania polegata na
prowadzeniu badan aktowych. Wzigto przy tym pod uwage akta, w ktorych postgpowania
zakonczyly si¢ prawomocnymi orzeczeniami sadéw polskich.

Zbadano ogotem 12 spraw zakonczonych prawomocnym wyrokiem po wejsciu
w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. (tj. po dniu 1 wrzesnia 1998 r.), od 2000 do 2005 r. We
wszystkich przypadkach sady skazaty oskarzonych, przyjmujac miedzy innymi, ze wyczerpali
oni swoim zachowaniem ustawowe znamiona przestgpstwa uregulowanego w art. 253 § 1 k.k.
Badane sprawy pochodzity z obszaru catego kraju. We wszystkich sprawach postepowanie
sadowe rozpoczgto przed sadem okrggowym ze wzgledu na regulacje art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.,
stanowiaca, ze sad okregowy jest wlasciwy do orzekania w pierwszej instancji w sprawach
o zbrodnie okreslone w kodeksie karnym oraz w ustawach szczego6lnych.

Przeprowadzone badania maja dostarczy¢ wiedzy na temat tego, jak sady i prokuratury
— w kontekscie problematycznosci stanu prawnego dotyczacego zagadnienia handlu ludzmi —
interpretuja w praktyce pojecie ,,handel ludzmi” zawarte w art. 253 § 1 k.k., zwlaszcza, czy
stosuja si¢ do definicji zawartych w aktach prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci
w Protokole z Palermo.”’ W tym kontekscie interesujace jest rowniez, czy sady powszechne
1 prokuratury, w zetknigciu z problemem wyktadni przepisu art. 253 k.k., w ogdle siggaja do

3! Z uwzglednieniem uwagi wskazanej w przypisie 28.

27



wiazacych Rzeczpospolita Polska wzorcoOw interpretacyjnych wywodzacych si¢ z prawa
mig¢dzynarodowego, przede wszystkich za§ do wspomnianej wyzej definicji zawartej w art. 3
Protokotu z Palermo. Wobec powyzszego w trakcie badan aktowych skupiono sig
i analizowano wylacznie kwestie zwiazane z problematyka pojgcia ,handlu ludZzmi”
uregulowanego w art. 253 § 1 k.k., pomijajac w tej czesci analizy akt kwestie uregulowane
w art. 204 § 4 k.k. oraz w art. 8 przepisow wprowadzajacych kodeks karny.

2). Przykladowe omowienie niektorych spraw z art. 253 k.k.

2.1 Postepowanie Sadu Okregowego w Olsztynie, sygn. akt I K 1/01
Stan faktyczny

Na poczqtku 1997 r. w Olsztynie Monika T. zarejestrowata agencje towarzyskq. Byta
ona faktycznie kierowana przez jej konkubenta Dariusza M. Przedmiotem dziatalnosci tej
agencji byto odptatne swiadczenie ustug seksualnych przez pracujqce tam kobiety. Z agencjq
tq wspolpracowat kolega Dariusza M., Jacek K., ktory zajmowal sie transportem kobiet
zatrudnionych w agencji do klientow.

W sierpniu 1997 r. z Jackiem K. skontaktowat sie jego kolega, Grzegorz G., z prosbq
o zorientowanie sie, czy ktoras z pracujqcych w agencji kobiet nie chciataby wyjechac¢ do
Niemiec w celu Swiadczenia tam ustug seksualnych. Wkrotce do Olsztyna przyjechat Grzegorz
G. w towarzystwie Witadystawa O. oraz dwoch nieustalonych obywateli Niemiec w celu
omowienia wszystkich szczegotow przekazania kobiet do Niemiec. W trakcie spotkania
ustalono wysokos¢ wynagrodzenia dla Dariusza M. za dostarczenie kobiet do domow
publicznych w Niemczech. W nastepnych dniach Dariusz M., dostarczajqc Luizie M.
przerobiony paszport, wystat jq z obywatelami Niemiec do pracy w domu publicznym. Jednak
Luiza M. zostata zatrzymana na granicy przez stuzby gramiczne, ktore zauwaZzZyly fakt
przerobienia paszportu.

Analizujgc stan faktyczny, sqd zmienit kwalifikacje prawnq czynu zarzucanego
oskarzonym, przyjmujqc, zZe dziatajac wspolnie i w porozumieniu, udzielili pomocy
w dostarczeniu obywatelom Niemiec Luizy M. w celu uprawiania przez niq prostytucji, tj.
czynuzart. 18 § 3 kk. wzw. zart. 253 § 1 k.k.

Sad w uzasadnieniu podniost, iz: ,, Nie ma zatem dowodow na to, Ze oskarzeni Jacek K.
i Grzegorz G., dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami, dostarczyli
obywatelom Niemiec Luize M. celem uprawiania przez niq prostytucji poza granicami Polski.
Ich rola ograniczyta sie jedynie do skontaktowania stron tej swoistej transakcji, tj. obywateli
Niemiec poszukujqcych odpowiedniej kobiety z Dariuszem M. bedqcym w stanie dostarczy¢
takq kobiete”.

Komentarz

Analizujac powyzsze orzeczenie sadu, na uwage zastuguje kilka kwestii. Po pierwsze,
sad w zadnej czgsci uzasadnienia nie przeprowadzit wyktadni prawnej ustawowych znamion
zawartych w przepisie art. 253 § 1 k.k.,, w szczeg6lnosci nie przeprowadzil interpretacji
pojecia ,handel ludzmi” zawartego w art. 253 § 1 k.k. Wobec powyzszego brak jest
mozliwo$ci zweryfikowania toku rozumowania sadu juz na tym wstgpnym etapie. W tym
kontek$cie oraz w kontekscie przedstawionych w punkcie II niniejszego opracowania
problemow zwiazanych z regulacja tego przepisu z naruszeniem zasady nullum crimen sine
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lege certa krytycznie nalezy oceni¢ nie przeprowadzenie przez sad w drodze analizy prawne;,
chociazby podstawowej wyktadni jezykowej pojgcia ,,uprawia handel”.

W uzasadnieniu omawianego orzeczenia sad tylko w dwoch zdaniach odnidst si¢ do
kwestii pojgcia handlu ludZzmi, kwalifikujac odpowiedzialnos¢ sprawcow jako przestgpstwo
pomocnictwa do handlu ludzmi. Sad wuznal, ze ,sprawcy, dzialajac wspdlnie
1 w porozumieniu, udzielili pomocy w dostarczeniu obywatelom Niemiec Luizy M. w celu
uprawiania przez nia prostytucji, tj. czynu z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 253 § 1 k.k.” oraz, ze
»hie ma zatem dowodow na to, ze oskarzeni Jacek K. i Grzegorz G., dziatajac wspdlnie
1w porozumieniu z innymi osobami, dostarczyli obywatelom Niemiec Luiz¢ M. celem
uprawiania przez nig prostytucji poza granicami Polski”.

Trudno jest w $wietle tak przeprowadzonej przez sad analizy prawnej danego stanu
faktycznego, a wilasciwie jej braku, odnosi¢ si¢ do poprawnosci rozstrzygnigcia sadu.
Niewatpliwie dodatkowo krytycznie nalezy oceni¢ brak powotania si¢ na przepisy prawa
migdzynarodowego, zastosowanie ktorych w tym przypadku mogloby doprowadzi¢ jednak do
uznania, ze w $wietle definicji tam zawartej oskarzeni byli wspolsprawcami, a nie tylko
pomocnikami przestgpstwa handlu ludzmi.

2.2 Postepowanie Sadu Okregowego w Legnicy, sygn. akt I1I K 205/01 oraz III 97/01
Stan faktyczny

W latach 1999-2000 w Legnicy dziatata zorganizowana grupa osob, ktora zajmowata
sie werbowaniem mitodych kobiet do pracy za granicq, polegajqcej na uprawianiu prostytucji.
Grupa ta wynajmowata wille, w ktorej zamieszkiwaly kobiety uprawiajqce prostytucje. Rolq
Agnieszki P. bylo pilnowanie prostytutek i namawianie ich do uprawiania nierzqdu. Wszyscy
cztonkowie grupy czerpali korzysci z tej dziatalnosci. Kobiety byly werbowane gtownie w celu
uprawiania prostytucji za granicq, w Szwajcarii i w Niemczech. Grupa zatatwiatla
wyjezdzajqcym dziewczynom paszporty, do Szwajcarii dziewczyny byly zawozone gltownie
przez Agnieszke P. W okresie od pazdziernika 1999 r. do wrzesnia 2000 r. oskarzona
organizowala im prace w charakterze prostytutek i jako ich opiekunka pobierata od nich
miesiecznie po 4000 frankow szwajcarskich. Pieniqdze przekazywata innym cztonkom grupy.

Ofiarq opisanej wyzej grupy przestepczej padta pokrzywdzona Sylwia K., ktora w maju
2000 r., majgc 17 lat, zostala porwana, przetrzymywana sitq, zmuszana do uprawianiu
prostytucji, gwatcona, a pod koniec czerwca 2000 r. wywieziona do Szwajcarii w celu
uprawiania prostytucji. Po jakims czasie pokrzywdzonej Sylwii K. udalo sie uciec
i ostatecznie po powrocie do Polski ztozyé zawiadomienie o popetnionych na jej szkode
przestepstwach.

W niniejszej sprawie toczyly sie dwa postepowania przeciwko sprawcom, jedno
przeciwko Agnieszce P. o sygn. Il K 205/01 oraz drugie przeciwko pozostalym sprawcom o
sygn. III K 97/01.

Po przeprowadzonym postepowaniu przygotowawczym w sprawie III K 205/01
prokurator 4 grudnia 2001 r. ztozyl w sqdzie okregowym akt oskarzenia przeciwko calej
grupie przestepczej, przede wszystkim o popetnienie czynow z art. 253 § 1 k.k. w zw. z art. 203
kk.wzw. zart. 204 §2 i3 kk.wzw. zart. 189§ 2 kk wzw. zart. 11 § 2 k.k.

28 stycznia 2002 r. Sqd Okregowy w Legnicy wydal postanowienie w przedmiocie
przekazania sprawy innemu wiasciwemu sqdowi. W uzasadnieniu do powyziszego
postanowienia sqd podniost, ze: ,,Nie budzi waqtpliwosci, Ze wiasciwym rzeczowo do
rozpoznania sprawy o przestepstwo z art. 253 § 1 k.k. jest Sqd Okregowy, albowiem czyn ten
stanowi zbrodnie. W odniesieniu do niniejszej sprawy zachodzi jednak istotna waqtpliwos¢, czy
przyjeta przez oskarzyciela kwalifikacja prawna w tym zakresie jest wtasciwa. Zgodnie z art.
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253 § 1 k.k., odpowiedzialnosci karnej za tego rodzaju czyny podlega osoba, ktora uprawia
handel ludzmi nawet za ich zgodq. Przyjety w tym przepisie zwrot ,,uprawia handel” oraz
ujecie przedmiotu przestepstwa ,,ludzmi” wskazuje jednoznacznie, Ze chodzi tu o mnogie
uprawianie handlu oraz dziatanie w odniesieniu do ludzi, a nie do cztowieka. To ostatnie
stwierdzenie dotyczy wiec prowadzenia handlu w stosunku do co najmniej dwoch osob.
W niniejszej sprawie czyn zarzucany Agnieszce P. dotyczy wylqcznie udziatu w transakcji
handlowej w odniesieniu do jednej osoby, a mianowicie Sylwii K. Majqc zatem na wzgledzie
powyzsze ustalenia, mozna z absolutng stanowczosciq stwierdzic, ze w przypadku zachowania
oskarzonej nie nastqpito wyczerpanie znamion przestepstwa z art. 253 § 1 kk., gdyz
jednorazowy akt kupna-sprzedazy w stosunku do jednego cztowieka nie rodzi
odpowiedzialnosci karnej w mysl wskazanego wczesniej przepisu”.

W zazaleniu Prokuratora uzasadniata, ze Sqd Okregowy w Legnicy dokonatl blednej
interpretacji art. 235 § 1 kk., przyjmujqc, Ze jednorazowa transakcja kupna sprzedazy
czlowieka nie wyczerpuje ustawowych znamion tego przepisu. Prokurator w uzasadnieniu
powolal sie na szereg regulacji miedzynarodowych, a takze na poglady doktryny oraz
Jjudykatury uzasadniajqc powyzsze stanowisko.

Sad Apelacyjny 28 lutego 2002 r. uchylit zaskarzone postanowienie i sprawe przekazat
Sadowi Okregowemu w Legnicy jako rzeczowo wtasciwemu do jej rozpoznania w pierwszej
instancji. W uzasadnieniu Sqd Apelacyjny podniost jednak, zZe ,, Problem kwalifikacji prawnej
czynu oskarzonej musi zostac¢ rozstrzygniety po przeprowadzeniu rozprawy glownej przed
Sadem Okregowym, tak, jak wiasciwos¢ rzeczowq tego sqdu wyznacza zarzut aktu oskarzenia.
Wskazuje na to po czesci juz uzasadnienie zaskarzonego postanowienia, w ktorym Sad
Okregowy zdaje sie nie rozstrzygac ostatecznie problemu kwalifikacji prawnej czynu
zarzucanego w pkt I a/o oskarionej Agnieszce P., stwierdzajqc w uzasadnieniu swojego
postanowienia, Ze ,,zachodzi istotna waqtpliwos¢” oceny prawnej zarzucanego oskarzonej
czynu”.

Ostatecznie 29 stycznia 2004 r. Agnieszka P. zostata skazana przez Sqd Okregowy za
popetnienie przestepstwa z art. 253 § 1 k.k. w zwiqzku z art. 203 k.k. wzw. z art. 204 § 2, § 3,
Sdkk wzw. zart. 189§ 2 kk. iwzw. zart. 11 § 2 k.k. Uzasadniajqc powyzszq kwalifikacje,
sqd w uzasadnieniu stwierdzil, Ze ,, oskarzona w okresie od 3 czerwca do wrzesnia 2000 r.
w Legnicy, dzialajqc wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami, co do ktorych skierowano
akt oskarzenia do Sqdu Okregowego w Legnicy oraz wspolnie z osobq, co do ktorej
wylqczono materialy do odrebnego prowadzenia, w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej z
uprawiania prostytucji przez matoletniq Sylwie K., brata udzial w nabyciu jej od Edyty C.
i przetrzymywaniu jej w zamknietym mieszkaniu, a nastepnie przy uzyciu przemocy fizycznej
i kierowania grozb pozbawienia Zycia, uprowadzita jq w celu uprawiania prostytucji do
Szwajcarii”. Powyzszy wyrok zostal utrzymany w mocy przez Sqd Apelacyjny we Wroctawiu.

W postepowaniu o sygn. 11l K 97/01 oskarzonymi byto 6 mezczyzn i jedna kobieta.
W tym postepowaniu Sqd Okregowy, skazujqc wszystkich sprawcow za popetnienie, miedzy
innymi, przestepstwa handlu ludzmi z art. 253 § 1 k.k., w uzasadnieniu wyraznie wskazal, ze
jakkolwiek przedmiotem handlu byta tylko pokrzywdzona jako jedna osoba, to twierdzenie,
Ze znamiona przestepstwa tego spetnione zostajq przy handlu wiecej niz jednq osobaq, jest
twierdzeniem nie tylko sprzecznym z wolq ustawodawcy, postanowieniami Konstytucji RP, ale
wrecz niemoralne i niegodziwe”.

Komentarz

Przedstawiony powyzej stan faktyczny potwierdza postawiona wczesniej tezg
o problemach interpretacyjnych pojawiajacych si¢ na tle ustawowych znamion przepisu art.
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253 § 1 k.kk., a tym samym uzasadnia twierdzenie o niezgodnosci tego przepisu z zasada
nullum crimen sine lege certa.

W niniejszej sprawie problemy interpretacyjne zwiazane byly z wyktadnia pojgcia
»handel ludzmi” w kontekscie oceny, czy dla zaistnienia tego przestgpstwa konieczne jest
dokonanie transakcji z udzialem przynajmniej dwoch osob, czy wystarczy udziat jednej
osoby.

Powyzszy problem interpretacyjny wiaze si¢ z réznymi stanowiskami wyrazonymi
w doktrynie oraz w orzecznictwie. Za pogladem uznajacym, ze wyczerpanie ustawowych
znamion przestepstwa z art. 253 § 1 k.k. nastepuje dopiero wowczas, gdy ,.handel” dotyczy
wigcej niz jednej osoby, w doktrynie opowiedzieli si¢ O. Gorniok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc,
S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. I1l. Gdansk 1999, s. 296; A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2004, s. 653.

Natomiast za uznaniem, iz poj¢cie ,,ludzie” wyrazone w art. 253 § 1 k.k. moze odnosi¢
si¢ juz do jednej osoby opowiadaja si¢: E. Ptywaczewski, (w:) Kodeks karny z komentarzem.
Cze$é szczegdlna, t. 2, A. Wasek (red.), Warszawa 2004, s. 342; Z. Cwiakalski, (w:) Kodeks
karny. Komentarz. Czes¢ szczegolna, A. Zoll (red.), Krakow 1999, s. 896; F. Jasinski, E.
Zielinska, Komentarz do decyzji ramowej, Warszawa, s. 560; J. Warylewski, (w:) Kodeks
karny z komentarzem. Czes¢ szczegdlna, t. 3, A. Wasek (red.), Warszawa 2004, s. 939.

Opowiedzie¢ nalezy sig, oczywiscie, za tym drugim stanowiskiem, ktore dodatkowo
zostatlo w przewazajacym stopniu zaakceptowane przez orzecznictwo.’? Krytycznie nalezy
oceni¢ tylko jedno bl¢dne orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie, ktory stwierdzil, iz
wjednostkowa transakcja sprzedazy cztowieka czy nawet ludzi (wiecej niz jednej osoby),
zgodnie z przewazajqcymi w judykaturze i doktrynie pogladami (...), nie moze by¢ w Zadnym
wypadku uznana za uprawianie handlu ludzmi w rozumieniu art. 253 § 1 k.k.”.

Zastosowana w niniejszej sprawie przez Sad Okrggowy w Legnicy, niewatpliwie
btedna interpretacja ustawowych znamion przestepstwa z art. 253 § 1 k.k., ilustruje niestety
niewlasciwy kierunek interpretacji znamienia ,,ludzie” w orzecznictwie sadowym.

2.3 Post¢gpowanie Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. akt II K 171/01
Stan faktyczny

Dnia 27 lutego 2001 r. na terenie stacji benzynowej w Gorzowie kilku sprawcow,
dziatajqc wspolnie i w porozumieniu, porwato prostytutke — obywatelke Biatorusi. Nastepnie,
dziatajqc wspolnie z jeszcze inmymi osobami, w dniu 1 marca 2001 r. w miejscowosci
Suchatowka dokonali handlu ludzmi w ten sposob, ze za kwote okoto 1.000 marek niemieckich
sprzedali pokrzywdzonq obywatelom Bulgarii w celu uprawiania przez niq prostytucji. Ze
wzgledu na podjete przez przyjaciela pokrzywdzonej poszukiwania wspolnie z policjq cata
grupa przestepcza zostata ztapana.

Po przeprowadzonym postepowaniu Sqd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim 14
maja 2002 r. skazatl sprawcow, miedzy innymi, za przestepstwo handlu ludzmi z art. 253 § 1
k.k., co w obliczu jasnego stanu faktycznego oraz dowodow nie budzi Zadnej watpliwosci.

W uzasadnieniu Sqdu Okregowego odnosnie do kwalifikacji z art. 253 § 1 kk
w stosunku do rozmych sprawcow czytamy: ,, Przyjmuje sie, ze uprawia handel to tyle, co
sprzedaje, kupuje itp. cztowieka (...). Handel ludzmi (dziecmi) jest obrotem przenoszqcym
wlasnos¢ cztowieka jako przedmiotu (towaru) polqczonym z przeznaczeniem go celom

32 Zob. wyr. SA w Lublinie z 18 grudnia 2001 r., II Ka 270/01, Prok. i Pr. 2003, Nr 12, poz. 30; wyr. SA we
Wroctawiu z 21 lutego 2003 r., IT AKa 586/02, OSA 2003, Nr 5, poz. 45.
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sprzecznym z ludzkq podmiotowosciq, szkodliwym dla czlowieka.” (...) Tak wiec sprawca
wyczerpat znamiona przestepstwa z art. 253 § 1 k.k. Jednak aby mie¢ czym handlowaé, trzeba
wejs¢ w posiadanie towaru”.

Komentarz

Analizujac powyzsze orzeczenie sadu, na szczegdlna uwage zastuguje jedna kwestia,
powtarzajaca si¢ w wigkszosci orzeczen sadow w badanych sprawach. Otdéz wyktadnia
pojecia ,.handel ludzmi” zostata przeprowadzona w sposob krotki, bez poglebionej analizy
prawnej tych ustawowych znamion, z odwotaniem si¢ do pasujacych orzeczen innych sadéw
z calkowita ich bezkrytyczna akceptacja. Dodatkowo nalezy podniesé, iz bez wzgledu na to,
ze sad w tej sprawie ostatecznie skazal oskarzonych za przestgpstwo handlu ludzmi,
uzasadnienie w tej sprawie moze w przysztosci stanowi¢ podstawe analizy dla sadu w innym
stanie faktycznym 1iprzy przyjeciu argumentacji tego sadu doprowadzi¢ a contrario do
uniewinnienia sprawcy, ktory tylko np. werbowat lub dostarczat pokrzywdzone, co w $wietle
uzasadnienia Sadu Okregowego w Gorzowie nie stanowi obrotu przenoszacego wlasnos¢, a
tym samym nie bedzie stanowito przestgpstwa z art. 253 § 1 k.k. Uznanie jednak zachowania
polegajacego na werbowaniu czy dostarczaniu stanowi przest¢pstwo handlu ludzmi w §wietle
chociazby definicji zawartej w Protokole z Palermo.

2.4 Post¢gpowanie Sadu Okregowego w Bydgoszczy, sygn. akt I1I K 238/03
Stan faktyczny

Obywatele Butgarii — Gyundual R., Oleha B. oraz Volodymyra K. — wielokrotnie
jezdzili w celach zarobkowych do Polski. Na poczaqtku marca 2002 r., dzialajac wspolnie
i w porozumieniu, na stacji benzynowej we Wioctawku kupili od obywateli Ukrainy dwie
obywatelki Ukrainy: matoletniq Lene K. oraz Irene S. za kwote po 1000 USD kazda, a
nastepnie od marca do wrzesnia 2002 r. zmuszali przemocq obie pokrzywdzone do
uprawiania prostytucyi.

Po przeprowadzonym postepowaniu przygotowawczym i sqdowym w I instancji sqd
skazat sprawcow, miedzy innymi, za przestepstwo z art. 253 § 1 k.k. W uzasadnieniu do tej
czesci  kwalifikacji  prawnej sqd podniost: , Okreslenie ,,uprawia handel” nalezy
interpretowac jako , handluje”, a wiec ten, kto kupuje, sprzedaje, zastawia, dokonuje
zamiany, uzycza /Kodeks karny z komentarzem pod redakcjq Andrzeja Zolla Zakamycze 1999,
Tom II, str. 896/. W wyroku z 8 marca 2001 r. Il AKa 33/01/KZS 2001/5/29 Sqd Apelacyjny
w Krakowie stwierdzil, Ze handel ludzmi jest obrotem przenoszqcym wlasnos¢ cztowieka jako
przedmiotu /towaru/ potqczonym z przeznaczeniem go celom sprzecznym z ludzkq
podmiotowosciq, szkodliwym dla czlowieka (...). Handel ludzmi jest karany nawet wowczas,
gdy odbywa sie za zgodq 0sob bedqcych przedmiotem handlu. Jakkolwiek pokrzywdzone
przyjechatly do Polski przeswiadczone o podjeciu pracy w agencji towarzyskiej, to brak jest
podstaw do przyjecia, iz akceptowaly to, ze zostaly sprzedane. W wyroku z 19 kwietnia 2002
r. VKKN 353/00 Sqd Najwyzszy stwierdzil, iz uprawianie handlu ludzmi podlega karze
rowniez wtedy, gdy sprawca dziata w zamiarze uprawiania prostytucji przez osoby, ktore sq
przedmiotem tego handlu /LEX numer 56863/. Analogiczny przypadek mial miejsce
w omawianej sprawie. Oskarzony dzialal z zamiarem bezposrednim, w wylqcznym celu
osiqgniecia korzysci materialnej. Pokrzywdzone uznano za towar. Zostaly przedmiotem
umowy sprzedazy. Wynegocjowano cene /1000 USD za kazdq z prostytutek/. Wysokosé

3 Drugie zdanie z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego jest przytoczone przez sad za Sadem Apelacyjnym
z Krakowa z 8 marca 2001 r., w sprawie II Aka 33/01, KZS 2001, Nr 5, s. 29.
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transakcji w polskiej walucie ustalono oparciu o informacje o kursie dolara przekazanq przez
NBP. W wyroku z 29 kwietnia 2002 r. Il AKa 330/02 Sqd Apelacyjny w Lublinie uznal, iz
Jjednostkowa transakcja sprzedazy czlowieka, czy nawet ludzi /wiecej niz jednej osoby/ nie
moze by¢ w zadnym wypadku uznana za uprawianie handlu ludzmi w rozumieniu art. 253 § 1
k.k. /Prok. i Pr. 2003/4/19/. Stanowisko to pozostaje w sprzecznosci z ugruntowanym juz
i powszechnie aprobowanym nurtem orzecznictwa sqdowego. W wyroku z 21 lutego 2002 r. 11
AKa 568/02 Saqd Apelacyjny we Wioctawku stwierdzil, Ze mimo postuzenia sie przez
ustawodawce liczhq mnogq, to dla bytu przestepstwa z art. 253 § 1 k.k. wystarczajqca jest
transakcja, ktorej przedmiotem jest jedna osoba. Wskazany wczesniej Sqd Apelacyjny
w Lublinie w innym orzeczeniu w wyroku z 18 grudnia 2001 r. Il AKa 270/01/Prok. i Pr.
2002/12/20 stwierdzit miedzy innymi: ,, sformutowanie ,,uprawia handel ludzmi” nie oznacza,
ze nie jest penalizowane dziatanie podjete tylko wobec jednej osoby. O prowadzeniu handlu
decyduje moment podjecia okreslonej dziatalnosci, bez wzgledu na liczbe sprzedawanych
towarow. Tak jak handluje samochodami ten, kto w ramach dziatalnosci gospodarczej
sprzedat chocby jeden samochdd, tak handluje ludzmi ten, kto przedmiotem transakcji uczynit
choc¢by pojedynczego cztowieka. Zwrot ,, handluje ludzmi” wskazuje wylqcznie na przedmiot
handlu — przedstawiciela gatunku ludzkiego. Argument wskazujqcy na uzycie liczby mnogiej
L ludzmi” jest chyba zbyt staby, poniewaz wyraz ,, ludzie” w ogole nie wystepuje w liczbie
pojedynczej”.
Sad Apelacyjny utrzymat powyzszy wyrok w mocy.

Komentarz

W niniejszej sprawie na aprobatg zastuguje obszerne uzasadnienie przez sad kwestii
rozumienia pojecia ,,uprawia handel”. Sad, dokonujac interpretacji prawnej, odwotat si¢ do
pogladoéw wystepujacych w doktrynie oraz do wielu orzeczen, zarowno Sadéw Apelacyjnych,
jak 1 Sadu Najwyzszego.

Brak jest natomiast w uzasadnieniu, jak we wszystkich przebadanych sprawach,
jakiegokolwiek odwotania do regulacji prawnych zawartych w aktach migdzynarodowych.
Sad 1 w tej sprawie poprzestat na zastosowaniu wykladni opartej na orzecznictwie polskim,
nie probujac w zaden sposéb wskaza¢ na istnienie w tym zakresie regulacji wynikajacych
z prawa mig¢dzynarodowego.

2.5. Postgpowanie Sadu Okregowego w Shupsku, sygn. akt III K 4/04
Stan faktyczny

Marek K. w okresie od 28 do 29 sierpnia 1997 r., dziatajqc wspolnie i w porozumieniu
z innymi osobami, zorganizowal maloletnim Sylwii C., Monice Z. oraz Agnieszce Z.
przekroczenie granicy Rzeczpospolitej Polskiej w ten sposob, ze dowiozt pokrzywdzone swoim
samochodem ze Stupska do Zgorzelca, a nastepnie za nieustalonq kwote pieniedzy sprzedat
kobiety ustalonym osobom w celu uprawiania przez nie prostytucii.

Analizujqc zachowanie Marka K., sqd jednoznacznie uznal, iz dopuscil sie on
przestepstwa handlu ludzmi uregulowanego w art. 253 §1 k.k. W uzasadnieniu sqd podniost:
,,Saqd uznal, ze dziatanie oskarzonego polegajqce na dostarczeniu pokrzywdzonych za granice
w celu uprawiania przez nie prostytucji, a nastepnie przekazanie pokrzywdzonych
mezczyznom chcqcym je zatrudni¢ w zamian za nieustalonq kwote pieniedzy, wyczerpuje
znamiona przestepstwa handlu ludzmi opisanego w art. 253 § 1 kk Handel ludZzmi
w rozumieniu  tego przepisu polega na dokonywaniu  jakichkolwiek  transakcji
cywilnoprawnych  (np. kupna-sprzedazy, zamiany, darowizny, uZyczenia), ktorych
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przedmiotem sq ludzie. Analizujqc ustalone w przedmiotowej sprawie okolicznosci
dostarczenia pokrzywdzonych za granice oraz ich przekazania ustalonym mezczyznom po
stronie niemieckiej w zamian za otrzymangq kwote pieniedzy stwierdzi¢ nalezy, ze mamy tu do
czynienia ze swoistego rodzaju transakcjq kupna-sprzedazy, ktorej przedmiotem byly
matoletnie pokrzywdzone. Nie ulega bowiem wqtpliwosci, o czym byla juz mowa wyzej, zZe
oskarzony w zamian za ich dostarczenie przyjql nieustalong kwote pieniedzy, swego rodzaju
zaplate, czy tez wynagrodzenie. Fakt, Ze pokrzywdzone godzily sie na tego typu transakcje, nie
ma znaczenia w kwestii odpowiedzialnosci oskarzonego na gruncie art. 253 § 1 k.k., ktory
penalizuje handel ludzmi nawet za ich zgodq. Przyjecie powyzszej kwalifikacji prawnej czynu
oskarzonego zgodne jest ze stanowiskiem Sqdu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia
7 czerwca 2001 r. (V KKN 109/99, publ. OSNKW nr 9-10/2001, poz. 79) wydanym na tle
niemal identycznego stanu faktycznego. Sqd Najwyzszy w wyroku tym stwierdzil, ze:
,,dokonujqc oceny prawnej zachowania sprawcy, polegajqcego albo na ,,naklanianiu’ innej
osoby do uprawiania prostytucji (art. 204 § 1 k.k.), w tym za granicq, albo na ,,zwabianiu”
jej — a takze ,,uprowadzeniu” — w celu uprawiania prostytucji za granicq (art. 204 § 4 k.k.)
oraz jednoczesnie na dostarczeniu tej osoby za granice dla celu tego procederu, nie mozna
pomijac¢ kwestii odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 253 § 1 k.k., penalizujqcym handel
ludzmi (nawet za ich zgodq)”. Podobnie: wyrok SN — Izba Karna V KKN 353/2000, Prok.
i Pr. Dodatek 2002/11, poz. 4.

Komentarz

Analiza niniejszej sprawy prowadzi do podobnych wnioskow, co w sprawie o sygn. 111
K 238/03 omowionej w punkcie 2.4. Na aprobate zastuguje obszerne uzasadnienie przez sad
kwestii rozumienia pojgcia ,uprawia handel” w kontekscie pogladow doktryny oraz
judykatury. Natomiast i w tej sprawie brak jest jakiegokolwiek odwotania do regulacji
prawnych zawartych w aktach migdzynarodowych.

2.6 Postgpowania karne w pozostalych sprawach

W pozostatych 6 zbadanych sprawach (sygnatury akt: III K 177/00; II K 154/01; IT K
61/01; 11 K 152/04; I K 4/04 oraz II K 69/01) stan faktyczny oraz uzasadnienie orzeczen
sadowych w nich zapadlych wykazuja duze podobienstwo w stosunku do oméwionych
powyzej.

W  wigkszo$ci orzeczen sadow okrggowych w czg$ci dotyczacej omawiania
przestgpstwa z art. 253 § 1 k.k. sady odwotywaly si¢ jedynie do wyktadni tego pojgcia
uznajacej za handel ludzmi jedynie akt kupna-sprzedazy’® lub czesciej do wyktadni
obejmujacej swoim zakresem wszelkie formy transakcji cywilnoprawnych.”” Niestety,
w zadnym z orzeczen nie odwotano si¢ do wykladni uznajacej za ,.handel ludzmi” réwniez
takich zachowan, jak ,,dostarczanie” czy ,,werbowanie”, co wynika bezposrednio z regulacji
definicji tego pojecia zawartej w przytoczonych powyzej przepisach migdzynarodowych,
zwlaszcza w Protokole z Palermo. W Zadnym z orzeczen sady nie podjely chociazby proby
przeanalizowania zobowiazan Polski wynikajacych z aktow migdzynarodowych, oceniajac
mozliwo$¢ lub brak mozliwosci bezposredniego stosowania omawianej definicji. We
wskazanych powyzej 6 sprawach analiza zaistnienia przestgpstwa handlu ludzmi zostata

3 Taka waska interpretacje w doktrynie podziela M. Bojarski, (w:) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz,
Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2004, s. 485; O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski
11in., Kodeks karny. Komentarz, t. 2, s. 332; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 685.

3 Szersze stanowisko prezentuja np.: Z. Cwiakalski, (w:) A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz,
Krakow; A. Wasek, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Gdansk 2005.
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przeprowadzona przez sad w bardzo podobny sposob, jak w pierwszych 6 sprawach,
szczegblowo omoéwionych, tzn. poprzez odwolanie do polskiego orzecznictwa i doktryny,
natomiast bez jakiegokolwiek rozwazenia przepisow prawa migdzynarodowego,
w szczegblnosci przepisOw acquis commuinitaire.

Oczywiscie, raz jeszcze podkreslenia wymaga fakt, iz publikacja Protokotu z Palermo
nastapita dopiero na poczatku 2005 r., co oznacza, ze dopiero od tej daty akt ten stanowi czg$¢
krajowego prawa i od tej daty — zdaniem autorki — powinien by¢ bezposrednio stosowany
przez sady. Wydaje si¢ jednak, iz w zwiazku z przyjgciem tego Protokotu juz w 2000 r. oraz
w konteks$cie potencjalnej mozliwosci odwotywania si¢ przez sady do definicji handlu ludzmi
zawartej we wczesniejszych aktach migdzynarodowych, réwniez do bezposredniego
stosowania, np. w Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji
(Dz. U. z 1952 r., Nr 41, poz. 278), proba stosowania pojgcia handlu ludZmi, co najmniej
w $wietle prawa migdzynarodowego, powinna by¢ rozwazana przez wymiar sprawiedliwosci
juz od poczatku 2000 r.

IV. WNIOSKI KONCOWE

Z analizy stanu prawnego dotyczacego zjawiska handlu Iudzmi w $wietle
przeprowadzonych i przedstawionych powyzej badan wynika kilka podstawowych kwestii.

Regulacja przepisu art. 253 § 1 k.k. narusza zasad¢ nullum crimen sine lege certa,
nie okreslajac wystarczajaco precyzyjnie, co oznacza pojecie ,,uprawia handel ludzmi”.
Wobec powyzszego, w trakcie orzekania pojawia sig¢ szereg trudnosci ze stosowaniem
1interpretacja tego przepisu. JednoczeSnie brak jest w kodeksie karnym wyraznego
uporzadkowania wszystkich regulacji dotyczacych zagadnienia handlu ludzmi. Na takie
problemy interpretacyjne polskiego prawa karnego naklada si¢ problem mozliwosci
bezposredniego stosowania aktéw miedzynarodowych, w tym przypadku zawierajacych
definicje ,.handlu ludzmi” i dodatkowo ogélny brak znajomosci i stosowania w praktyce
przez sady polskie prawa mi¢dzynarodowego.

Wszystkie powyzej przedstawione argumenty sklaniaja do wniosku o koniecznosci
wprowadzenia do polskiego kodeksu karnego definicji pojecia ,handel ludzmi”.
Przeanalizujmy szczegdtowo kazdy z argumentow przemawiajacych za tym stanowiskiem.

Podstawowym argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem definicji handlu
ludZmi do kodeksu karnego jest brak jasnosci i precyzji wynikajacy z ustawowych znamion
zawartych w art. 253 § 1 k.k. Fakt niezgodno$ci ustawowych znamion przestgpstwa handlu
ludzmi z zasadq nullum crimen sine lege certa jest postrzegany w doktrynie® jako
dyskwalifikujacy go w ujeciu kodeksowym. Sytuacja taka, na co wskazuja przeprowadzone
badania, powoduje w praktyce liczne problemy ze stosowaniem obowiazujacych przepisow.
Przepis art. 253 k.k., nasuwajac sadom powazne trudno$ci interpretacyjne, prowadzi, po
pierwsze, do istotnych réznic w jego wyktadni, po drugie natomiast do stosowania bardzo
waskiej wyktadni jezykowej, nieuwzgledniajacej wytycznych prawa mig¢dzynarodowego.
Réznice w dokonywanych przez sady interpretacjach dotycza ustawowego znamienia
,uprawia handel ludzmi”. Pojawia si¢ przede wszystkim pytanie, jakie typy zachowan
mieszcza si¢ w tym pojeciu: czy sa to tylko transakcje cywilnoprawne w postaci sprzedazy,
kupna, zamiany, zastawu, jak wskazuje wickszo$¢ przedstawicieli doktryny’’ oraz jak to

3% 7Zob. L. Gardog:ki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 293.
37 Zob. np. Z. Cwiakalski, (w:) Kodeks karny. Komentarz. Cze$é szezegdlna, A. Zoll (red.), Krakow 2006,

s. 896; E. Ptywaczewski, (w:) Kodeks karny z komentarzem. Czes¢ szczegolna, t. 2, A. Wasek (red.), Warszawa
2004, s. 342.
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wynika z orzecznictwa™, czy nalezy stosowa¢ szersza wykladnic celowosciowa
i funkcjonalng, ktéra odnosi si¢ rowniez do takich sytuacji, jak ,,werbowanie lub
dostarczanie”.”> Problem pojawit si¢ nawet w kontekécie oceny, czy .,uprawianie handlu”
moze odnosi¢ si¢ do jednego cztowieka, skoro przepis art. 253 § 1 k.k. operuje pojeciem
ludzie.*

Na problem z brakiem jasnosci ustawowych znamion zawartych w przepisie art. 253 §
1 k.k. naktada si¢ dodatkowo ogodlna kwestia uporzadkowania w kodeksie karnym wszystkich
regulacji dotyczacych zagadnienia handlu ludZmi, a wigc wzajemnej relacji przepisow art.
253 § 1 kk., art. 204 § 4 k.k. oraz art. 8 p.w.k.k. Wskaza¢ tu nalezy chociazby problem
zwiazany z zagrozeniem sankcja przewidziana w art. 253 § 1 k.k. oraz w art. 204 § 4 k.k.
Otoz, z jednej strony, ustawowe znamiona przestepstwa z art. 204 § 4 k.k., takie jak
migdzynarodowy charakter, szczegdlny cel dziatania sprawcow, §wiadcza o cigzszym
charakterze tego przestepstwa, z drugiej za$ strony jest to wystepek zagrozony kara od 1 roku
do 10 lat pozbawienia wolno$ci. Analizujac pod takim katem przestgpstwo z art. 253 § 1 k.k.,
zastanawia niespojnos¢ ustawodawcy, ktory uregulowal ten czyn jako zbrodnig, chociaz nie
wymienia si¢ w jego ustawowych znamionach elementu migdzynarodowego czy celu
dziatania.

Odnoszac si¢ tylko do powyzej przedstawionej argumentacji, nalezy juz w tym
miejscu podzieli¢ tez¢ o koniecznosci wprowadzenia definicji pojecia ,,uprawia handel
ludZmi” do kodeksu karnego.

W konteks$cie postawionego wniosku, analizy wymaga réwniez kwestia
bezposredniego stosowania, przez sady polskie, przepisow aktéw migdzynarodowych
zawierajacych definicj¢ ,handlu ludzmi”, przede wszystkim zapisow uregulowanych
w Protokole z Palermo. Rozwazmy wiec dwa podglady®' o mozliwosci lub braku mozliwosci
bezposredniego stosowania aktow migdzynarodowych dotyczacych zjawiska handlu ludzmi
w kontek$cie postawionej tezy o koniecznosci wprowadzenia definicji ,,handlu ludzmi” do
kodeksu karnego.

Przyjmujac  poglad o mozliwosci  bezposredniego  stosowania  aktéw
migdzynarodowych, nalezy wskazaé, ze ratyfikacja przez Polsk¢ Protokotu z Palermo
oznacza, ze zawarta tam definicja stata si¢ czg$cia prawa krajowego (co zostalo omowione
doktadniej w pkt II), co powoduje, ze de lege lata definicja handlu powinna by¢ powotywana
przez sady w trakcie prowadzonych postgpowan o popetienie przestgpstwa handlu ludzmi
uregulowanego w art. 253 § 1 kk. W takiej sytuacji rozwazenia wymaga mozliwos¢
poprzestania na probie uswiadomienia sadom koniecznos$ci bezposredniego stosowania w tym
zakresie prawa migdzynarodowego.

Powyzsze rozwiazanie nie do konca speiniatoby jednak pierwotny cel. Nalezy
wskaza¢, iz charakter Protokotu z Palermo przemawia rowniez za potrzeba wyraznego
wprowadzenia definicji handlu ludzmi do polskiego kodeksu karnego. Zgodnie bowiem

3% Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszystkie sady przyjmowaly istnienie przestepstwa handlu ludzmi
w sytuacji wystapienia transakcji cywilnoprawnej i odwotywatly si¢ w tej kwestii do orzeczen sadow
apelacyjnych i Sadu Najwyzszego. W zadnym postgpowaniu sad nie rozwazal zaistnienia tego przestgpstwa
W sytuacji samego ,,dostarczenia” czy ,,werbowania”.

39 Zob. J. Warylewski, (w:) Kodeks karny z komentarzem. Czes¢ szczegolna, t. 3, A. Wasek (red.), Warszawa
2004, s. 939; E. Zielinska, (w:) Prawo Wspolnot Europejskich..., t. 3.

0 Za uznaniem, iz pojecie ,,ludzie” wyrazone w art. 253 § 1 k.k. odnosi si¢ do jednej osoby opowiadaja sig:
E. Plywaczewski, (w:) Kodeks karny z komentarzem. Czes¢ szczegolna, t. 2, A. Wasek (red.), Warszawa 2004,
s. 342; 7. Cwiakalski, (w:) Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ szczegélna, A. Zoll (red.), Krakow 1999, s. 896;
J. Warylewski, (w:) Kodeks karny z komentarzem. Czes¢ szczegolna, t. 3, A. Wasek (red.), Warszawa 2004,
s. 939; zob. réwniez judykatura: wyr. SA w Lublinie z 18 grudnia 2001 r., IT Ka 270/01, Prok. i Pr. 2003, Nr 12,
poz. 30. Odmienny poglad wyrazili: O. Goérniok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski. Kodeks karny.
Komentarz, t. 3, Gdansk 1999, s. 296; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 653.

*I Oméwienie obu pogladow zob. pkt IT omawiajacy stan prawny.
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z tre$cig art. 4 Protokolu, jego przepisy maja zastosowanie tylko do przypadkéw, gdy
przestgpstwo handlu ludzmi ma charakter migdzynarodowy i zostalo popetnione z udziatem
zorganizowanej grupy przestepczej. Taka regulacja oznacza, ze postanowienia Protokotu
z Palermo maja charakter uzupetniajacy w stosunku do Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i powinny by¢ interpretowane
zgodnie z ta Konwencja, chyba, Zze sam Protokot zawiera postanowienia odmienne. Wskaza¢
nalezy, ze rzeczywiscie zjawisko handlu ludzmi dotyczy czesto w praktyce zorganizowane;
przestgpczosci migdzynarodowej, ale na pewno nie zawsze. Poprzestanie na bezposrednim
stosowaniu Protokolu prowadziloby do sytuacji, w ktorej zawarta w nim definicja nie
bedzie wiazaca w odniesieniu do wszystkich przypadkow handlu ludzmi w rozumieniu
przepisu art. 253 k.k. Wynika z tego, ze wprowadzenie do kodeksu karnego definicji handlu
ludZmi odpowiadajacej wymogom konwencyjnym doprowadzi do skuteczniejszego
zwalczania wszelkich przejawow zjawiska handlu ludzmi.

Analizujac poglad przeciwny, juz od razu nalezy doj$s¢ do wniosku o koniecznosci
wprowadzenia definicji pojgcia ,handel ludzmi” do kodeksu karnego. Jezeli bowiem
uznajemy, ze brak jest mozliwo$ci bezposredniego stosowania aktéw migdzynarodowych
dotyczacych problematyki handlu ludzmi, a w szczegdélnosci bezposredniego stosowania
definicji tego pojecia zawartej w tych aktach, niewatpliwie musimy doj$¢ do wniosku
o koniecznos$ci implementacji rozwiazan konwencyjnych w drodze nowelizacji przepisow
ustawy karnej, co de lege ferenda oznacza wprowadzenie definicji legalnej pojecia ,,handel
ludZzmi” do polskiego kodeksu karnego.

Warto w tym miejscu poswigci¢ jeszcze kilka uwag, pomimo tematu niniejszych
badan odnoszacego si¢ przede wszystkim do regulacji zawartych w Protokole z Palermo,
rownie waznemu aktowi migdzynarodowemu o znaczeniu wiazacym Panstwa Unii
Europejskiej. Jest nim decyzja ramowa z 19 lipca 2002 r.*> w sprawie zwalczania handlu
ludzmi (2002/629/WSiSW). W decyzji ramowej Panstwa Czlonkowskie zobowiazaly sig
przede wszystkim do wprowadzenia do swoich systeméw prawnych definicji handlu ludzmi.
Zgodnie z art. 1 decyzji, karalne powinny sta¢ si¢ czyny polegajace na werbowaniu,
przewozie, dysponowaniu, przechowywaniu, dalszym przyjmowaniu osoby, wlacznie ze
zmiana lub dysponowaniem kontrola nad ta osoba — gdy dzieje si¢ to z wykorzystaniem
przymusu, sily lub zastraszenia tacznie z uprowadzeniem, lub dzieje si¢ to z wykorzystaniem
oszustwa lub naduzycia finansowego, lub zachodzi naduzycie wtadzy lub narazenia na takie
praktyki, ktéore powoduja, ze osoba nie ma faktycznej i mozliwej do zaakceptowania
alternatywy jak podda¢ si¢ wykorzystaniu lub dawane lub przyjmowane sa optaty lub
korzysci dla osiagnigcia zgody osoby majacej kontrole nad druga osoba — do celow
wykorzystania pracy lub uslug tej osoby, wlacznie z co najmniej przymusowa lub
obowiazkowa praca lub ustugami, niewolnictwem lub podobnymi praktykami i stuzba, lub do
celow wykorzystania prostytucji innych lub innych form seksualnego wykorzystania,
wlacznie z pornografia.

Postanowienia decyzji ramowej obejmuja roéwniez kwestie ustanowienia za
przestgpstwo handlu ludzmi skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji
karnych, ktéore moga réwniez pociaga¢ za soba ekstradycj¢. Przewidziane, wedtug
powyzszych zasad, sankcje powinny obejmowaé zardwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne. W decyzji ramowej wskazano takze na konieczno$¢ wprowadzenia systemu ochrony
1 pomocy ofiarom handlu ludZmi. Szczegodlna ochrona, zgodna z przepisami decyzji ramowej
z 15.03.2001 r.* w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym, powinna obejmowaé
dzieci bedace ofiarami przestgpstwa handlu ludzmi.

2 0JL203s. 1, 1.08.2002 r., Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158.
$0JL 82,22.03.2001,s. 1.
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Na podstawie art. 10 decyzji ramowej Panstwa Cztonkowskie byly zobowiazane do
podjecia koniecznych $rodkéw w celu zastosowania si¢ do decyzji do dnia 1.08.2004 r.
Powstaje wigc pytanie, jaka waznos¢ 1 moc obowiazywania w Panstwie Czlonkowskim maja
przepisy decyzji ramowych. Jak zauwaza A. Wrobel*, | decyzje ramowe sa przyjmowane
w celu zblizenia przepiséw panstw czionkowskich. Sa one uksztaltowane na wzor dyrektyw
wspolnotowych, bowiem wiaza panstwa cztonkowskie co do celu (rezultatu), ktoéry nalezy
osiagna¢, pozostawiajac jednakze panstwom cztonkowskim wybor form i $rodkow ich
realizacji. Decyzje ramowe — na mocy wyraznego postanowienia przepisu art. 34 ust 2 lit. B
zdanie trzecie TUE, nie wywotuja skutku bezposredniego, co podkresla — wedlug niektorych
komentatoréw — ich charakter prawny jako aktu migdzynarodowego. Nie kwestionujac co do
zasady tej cechy decyzji ramowych, nalezy jednak wskazaé, ze wykonanie decyzji ramowe;j
przez panstwa cztonkowskie nastgpuje wedlug zasad 1 rygorow przewidzianych dla
wykonania dyrektywy, co moze sktania¢ do pogladu, ze w tym zakresie decyzje te zblizaja si¢
do norm wspoélnotowych. Pozbawienie decyzji ramowych mozno$ci wywotywania skutku
bezposredniego po uptywie okresu do jej wykonania oznacza, ze obywatel Unii Europejskiej
nie moze powotac si¢ na jej przepis przed sadem krajowym, ktéry jest wszakze obowiazany
do interpretowania przepisow krajowych wydanych celem wykonania decyzji w Swietle jej
przepisow”.

Potwierdzeniem zaprezentowanego powyzej pogladu jest wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.06.2005 r. w sprawie M. Pupino. Wyrok ten dotyczyt
wyktadni przepisow art. 2, 3 i 8 decyzji ramowej Rady® z 15.03.2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postgpowaniu karnym. Wniosek w tej sprawie zostat ztozony w ramach postgpowania
karnego toczacego si¢ przeciwko M. Pupino, nauczycielce przedszkola. Zostat jej
przedstawiony zarzut spowodowania naruszenia czynnosci ciala u dzieci, ktére w czasie
zdarzen mialy ponizej pigciu lat. Sad wiloski, uznajac obowiazek ,.interpretowania prawa
krajowego w S$wietle brzmienia i w duchu przepisow wspolnotowych” oraz majac
watpliwosci, co do zgodno$ci przepisow art. 392 ust. 1 bis i art. 398 ust. 5 bis wloskiego
kodeksu postgpowania karnego z przepisami art. 2, 3 1 8 decyzji ramowej ze wzgledu na to, iz
wymienione przepisy tego kodeksu ograniczaja mozliwo$¢ zastosowania przez sedziego
Sledczego trybu wczesniejszego przeprowadzania dowodu, ktory mogltby by¢ potem, bez
ponownego przeprowadzania, wykorzystany w postgpowaniu przed sadem, oraz szczeg6lnych
sposobodw przeprowadzania 1 utrwalania dowodow jedynie do przestgpstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajowosci, postanowit zawiesi¢ postgpowanie i zwréocié si¢ do
Trybunatu z wnioskiem o dokonanie wyktadni art. 2, 3 1 8 decyzji ramowe;.

W wyroku Trybunat jednoznacznie stwierdzil, iz ,,w $wietle caloksztattu rozwazan
nalezy odpowiedzie¢, iz przepisy art. 2, 3 1 8 ust. 4 decyzji ramowej nalezy interpretowac
w ten sposob, ze sad krajowy musi mie¢ mozliwos¢ zezwolenia matym dzieciom, ktoére
twierdza, ze padly ofiara zlego traktowania, jak ma to miejsce w sprawie przed sadem
odsytajacym, na skladanie zeznan w sposdéb umozliwiajacy zagwarantowanie im
odpowiedniego poziomu ochrony, jak na przyklad poza rozprawa i przed jej terminem. Sad
krajowy ma obowiazek wzigcia pod uwage catosci norm prawa krajowego 1 dokonania ich
wyktadni na ile to tylko mozliwe w §wietle brzmienia oraz celéw rzeczonej decyzji ramowe;”.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie M. Pupino wskazuje
na jednoznaczny kierunek w dazeniu Unii Europejskiej do harmonizacji prawa. Zgodzi¢
nalezy si¢ z pogladem reprezentowanym przez A. Gorskiego™, iz ,,0 ile przestrzen wolnosci,

* A. Wrobel, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Zakamycze 2005, s. 79 i nast.

“ OJL 82,22.03.2001, s. 1.

¥ A. Gorski, Sprawa Pupino a problem zgodnosci z Konstytucja ustawy implementujqcej Europejski Nakaz
Aresztowania, publikacja z 29.07.2005 r., Forum Wymiaru Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne UE, zob.
www.wsisw.natolin.edu.pl.
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bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci traktowalo si¢ czgsto w literaturze jako rodzaj
propagandowego hasla, trudno chyba diuzej broni¢ takiej postawy po krotkiej analizie
orzecznictwa ETS dotyczacego pytan prejudycjalnych w III filarze. Orzecznictwo ETS w tym
zakresie wyraznie odchodzi od wyktadni literalnej w kierunku funkcjonalnej, ktorej podstawa
sa zasady, ktore Trybunat wypracowal lub potwierdzit w swoim ,,pierwszofilarowym”
orzecznictwie. Analizy wymaga w tym miejscu kwestia oceny, czy i jak przedstawione
rozwazania dotyczace decyzji ramowej Rady’’ z 15.03.2001 r. w sprawie pozycji ofiar
w postgpowaniu karnym oraz wyroku ETS w sprawie M. Pupino odnosza si¢ do decyzji
ramowej Rady w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Ot6z, niewatpliwie interpretacja
przepisow decyzji ramowej w sprawie zwalczania handlu ludZmi jest zdeterminowana
orzeczeniem w sprawie M. Pupino, a takze kierunkiem orzecznictwa ETS. Oznacza to, ze
kazde Panstwo Cztonkowskie powinno tak interpretowac ustanowione przepisy dotyczace
handlu ludzmi, aby byly one zgodne z postanowieniami decyzji ramowej, czyli w $wietle
przepiséw decyzji ramowej. Ograniczeniem w interpretacji zgodnej z decyzja ramowa jest
wylacznie powstanie sytuacji prowadzacej do interpretacji contra legem w danym Panstwie.
Wtedy jednak ze wzgledu na zwiazanie Panstw Czlonkowskich rezultatem w uchwalaniu
decyzji, przepisy prawne powinny ulec jak najszybszej nowelizacji 1 tym samym
dostosowaniu do acqui communitaire”.

Powyzej przedstawione argumenty, w $wietle przeprowadzonych badan, przemawiaja
jednoznacznie za potrzeba zdefiniowania w kodeksie karnym pojgcia ,,uprawianie handlu
ludZmi” zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, co powinno doprowadzi¢ do jasnego i
zgodnego z zasadami polskiego prawa karnego stanu prawnego w zakresie zjawiska handlu
ludZmi.

“TOJ L 82,22.03.2001, s.1
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Prof. dr hab. Eleonora Zielinska
Wydziat Prawa i Administracji UW

DEFINICJA HANDLU LUDZMI:
PROJEKT USTAWOWEGO UREGULOWANIA

1. Kwestia, czy nalezy wprowadza¢ definicje handlu ludzmi do polskiego ustawodawstwa,
budzi w Polsce wiele kontrowersji. Trudno$ci z interpretacja tego pojgcia, jak réwniez
problemy z ustaleniem relacji art. 253 k.k. do innych przepisow kodeksu karnego, ktore
typizuja zachowania uznawane w prawie migdzynarodowym za handel ludZzmi, a
w szczegllnosci do art. 204 § 4 k.k. 1 art. 8 przepisow wprowadzajacych, sktaniaja do
podjecia proby okreslenia w kodeksie karnym desygnatow tego pojgcia. Zasadnicze racje
przemawiajace za wprowadzeniem definicji handlu ludzmi do kodeksu karnego
przedstawitam juz w opinii sporzadzonej w 2005 r. Obecnie ograniczg si¢ wigc do
zasygnalizowania  elementéw  definicji handlu ludzmi w dokumentach prawa
migdzynarodowego 1 wybranych rozwiazaniach przyjetych w tych ustawodawstwach
krajowych, ktére stawity czota temu wyzwaniu. Ponadto, przedstawi¢ konkretna propozycje
legislacyjna, uzasadniajac nadanie jej okre§lonego ksztattu prawnego. Warto na marginesie
doda¢, ze projekt zmian kodeksu karnego z czerwca 2007 r. nie proponuje istotnych
modyfikacji prawnego uregulowania handlu ludZzmi, a w kazdym razie nie wprowadza
definicji tego przestepstwa.

Zmiany w interesujacym nas zakresie ograniczaja si¢ do przepisu art. 203 k.k., ktory
w proponowanym brzmieniu w cato$ci odnosi si¢ do zmuszania do prostytucji. W zwiazku z
tym obecny § 4 art. 204 k.k. ma by¢ usytuowany w art. 203 k.k. i stanowi¢ jego drugi
paragraf, czemu towarzyszy podwyzszenie sankcji (czyn ten ma by¢ zagrozony kara od 2 do
12 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku, gdy sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem, kara na czas nie krotszy od lat 5, czyli do 25 lat pozbawienia wolnosci). Nie
ulega natomiast zmianie, w §wietle projektu, ani dyspozycja, ani sankcja przepisu art. 253 k.k.
Jedyna modyfikacja odnoszaca si¢ do tego typu przestgpstwa dotyczy wprowadzenia
karalnosci przygotowania, z sankcja do 3 lat pozbawienia wolnosci (por. § la art. 253 k.k.).



2. Analiza definicji handlu ludzmi w roéznych dokumentach prawa miedzynarodowego™
wskazuje na wystgpowanie taczne kilku nastgpujacych elementow deskrypcyjnych. Po
pierwsze, enumeratywnie wylicza sig, jakie zachowania sprawcy stanowia desygnat pojecia
handel (rozumiany jako obrot — trafficking).” Po drugie, uzaleznia si¢ uznanie danego
zachowania za ,handel ludzmi” od uzycia przez sprawce okreslonego sposobu dziatania™ lub
wykorzystania okreslonej sytuacji.”' Po trzecie wreszcie, podkresla sie, ze dziatania sprawcy
powinny by¢ zabronione, jesli maja na celu wykorzystanie innej osoby, wskazujac
przykladowo najgrozniejsze sposoby tego wykorzystania, ktére powinny podlegaé
kryminalizacji.”

* Definicje taka zawiera w szczegdlnosci: art. 2 Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji z 1950 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 42, poz. 278, dalej: Konwencja ONZ 1952); art. 3 Protokotu
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (Dz. U.
z 2005 r., Nr 18, poz. 160, dalej: Protokét do Konwencji z Palermo 2000); art. 2 a oraz art. 3 ust. 1 pkta i b,
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji
i dziecigcej pornografii z 2000 r., dalej: Protokét do Konwencji o prawach dziecka); art. 1 decyzji ramowej Rady
2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. We L 203 z 1 lipca 2002 r.),
dalej: decyzja ramowa 2002/629/WSiSW).

* Ponizsze zestawienie, dla ktorego punktem wyjscia jest definicja handlu ludzmi zawarta w Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, stanowiaca najnowszy akt prawa migdzynarodowego w
tej materii, ilustruje, ktore czlony definicyjne wystgpuja roéwniez w pozostatych aktach prawa
migdzynarodowego (zwyklym drukiem zaznaczono za$ te, ktoére nie wystepuja expressis verbis w_tej
Konwencji). Do znamion czasownikowych stanowiacych desygnaty pojecia handel zalicza sig: werbowanie
(Protokét do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), transport (Protokot do Konwencji
z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), przekazywanie-transfer (Protokot do Konwencji z Palermo
2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), przechowywanie (Protokét do Konwencji z Palermo 2000, decyzja
ramowa 2002/629/WSiSW), przyjmowanie (Protokot do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa
2002/629/WSiSW), w tym wymiane Ilub przeniesienie kontroli nad osobq. Warto zasygnalizowaé, ze
w niektorych starszych konwencjach wymienia si¢ jako forme dzialania sprawcy znamig¢ czasownikowe
w postaci: dostarczenia (Konwencja ONZ 1952), zwabienia (Konwencja ONZ 1952), uprowadzenia (Konwencja
ONZ 1952). W Protokole z Palermo oraz decyzji ramowej 2002/629/WSiSW te okreslenia znamionuja sposob
dzialania sprawcy.

>0 Okreslajac sposob dziatania sprawcy, wymienia sig: grozbe (Protokot do Konwencji z Palermo 2000),
przemoc (Protokot do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), innq forme przymusu
(Protokét do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), inng forme zastraszenia,
uprowadzenie (Protokdt do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), oszustwo (Protokot
do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW) lub naduzycie finansowe, podstep (Protokot
do Konwencji z Palermo 2000), naduzycie wladzy (Protokot do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa
2002/629/WSiSW), ktore powoduje, ze osoba nie ma w rzeczywistosci prawdziwego i nadajqcego sie do
zaakceptowania wyboru innego niz poddanie sie wykorzystaniu).

' Chodzi tu o: wykorzystanie stabosci (Protokét do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa
2002/629/WSiSW), czyli wykorzystanie sytuacji wrazliwosci, ktéora powoduje, ze osoba nie ma
w rzeczywistosci prawdziwego i nadajacego si¢ do zaakceptowania wyboru innego niz poddanie si¢
wykorzystaniu, wreczenie lub przyjecie ptatnosei lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrolg
nad inng osobg (Protokot do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW).

32 Okreslajac cel dziatania sprawcy, rozumiany jako wyobrazenie zmiany, ktora sprawca chce osiagnaé (lub na
przyczynienie si¢ do wystapienia ktorej si¢ godzi), co motywuje sprawce do okreslonego zachowania, wymienia
si¢ wykorzystanie, co najmniej w formie: eksploatacji prostytucji innych osob (Konwencja ONZ 1952, Protokoét
do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), wykorzystania seksualnego, innego niz
prostytucja (Protokot do Konwencji z Palermo 2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), przymusowej pracy
lub stuzby, ustug — niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa (Protokot do Konwencji z Palermo
2000, decyzja ramowa 2002/629/WSiSW), zniewolenia (Protokél do Konwencji z Palermo 2000), usuniecia
organow (Protokot do Konwencji z Palermo 2000).
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W niektérych dokumentach miedzynarodowych zawarto dodatkowo przepisy odnoszace sig
do zgody osoby pokrzywdzonej™ oraz sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest osoba matoletnia™
lub inna osoba, ktdra z racji swego stanu psychicznego pozostaje pod opieka innych oséb.

Ustawodawstwa krajowe, ktorych przepisy dotyczace handlu ludzmi ulegly
modyfikacji pod wplywem ww. dokumentéw migdzynarodowych, wykazuja istotne réznice.
Mozna wérod nich wyr6znié trzy zasadnicze grupy:

a). Pierwsza charakteryzuje si¢ mniej lub bardziej dostowna transpozycja definicji zawartej
w Protokole do Konwencji z Palermo i decyzji ramowej 2002/629/WSiSW, odwotujaca
si¢ w rdzny sposob do wszystkich trzech elementdéw definicji prawa migdzynarodowego.

Takie rozwiazanie przyjeto w kodeksach karnych: rumunskim (art. 205-206),
wegierskim (art. 175 b), bulgarskim (art. 159 a-c), albanskim (art. 114 b dot. handlu
kobietami), serbskim (art. 388 k.k.), ukrainskim (art. 149). Rozwiazania te wskazuja jednak
na pewne zroéznicowania.

Na przyktad w wegierskim i serbskim k.k. wzbogacono t¢ definicj¢ o znamig
czasownikowe ,,sprzedaje” wystgpujace tylko w Protokole do Konwencji o Prawach Dziecka.
W kodeksie rumunskim zdefiniowano, na czym polega wykorzystanie w oddzielnym
przepisie (art. 207), zakladajac, ze jest to wyliczenie wyczerpujace. W Albanii natomiast
tylko przyktadowo wymieniono te cele wykorzystania, o ktérych mowa w Protokole do
Konwencji z Palermo. W serbskim k.k., w enumeratywnym wyszczegélnieniu dodano nie
wystepujacy w dokumentach migdzynarodowych cel dziatania sprawcy w postaci
wykorzystania do stuzby w konflikcie zbrojnym. Tylko w rumunskim kodeksie karnym
zastrzega si¢ wyraznie, ze zgoda osoby pokrzywdzonej nie wyltacza bezprawnosci
przestgpstwa polegajacego na handlu ludzmi (art. 206). W Bulgarii dziatanie sprawcy przy
uzyciu przemocy lub innej formy wymuszenia czy tez wprowadzenia w btad, jak tez handlu
za granica potraktowano jako kwalifikowane typy przestgpstwa. Rowniez w innych
ustawodawstwach przewiduje si¢ liczne typy kwalifikowane przestepstwa handlu ludzmi>,
zwlaszcza gdy ofiara jest matoletni (jezeli nie traktuje si¢ handlu dzie¢mi jako oddzielnego
typu przestepstwa, jak np. w Rumunii’®, Rosji, Albanii).

33 Konwencja ONZ 1952 uzywa sformutowania: kto dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach prostytucji inna
osobg, nawet za jej zgoda oraz eksploatuje prostytucje innej osoby, nawet za jej zgoda. W §wietle Protokotu do
Konwencji z Palermo 2000 i decyzji ramowej 2002/629/WSiSW, zgoda ofiary handlu ludZmi na zmierzone
wykorzystanie nie ma znaczenia, jezeli postuzono sig ktorakolwiek z ww. metod.

> Przez dziecko rozumie si¢ osobe, ktora nie ukonczyta lat 18. W éwietle Protokotu do Konwencji z Palermo
2000 werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z ww. metod. Handel
dziecmi w rozumieniu Protokétu do Konwencji o prawach dziecka oznacza: jakiekolwiek dziatanie lub
transakcje, w drodze ktorej dziecko przekazywane jest przez jakqkolwiek osobe lub grupe osob innej osobie lub
grupie za wynagrodzeniem lub jakqkolwiek inng rekompensatq. Kryminalizacja powinno by¢ objete co najmnie;j
(standard minimalny) 1. oferowanie, dostarczanie lub przyjecie dziecka w jakikolwiek sposob w celu:
seksualnego wykorzystania, przekazania organow dziecka dla zysku, angazZowania dziecka do pracy
przymusowej 2. naklanianie w niewlasciwy sposob, jako posrednik, do udzielenia zgody na adopcje dziecka,
z naruszeniem stosownych miedzynarodowych instrumentow prawnych dotyczqcych adopcji, 3. oferowanie,
uzyskiwanie, nabycie lub dostarczenie dziecka w celu prostytucji.

> Na przyktad kodeks karny rumunski za okolicznoéci kwalifikujace uznaje: gdy sprawcow bylo dwoch lub
wigcej, gdy osoba pokrzywdzona w wyniku przestgpstwa poniosta Smier¢ lub popetnita samobojstwo, doznata
powaznego naruszenia integralnosci cielesnej lub uszczerbku na zdrowiu, gdy przestgpstwo przyniosto istotng
korzys¢ materialna, gdy wiazato si¢ z przemytem osob (art. 204).

0 Kodeks rumunski oddzielnie reguluje handel dzieémi (art. 205), przewiduje rowniez szereg typow
kwalifikowanych.
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b). Drugie rozwiazanie — przyj¢te np. w 2003 r. we francuskim kodeksie karnym (sekcja I bis
art. 225-4-1-225-4-9) czy tez w kodeksie belgijskim — definiuje handel ludZmi jako
stworzenie warunkow, czyli swoiste pomocnictwo do popelnienia innych przestepstw.
W tym rowniez przypadku definiuje si¢ znamiona czasownikowe handlu w zasadzie zgodnie
z przewidzianymi w Protokole do Konwencji z Palermo oraz decyzji ramowej
2002/629/WSiSW.”” Réwnoczesnie z odpowiednich przepisow wynika, ze sprawca musi
mie¢ $wiadomos$¢, ze swoim dzialaniem umozliwia popehlienie przez inna osobe
przestgpstwa lub inne wykorzystanie, nie uznawane za przestgpstwo. Kodeks francuski
ogdlnie wymienia, o jakie typy przestgpstw chodzi, odwolujac si¢ do ich nazw
doktrynalnych®®, przepisy belgijskie wskazuja natomiast numery konkretnych artykutow k.k.

W prawie francuskim sankcje, zwtaszcza materialne, za handel ludzmi sa stosunkowo
wysokie. Podstawowy typ przestgpstwa zagrozony jest kara wigzienia i grzywna 150 000
EUR. Kwalifikowany typ tego przestepstwa, ktory zachodzi w 9 kategoriach przypadkow™,
zagrozony jest kara 10 lat pozbawienia wolnosci 1 grzywna 1.500 000 EUR. Przestgpstwo to
ponadto jest karane surowiej (20 latami pozbawienia wolnosci), gdy zostato popetnione przez
zorganizowana grupg przestepcza, a dozywociem, gdy wiazato si¢ z zastosowaniem tortur lub
innego brutalnego traktowania.

¢). Trzeci model regulacji przyjeto w niemieckim kodeksie karnym. Polega on na wyraznym
zdefiniowaniu tylko najbardziej typowych przejawéw handlu ludzmi polegajacych na
wykorzystania innej osoby w prostytucji oraz w pracy przymusowej w obcym kraju, czyli
warunkach jej szczeg6lnej podatnos$ci na wiktymizacjg, a takze kryminalizacji wspierania
handlu jako swoistej formy pomocnictwa do tych przestepstw. W zwiazku z tym w kodeksie
niemieckim mamy obecnie trzy typy przestgpstw odnoszacych si¢ do handlu ludZzmi:
pierwszy dotyczy handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego (§ 232), drugi — handlu
ludzmi w celu wykorzystania sity roboczej (§ 233)%; trzeci — wspierania (utatwiania) innym

>’ W kodeksie francuskim, w odréznieniu od belgijskiego i odmiennie niz w ww. dokumentach

migdzynarodowych, uzaleznia si¢ karalno$¢ sprawcy od otrzymania wynagrodzenia lub innej korzysci Iub ich
obietnicy. Charakterystyczne jest jednak przy tym to, ze kodeks francuski, w celu uniknigcia trudnosci
zwiazanych z udowodnieniem, ze sprawca uzyskat korzys¢ lub jej obietnicg, wprowadza swoiste domniemanie i
przerzucenie ci¢zaru dowodu; a mianowicie przewiduje si¢ mozliwo$¢ ukarania osoby — ktora pozostawata w
bliskiej relacji z jedna lub wigksza liczba 0s6b pokrzywdzonych lub sprawcow — za swoisty typ przestepstwa
polegajacy na braku mozliwo$ci wykazania, skad pochodza $rodki przeznaczane na prowadzenie okreslonego
stylu zycia (art. 225-4-8). Przestgpstwo to zagrozone jest kara 7 lat pozbawienia wolnosci i grzywna 750 000
EUR.

 Francuski kodeks karny wymienia streczycielstwo do prostytucji, zamach na wolno$¢ seksualna,
wykorzystanie zebractwa lub narzucenie warunkéw zycia, lub pracy uchybiajacych godnosci ludzkiej, lub
zmuszanie innej osoby do popelnienia przestgpstwa.

% 'Wiérod tych kategorii wymienia si¢ sytuacje, w ktorej: osoba pokrzywdzona jest matoletnia; szczegdlnie
wrazliwa (ze wzgledu na wiek, chorobg fizyczna Iub psychiczng niepetnosprawno$¢, widoczna ciazg lub taka,
o ktorej sprawca wiedzial); gdy osob pokrzywdzonych jest 2 lub wigcej; gdy osoba pokrzywdzona znajduje si¢
poza terytorium Republiki Francuskiej albo stata si¢ ofiarg przestgpstwa §wiezo po przybyciu do Francji; gdy
sprawca nawiazal kontakt z osoba pokrzywdzona poprzez sie¢ telekomunikacyjna stuzaca do przekazow
adresowanych do nie nadajacego si¢ z gory okresli¢ kregu osob; jezeli przestgpstwo zostalo popelnione w
warunkach, w ktorych sprawca miat swiadomos¢, Zze osoba pokrzywdzona jest narazona na bezposrednie ryzyko
utraty zycia, powaznego uszkodzenia ciata grozacego kalectwem lub stala niepetnosprawnoscia; gdy przy
popeieniu przestgpstwa sprawca uzyt grozby, sity, przymusu, podstepu wobec osoby pokrzywdzonej lub osoby
pozostajacej z nia w trwalej relacji; gdy sprawca przestepstwa jest prawny naturalny lub adopcyjny wstgpny
osoby pokrzywdzonej lub inna osoba sprawujaca opieke nad pokrzywdzonym lub naduzywajaca posiadanego
z racji zajmowanego stanowiska prawa; gdy przestepstwo to jest popetnione przez osobg zajmujaca stanowisko,
z ktorym zwiazany jest udzial w walce z handlem ludzmi lub ochrona porzadku publicznego.

% W obu tych przepadkach zachowanie sprawcy okresla si¢ jako ,.doprowadzenie innej osoby poprzez
wykorzystanie jej przymusowej sytuacji lub bezbronnos$ci zwiazanej z pobytem w obcym kraju do podjgcia lub
»kontynuowania” prostytucji lub niewolniczej pracy.
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osobom popehienia ww. form handlu ludzmi (§ 233 a). Tylko ten trzeci typ przestgpstwa
nawiazuje do znamion czasownikowych z definicji handlu zawartej w Protokole do
Konwencji z Palermo 1 decyzji ramowej 2002/629/WSiSW, aczkolwiek wyraznie je
modyfikujac.®’ Dwa pozostate typy przestepstw silnie akcentuja karalno$¢ doprowadzenia
innej osoby do uprawiania prostytucji lub niewolniczej pracy przy wykorzystaniu jej sytuacji
przymusowej lub stanu bezradno$ci, zwiazanych z pobytem w obcym kraju.

3. W polskiej literaturze przedmiotu panuje w zasadzie zgodno$¢ co do tego, ze przedmiotem
ochrony przestepstwa handlu ludzmi jest wolno$¢ i godnosé czlowieka.”” Sprzeczne
z godnoscia istoty ludzkiej jest traktowanie cztowieka jak rzecz, nawet jesli dana osoba na to
si¢ godzi. W zwiazku z dominujacym pogladem, iz zawarta w ww. dokumentach
migdzynarodowych definicja handlu ludzmi moze by¢ wykorzystywana przez sady przy
interpretacji przepisu art. 254 kk., niewiele miejsca, jak dotychczas, poswigcono
propozycjom zmian obowiazujacych przepiséw. Wyrazany byl postulat, aby uzupetnié
przepis art. 254 przez egzemplifikacje niektérych form dzialania sprawcy uprawiajacego
handel®, a ponadto zglaszana byla propozycja przeniesienia art. 253 kk. do rozdziatu
przestepstw przeciwko wolnosci®® i dodaniu do tego przepisu w jego koncowej czesci
sformutowania ,,w szczegdlnosci niewolnikami”, przy réwnoczesnym skresleniu art. 8
przepisow wprowadzajacych w czesci dotyczacej handlu niewolnikami.®

Propozycje te nie sa w mojej ocenie wystarczajace. Przesadza o tym fakt, ze ich
wprowadzenie nie rozwiazuje problemu, dlaczego niektére formy handlu ludZzmi (jak np.
migdzyklubowe transfery pitkarzami®®) uznajemy za dopuszczalne, inne za$ traktujemy jako
przestgpstwa, chociaz w obu przypadkach dana osoba na to si¢ godzi. Zgodna z odczuciami
spotecznymi jest tylko taka kryminalizacja, w ktorych sprawca, co najmniej ma §wiadomos¢,
ze przyczynia si¢ do wykorzystania jednego czlowieka przez drugiego i na to si¢ godzi.

Dlatego tez, w mojej ocenie, celowe wydaje si¢ wprowadzenie definicji handlu ludzmi
do art. 115 k.k., zawierajacego objasnienia wyrazen ustawowych w postaci paragrafu 22
0 nastgpujacym brzmieniu:

% Brzmienie tego przepisu jest nastepujace: Kto udziela wsparcia przy handlu ludzmi, o ktérym mowa w § 232
lub § 233 w taki sposob, ze werbuje inng osobg, przekazuje ja dalej, udziela jej noclegu lub przyjmuje do siebie,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. (§ 2) Kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 10 zostanie wymierzona, jezeli: 1. ofiara czynu jest dziecko (§ 176 ust. 1); 2. sprawca cigzko fizycznie
maltretuje ofiar¢ albo w wyniku czynu sprowadza na nig ryzyko $mierci, albo tez 3. sprawca dopuszcza sig
czynu za pomoca przemocy, grozby zadania wyczuwalnej dolegliwosci lub zawodowo albo jako cztonek grupy
dziatajacej z zamiarem ciaglego popetniania czynow tego typu. Usitowanie jest karalne (§ 3).

62 Por. m.in. E. Plywaczewski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1, komentarz do artykutow 117-221 2,
A. Wasek (red.), Wydawnictwo C.H. Beck 2004, s. 372. Takie ,,wolno$ciowe” ujecie przestgpstwa handlu
ludzmi jest zgodne z aktualnymi standardami migedzynarodowymi, gdzie podkresla sig, ze przy typizacji tego
przestepstwa nalezy raczej ktas¢ nacisk na uniemozliwienie korzystania z wolnos$ci niz na fakt przemieszczania
ofiary, czy tez charakter wykorzystania lub ustug. Por. Handel ludZmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik
(red.), Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, IPSiR UW, 2006.

% L. Paprzycki, wystapienie na konferencji zorganizowanej przez IPSIR UW, Por. sprawozdanie przygotowane
przez M. Wisniewskiego.

* Tak m.in. Warylewski, Glosa, s. 427. Glosa do postanowienia SN z 17 111 2000 r., I KZP 12000 z 9, poz. 126.
55 W. Gorowski, Przestepstwo handlu lud?mi — wybrane problemy interpretacyjne, artykut ztozony do druku w
Panstwie i Prawie.

% Zwracata na to uwage m.in. O. Gorniok, Por. Kodeks karny. Komentarz, t. 3, Gdansk 1999, s. 296.
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LHANDLEM LUDZMI jest werbowanie, transport, transfer, przechowywanie,
przyjmowanie, przejmowanie lub przekazywanie kontroli nad osoba, w zamiarze jej
wykorzystania lub ulatwienia popelnienia wobec tej osoby przestgpstwa przeciwko wolnosci.
Wykorzystanie oznacza, w szczegolnosci, eksploatacje innej osoby w prostytucji lub
pornografii, w zebractwie, w pracy lub uslugach o charakterze przymusowym lub
potaczonych z ponizajacym lub nieludzkim traktowaniem albo w celu pozyskania komorek,
tkanek lub narzadoéw do przeszczepu z naruszeniem przepisow ustawy”.

Zaleta takiego rozwiazania jest, po pierwsze to, ze nie wymusza natychmiastowej
przebudowy obowiazujacych przepisow, gdyz jest w stosunku do nich komplementarne.
W zwiazku z tym zmiany moga ograniczy¢ si¢ do podwyzszenia sankcji za doprowadzenie do
uprawiania prostytucji (w tym zwabienie lub uprowadzenie osoby w celu uprawiania
prostytucji za granica) oraz sankcji z art. 8 przepisow wprowadzajacych do k.k. dotyczacych
spowodowania oddania innej osoby w stan niewolnictwa lub handlu niewolnikami).
Umozliwi to ewentualne traktowanie tych typow przestepstw jako kwalifikowanych postaci
handlu ludZzmi.

Rozwiazanie to ponadto, poprzez egzemplifikacje¢ zakazanych zachowan, akcentuje,
zgodnie ze standardami mig¢dzynarodowymi, Zze istota tego przestgpstwa jest obrot
cztowiekiem jak towarem w warunkach naruszenia wolnosci albo godnosci ludzkiej (ten
drugi przypadek dotyczy sytuacji, gdy na przedmiotowe traktowanie zostala wyrazona
zgoda). W ten sposob przyjecie tej definicji moze si¢ przyczyni¢ si¢ do zaprzestania
przywiazywania zbytniej wagi do transakcyjnego aspektu handlu ludZzmi przez sady, a tym
samym wptynaé na usunigcie niektoérych barier dowodowych utrudniajacych kwalifikowanie
konkretnych czynéw z art. 253 k.k.

Definicja ta pozwoli rowniez na szersza kryminalizacj¢ naruszen ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow z 1 lipca 2005 r.%’

Proponowana definicja ma charakter otwarty w tym sensie, Zze wymienione postacie
wykorzystania petnia funkcj¢ przykladowa. W ten sposéb w sytuacji, gdy pojawia si¢ nowe
drastyczne przyktady wykorzystania $wiadczace o przedmiotowym traktowaniu ludzi, nie
bedzie potrzeby kolejnej zmiany prawa. Przez fakt natomiast, ze wymienione formy
wykorzystania odwoluja si¢ do poje¢ zdefiniowanych na gruncie doktryny praw cztowieka
(praca przymusowa, ponizajace lub nieludzkie traktowanie), przepis ten nie powinien budzi¢
trudnosci interpretacyjnych.

57 Przepisy karne tej ustawy ograniczaja si¢ do penalizacji rozpowszechniania ogloszenia o odptatnym nabyciu,
zbyciu lub o posredniczeniu w obrocie organami oraz nabywaniu lub zbywaniu w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej cudzej komorki, tkanki lub narzadu i posredniczeniu w takiej transakcji, a takze braniu udziatu w
przeszczepianiu organdow pozyskanych wbrew przepisom ustawy.
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Krzysztof Karsznicki
Biuro d/s Przestgpczo$ci Zorganizowane;j
Prokuratura Krajowa

’ HANDEL LUDZMI ]
W SWIETLE BADAN POSTEPOWAN KARNYCH
PROWADZONYCH W LATACH 1995-2006

I. WPROWADZENIE

Handel ludzmi, a przede wszystkim handel kobietami z FEuropy Srodkowe;
1 Wschodniej, osiagnat ogromne rozmiary na poczatku lat 90. Zbieglo si¢ to z upadkiem
systemu komunistycznego w Europie. Liberalizacja gospodarcza przyczynita si¢ do
powstawania zorganizowanych grup zajmujacych si¢ seksem i pornografia. Taki przemyst
powiazany z przestgpczoscia zorganizowana rozpowszechnit si¢ do tego stopnia, ze handel
kobietami 1 prostytucja staty si¢ powaznymi przedsigwzig¢ciami komercyjnymi. Niewatpliwie,
wplyw na to miato tez bezrobocie wynikte z przeksztalcen gospodarczych.

W Polsce przed 1990 r. osrodki prostytucji istnialty glownie w hotelach
1 restauracjach, natomiast po 1990 r. bardzo wyraznie wzrosta liczba salonéw masazu
1 klubow odnowy biologicznej, ktére stanowia nieoficjalne domy publiczne. Kontrolg nad
tymi osrodkami sprawuja zorganizowane grupy przestgpcze. W Polsce wystepuje poza tym
tzw. prostytucja przydrozna. Zazwyczaj tego typu prostytutki sa cudzoziemkami, ktore
przybyty do Polski dzigki wizie turystycznej i stuza klientom prowadzacym dalekobiezne
cigzarowki w miejscach nieodlegtych od punktéw granicznych.

Niemal wszystkie postepowania karne dotyczace handlu ludzmi, ktére byly lub sa
prowadzone w Polsce, maja zwiazek z rynkiem uslug seksualnych $wiadczonych przez
ofiary. Tylko w kilku sprawach wykorzystanie ofiar mialo inny charakter: stwierdzono
przestgpstwa polegajace na handlu ludZmi w celach pracy przymusowej oraz nielegalnej
adopcji.

6% Zakaz nielegalnej adopcji zostat okre§lony w art. 253 § 2 k.k. Innym dokumentem prawnym zakazujacym
prowadzenia nielegalnej adopcji jest Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r., ratyfikowany
przez Polskg 4 lutego 2005 r. (art. 2 1 3).



II. STAN PRAWNY

a). Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji

W dniu 21 marca 1950 r. otwarta zostata do podpisu w Lake Success Konwencja
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji.69 Konwencja ta
zunifikowata uchwalone do tego czasu postanowienia umoéw i rozciagneta je na szersza grupe
czyndow. Jej strony zobowiazaly si¢ kara¢ nie tylko Kklasyczny handel ludZzmi (4.
dostarczenie, zwabienie lub uprowadzenie w celach prostytucji innej osoby, nawet za jej
zgoda oraz eksploatacje prostytucji innej osoby, nawet za jej zgoda — art. 1), ale réwniez
formy eksploatacji prostytucji (tj. utrzymywanie lub prowadzenie badz $wiadome
finansowanie domu publicznego albo branie udziatu w jego finansowaniu, a takze $wiadome
wynajmowanie komus$ lub odnajmowanie od kogo$ budynku badz innego pomieszczenia lub
jakiejkolwiek ich czgsci dla celow prostytucji innych oséb — art. 2). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze Konwencja na dlugie lata zawegzila zjawisko handlu ludZzmi zard6wno w sensie prawnym,
jak i w $wiadomosci spotecznej wyltacznie do sfery eksploatacji seksualnej.”

b). Kodeks Karny z 1969 roku

Przestgpstwo handlu ludZzmi zostato poczatkowo stypizowane w art. IX § 1 1 2
przepiséw wprowadzajacych kodeks karny z 1969 r.”!

W § 1 ustawodawca opisat zachowanie polegajace na dostarczeniu, zwabieniu lub
uprowadzeniu innej osoby w celu uprawiania nierzadu nawet za jej zgoda. Z redakcji
tego przepisu wynikato, ze dla bytu przestgpstwa z art. IX § 1 p.w.k.k. obojetnym bylo, czy
dostarczenie, zwabienie lub uprowadzenie osoby w celu uprawiania nierzadu nastgpowato
wbrew zgodzie, bez zgody, czy tez za zgoda osoby pokrzywdzonej. Fakt zgody lub jej brak
mogl mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary.

W § 2 opisano zachowanie polegajace na handlu kobietami nawet za ich zgoda oraz
zachowanie polegajace na handlu dzie¢mi. W tym przypadku dla bytu przestepstwa nie byt
istotny cel handlu ludZmi.

Ustawodawca polski poszedl zatem dalej niz zobowiazywata do tego Konwencja
z 21 marca 1950 r. Przestgpstwo okre$lone w art. IX § 2 p.w.k.k. nie bylo przestgpstwem
kierunkowym 1 jako takie nie wymagalo dla swojego bytu dziatania sprawcy w celu
uprawiania nierzadu. Jakikolwiek handel ludzmi w jakimkolwiek celu byl juz
przestepstwem.

Na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. odpowiedzialno$ci karnej podlegal rowniez
ten, kto naklanial inng osobe¢ do uprawiania nierzadu, a takze ten, kto czerpal korzysci
majatkowe z cudzego nierzadu badz w celu osiagnigcia korzysci majatkowej ulatwial
cudzy nierzad. Przestegpstwa te zostaty opisane w art. 174 § 112 k.k. z 1969 r.

% Dziennik Ustaw z dnia 21 pazdziernika 1952 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 41, poz. 278).

" E. Morawska, Handel ludmi z perspektywy systemu ochrony praw czlowieka ONZ, (w): Handel ludzmi.
Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 20006, s. 60.

! Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 95).
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¢). Kodeks Karny z 1997 roku

Ustawodawca w nowym kodeksie karnym z 6 czerwca 1997 r. wprowadzit istotne
zmiany zarowno w dyspozycjach, jak i sankcjach przepisow prawnych dotyczacych handlu
Zywym towarem.

Przestgpstwo z art. IX § 1 p.w.kk. z 1969 r. zostato inkorporowane do art. 204 § 4
nowego kodeksu karnego. Nie sa to jednak przepisy o identycznej tresci. Ustawodawca
pomingl zawarty w art. IX § 1 p.w.kk. z 1969 r. zwrot ,,nawet za jej zgoda”. Pragnat
zapewne w ten sposob odcia¢ si¢ od blednej regulacji sugerujacej, iz mozliwe jest
uprowadzenie za zgoda uprowadzonego.

Nie oznacza to jednak, ze nie podlega juz odpowiedzialnosci karnej ten, kto dostarcza
osobe w celu uprawiania nierzadu po uzyskaniu jej zgody.” Tego rodzaju zachowania sa
nadal penalizowane i zostaty opisane w art. 204 § 1 1 2 nowego kodeksu karnego.

Rézne sa tylko sankcje w omawianych przepisach. W przypadku eksploatacji
prostytucji za zgoda osoby pokrzywdzonej sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3. Natomiast w przypadku zwabienia lub uprowadzenia osoby w celu uprawiania
prostytucji sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Obok opisanych powyzej regulacji prawnych istotng rolg speinia przepis art. 253
n.k.k., wedtug ktorego osoba uprawiajaca handel ludzmi, nawet za ich zgoda, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3 do lat 15.

W tym przypadku nie ma znaczenia zaréwno cel handlu ludzmi, jak i fakt zgody
pokrzywdzonego. Przy formulowaniu zarzutu najczg$ciej mamy jednak do czynienia
z kwalifikacja kumulatywna czynu. Do jednego zachowania przestgpnego aspiruja
jednoczesnie znamiona dwoch przepisow — art. 204 § 4 k.k. i art. 253 k.k.

d). Konwencja Narodoéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz Protokol dodatkowy o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnos$ci kobietami i dzie¢mi

Rzeczpospolita Polska w dniu 12 grudnia 2000 r. w Palermo podpisata Konwencjg
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.
W dniu 4 pazdziernika 2001 r. podpisano réwniez Protokoétl (dodatkowy do Konwencji)
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnos$ci kobietami
i dzie¢mi, przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne NZ dnia 15 listopada 2002 r. (ustawa
o ratyfikacji zostala ogltoszona w Dz. U. Nr 17 z dnia 4 lutego 2003 r. i weszta w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia). W Protokole tym sformulowano po raz pierwszy definicje
handlu ludzmi.”

Zgodnie z treSciag art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wymieniony
powyzej Protokél uzupeliajacy Konwencje NZ przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej stanowi zrodlo powszechnie obowiazujacego prawa RP,
gdyz zostal ratyfikowany przez strone¢ polska.

Ratyfikacja przez stron¢ polska Protokolu oznacza w praktyce, ze kazdy
przypadek przestgpstwa okreslonego w art. 204 § 4 k.k. kwalifikowany powinien by¢

72 Dziennik Ustaw z dnia 2 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).

7 O problemach zwiazanych z interpretacja art. 204 kk. w artykule B. Namystowskiej-Gabrysiak; Zob.
w szczego6lnosci opis sprawy, uzasadnienie wyroku Sadu Okrggowego w Olsztynie (sygn. akt II K 1/01) wraz
z komentarzem, s. 26-27, a takze opis sprawy, uzasadnienie wyroku Sadu Okrggowego w Gorzowie
Wielkopolskim (sygn. akt II K 171/01) wraz z komentarzem, s. 29-30.

™ Pelne brzmienie definicji w artykule U. Koztowskiej, s. 11.
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réwniez z art. 253 k.k.”” Zawarta w Protokole definicja handlu ludzmi ma uniwersalny
charakter, obejmuje bowiem bardzo szeroki wachlarz zachowan przestgpcow,
ukierunkowanych na wszelkiego rodzaju wykorzystanie ofiary (nie tylko seksualne).

Warto rowniez zwroci¢ uwage na to, ze w mysl tejze definicji przewiezienie ofiary
przez granic¢ panstwa nie jest warunkiem sine qua non dla bytu przestepstwa okreslanego
jako handel ludZmi. Proceder ten — jak powszechnie wiadomo — odbywa si¢ takze na
terytorium jednego panstwa. W wielu przypadkach ofiara uprowadzona na przykiad
z Ukrainy do Polski, jest kilkakrotnie sprzedawana wytacznie na terytorium Polski. Kazda
taka sprzedaz powinna by¢ uznawana za przestepstwo handlu ludzmi w rozumieniu art. 3
Protokotu oraz art. 253 kodeksu karnego.

W 2004 r. jednostki prokuratury w calym kraju w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi oskarzyly 39 osdb, z czego zarzut popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 253
k.k. przedstawiono 29 osobom.

III. ANALIZA POSTEPOWAN PROWADZONYCH W LATACH 1995-2006

a). Postepowania zakonczone

W latach 1995-2006 zakonczono 386 postepowan przygotowawczych w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi, z czego 282 postgpowania zakonczono skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu, a 104 postgpowania umorzono. Ogoétem w okresie tym oskarzono 729
osob. Aktualnie prowadzone sa 22 postgpowania przygotowawcze.

W prowadzonych sprawach ustalono tacznie 1834 pokrzywdzone osoby. Tylko
w 2003 r. w zakonczonych postgpowaniach ujawniono az 261 ofiar przestepstw, z czego 21
ofiar to osoby ponizej 15 roku zycia.

W 2004 r. w zakonczonych postgpowaniach ujawniono 98 ofiar, z czego 2 ofiary to
osoby ponizej 15 roku zycia. W 2005 r. w zakonczonych $ledztwach ujawniono 99 ofiar,
z czego 10 ofiar to osoby w wieku 16-17 lat. W 2006 r. ujawniono 126 ofiar, z czego 19 ofiar
to osoby ponizej 18 roku zycia.

W 2002 r. 11 ofiar, az do zakonczenia procesu, korzystato z ochrony policji. W 2003 r.
z ochrony takiej korzystaty tylko 3 osoby, w 2004 r. 2 osoby, a w 2005 r. zadna.

Te same osoby korzystaty ze wsparcia organizacji pozarzadowej ,,La Strada”. Sposrod
98 ofiar wystepujacych w postepowaniach karnych zakonczonych w 2004 r., tylko 6 0s6b
korzystato ze wsparcia ,,La Strady”. Tyle samo ofiar korzystalo ze wsparcia wymienionej
organizacji w 2005 r. W 2006 r. sposrod 126 ofiar ujawnionych w zakonczonych $ledztwach,
10 korzystato ze wsparcia ,,La Strady”. Z informacji przekazanej przez t¢ organizacj¢ wynika,
ze w 2004 r. pomocy socjalnej i psychologicznej udzielita az 99 osobom (w tym 38
cudzoziemkom). Oznacza to, ze znaczna czg$¢ ofiar handlu ludzmi nie zdecydowata si¢ na
powiadomienie organow §cigania o przestgpstwie popetnionym na ich szkodg.

> O sporach w kwestii bezpo$redniego stosowania tej definicji w artykule B. Namystowskiej-Gabrysiak, s. 22-23.
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b). Postgpowania umorzone

W latach 1995-2006 umorzono tacznie 104 postepowania, z czego:

— 23 postgpowania umorzono wobec niewykrycia sprawcy przestgpstwa,

— 81 postgpowan umorzono wobec niezaistnienia przestgpstwa, wobec braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa badz wobec
braku ustawowych znamion czynu zabronionego.

Najczgsciej przyczyna umorzenia postgpowan byl brak wystarczajacych dowodow
popelnienia przestgpstwa.

¢). Prawomocne skazania

W okresie 1995-2004 sady skazaly okoto 200 os6b, uniewinniono zaledwie 9 osob (sa
to dane dotyczace wyrokow wydanych w I instancji). Najsurowszy wyrok zostal wydany
przez Sad Wojewddzki w Szczecinie w 1997 r. Sad wymierzyt oskarzonemu karg 7 lat
pozbawienia wolnosci. W postepowaniu odwotawczym, na skutek apelacji wniesionej przez
prokuratora, Sad Apelacyjny w Poznaniu zmienit wyrok, podwyzszajac kar¢ pozbawienia
wolnosci do 10 lat. Sprawa dotyczyta dostarczenia obywatelom niemieckim i tureckim 51
kobiet w celu uprawiania nierzadu, z czego 40 kobiet byto §wiadomych celu wyjazdu, a 11
kobiet wprowadzono w btad co do charakteru pracy za granica.

Rownie surowy wyrok zapadt w sprawie przeciwko 3 obywatelom Bulgarii, ktorzy
uprawiali handel obywatelkami Ukrainy w okolicach Warszawy (po 10 lat pozbawienia
wolnosci).

IV. METODY DZIALANIA SPRAWCOW PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI

W ponizszej tabeli zaprezentowano niektore metody dziatania sprawcéw handlu
ludzmi w celu pracy przymusowej, nielegalnej adopcji dzieci oraz prostytucji.

CEL HANDLU

LUDZMI METODY DZIALANIA SPRAWCOW

PRACA e pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy i praca ,,za dtugi”
PRZYMUSOWA | ® oglosze'nie'prasowe do pracy za granica i praca ,,za dlugi’
e zatrudnienie do pracy ,,na czarno”

NIELEGALNA
ADOPCJA e urodzenie i sprzedaz dziecka za granica
DZIECI

e proponowanie pracy w agencjach towarzyskich
e ogloszenia prasowe do legalnej pracy za granica

PROSTYTUCJA | ® uprowadzeme z uzyciem 51’1y ’
e uprowadzenie po podaniu srodkéw nasennych
e zwabienie poprzez wprowadzenie w btad (urlop wypoczynkowy

za granica)
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1). PRACA PRZYMUSOWA

a). Polska jako kraj docelowy
e pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy i praca ,,za dlugi”

W 2004 r. Prokuratura Okregowa w Kielcach skierowata do sqdu akt oskarzenia
przeciwko 3 obywatelom Wietnamu, ktorzy zmuszali do nieodplatnej pracy niewolniczej
innego Wietnamczyka. Jeden z oskarzonych zaproponowal pokrzywdzonemu pomoc
w nielegalnym przedostaniu sie na terytorium Polski. Pomoc ta, wedlug uzgodnien miedzy
nimi, miata kosztowa¢ 3000 USD. Pokrzywdzony zdolal zgromadzi¢ jedynie 2000 USD.
Wowczas oskarzony zdecydowal sie pozZyczy¢ pokrzywdzonemu pienigdze w kwocie 1000
USD, a pokrzywdzony zobowiqzal sie, ze kwote te odpracuje na rzecz pozyczkodawcy
w Polsce. Praca, ktorq swiadczyl pokrzywdzony w Polsce, polegata na sprzedazy roznego
rodzaju towarow na targowiskach. Po kilku tygodniach pokrzywdzonego poinformowano, zZe
Swiadczona przez niego praca nie bedzie wynagradzana przez 5 lat. Dopiero wtedy
uswiadomit sobie powage sytuacji, w jakiej sie znalazl i powiadomil organy $cigania.”®

e praca,na czarno”

Coraz czesciej styszy sie o przypadkach zatrudniania ,,na czarno” obywateli Ukrainy
w sektorze budowlanym, ktorym w ogole nie wyptaca sie wynagrodzenia. Osoby takie, zdajqc
sobie sprawe z konsekwencji ,,pracy na czarno’, nie informujq organow Scigania o
wykorzystaniu ich przez pracodawcow i decydujq sie najwyzej na zaprzestanie Swiadczenia
pracy (oczywiscie pod warunkiem, Ze pracodawca pozwoli na odejscie). Dotychczas jednak
zadna z jednostek prokuratury na terenie kraju nie prowadzita postepowania karnego w tego
rodzaju sprawie.

b). Polska jako kraj pochodzenia
e ogloszenia prasowe do pracy za granicg i praca ,,za dlugi”

W 2006 r. zarejestrowano w Wydziale do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
Prokuratury Okregowej w Krakowie Sledztwo dotyczqce handlu obywatelami polskimi w celu
wykorzystywania ich do przymusowej pracy na plantacjach w rejonie miasta Foggia na
terytorium Republiki Wioskiej. W oparciu o dotychczas zebrany material dowodowy ustalono,
iz w ogdlnopolskiej prasie umieszczane byly ogloszenia o mozliwosci wyjazdu do Wtoch
wcelu pracy zarobkowej przy zbiorach pomidorow. Osoby informujqce przez telefon
o warunkach pracy i terminach wyjazdu przedstawialy si¢ nieprawdziwymi danymi
personalnymi. Numery telefonow w ofertach byly czesto zmieniane. Za przejazd do Wloch
pobierano optaty w wysokosci od 400 do 800 ztotych, a po przyjezdzie na miejsce dodatkowo
okoto 150 EUR. Transport organizowany byl przez firmy, glownie z rejonu Podkarpacia, jak
tez przez przewoznikow indywidualnych.

Osoby zwerbowane przewozone byly bezposrednio na plantacje. Organizacjq pracy na
plantacjach oraz dozorem zajmowatly sie osoby narodowosci polskiej oraz ukrainskiej.
Dostarczani do gospodarstw rolnych przetrzymywani byli w stanie catkowitego zniewolenia,

7% Wigcej na temat tej sprawy w artykule opracowanym w KGSG, s. 67-68.
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stosowano wobec nich przemoc psychicznq i fizycznq. W celu uniemozliwienia kontaktu ze
Swiatem zewnetrznym, podczas pracy byli nadzorowani przez straznikow, a nocq zamykani
w zajmowanych pomieszczeniach. Czestokro¢ zabierano im telefony komorkowe i dokumenty.

Jednym ze sposobow przymuszania do niewolniczej pracy bylo obciqzanie
zwerbowanych do pracy w okresie kilku pierwszych tygodni rzekomymi kosztami
zakwaterowania, energii elektrycznej oraz innych Swiadczen, np. umozliwienia zrobienia
zakupow. Koszty tych swiadczen byly tak wygorowane, a zarobki tak zanizone, Ze nie
pokrywaty rzekomo zaciggnietych u pracodawcy diugow, nawet przez okres kilku miesiecy.
Dodatkowo praca ustalona byla w systemie akordu, a norma dzienna byla tak podniesiona,
aby nie mozna bylo jej zrealizowac. W przypadku niewykonania normy pracodawca naktadat
kare pienieznq i w tej sytuacji ,,zadtuzenie” pracownika rosto.

Pokrzywdzeni byli zakwaterowani w pomieszczeniach catkowicie nieprzystosowanych
do zamieszkiwania przez ludzi, glownie w zdewastowanych budynkach gospodarczych bez
wody, energii elektrycznej i wyposazenia, a w wielu wypadkach zmuszani byli do nocowania
w namiotach. Nadzorujqcy ich , straznicy” posiadali bron i dziatali w sposob szczegolnie
brutalny.

W chwili obecnej status pokrzywdzonego przyznano 285 osobom. Postanowienia
o przedstawieniu zarzutow wydano wobec 28 0sob.

2). NIELEGALNA ADOPCJA DZIECI”’

a). Polska jako kraj pochodzenia78
e urodzenie i sprzedaz dziecka za granicg

Aktualnie prowadzone jest przez Prokurature Rejonowq w Koninie postepowanie
dotyczqce proby sprzedazy noworodka przez matke — obywatelke polska, ktora wyjechata do
Niemiec w stanie zaawansowanej ciqzy i tam, w mieszkaniu kolezanki urodzita corke, ktorq
zamierzata sprzedac za 10 000 EUR obywatelce niemieckiej obecnej przy porodzie.

3). PROSTYTUCJA

Nie ulega watpliwosci, ze Polska — jezeli chodzi o handel kobietami — jest:
(1) krajem, z ktorego kobiety wywozone s3 za granice, (2) krajem tranzytowym, a takze
(3) krajem docelowym dla handlarzy kobietami z panstw bylego ZSRR, Butgarii i Rumunii,
dlatego niepokoi niska wykrywalno$¢ przestgpstw w tych dwoch ostatnich obszarach (Polska
jako kraj tranzytowy i jako kraj docelowy). Niewykluczone, ze wplyw na to ma polityka
deportacyjna. Bardzo czgsto cudzoziemki przebywajace nielegalnie w Polsce sa natychmiast
deportowane do granicy.

Natychmiastowa deportacja kobiet uniemozliwia zgromadzenie ewentualnego
materialu dowodowego i1 poznanie rzeczywistej skali zjawiska. Ofiary sa w ten sposob
pozbawione mozliwosci ztozenia zeznan obciazajacych sprawcow przestepstw.

77 Wigcej na temat przypadkéw handlu dzieémi artykule K. Fenik, s. 85-86 oraz s. 89-90.

" W 1998 r. krakowska prokuratura prowadzita §ledztwo przeciwko osobom zajmujacym sie nielegalna adopcja
dzieci. Organizatorom procederu udowodniono zaledwie kilka przypadkow nielegalnej adopcji, cho¢ nalezy
przypuszczac, ze takich czyndow popetnili wigcej.

52



Oprocz tego odnotowuje si¢ przypadki zaangazowania w ten przestgpczy proceder
obywateli polskich poza granicami naszego kraju. Aktualnie prowadzone jest m.in.
postgpowanie karne w sprawie dotyczace] zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej si¢
zakupem milodych kobiet w Sri Lance, a nastgpnie ich sprzedaza do klubéw nocnych
w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii 1 Kanadzie.

a). Polska jako kraj docelowy (miejsce handlu cudzoziemkami)

W postgpowaniach, w ktorych Polska wystapita jako kraj docelowy, ujawniono
w opisywanym okresie 516 pokrzywdzonych (w tym 230 obywatelek Biatorusi, 174
obywatelki Ukrainy, 28 obywatelek Bulgarii, 18 obywatelek Rumunii, 17 obywatelek
Motdawii, 12 obywatelek Rosji, 8 obywatelek Lotwy, 7 obywatelek Wietnamu i 1 obywatela
Wietnamu do wykonywania nieodptatnej pracy niewolniczej na targowisku, 5 obywatelek
Litwy, 4 obywatelki Sri Lanki, 3 obywatelki Mongolii, 2 obywatelki Kostaryki). Tylko
w 2005 r. ujawniono 34 pokrzywdzone obywatelki Ukrainy 1 3 obywatelki Biatorusi.
Natomiast w 2006 r. — 25 obywatelek Ukrainy i 18 obywatelek Biatorusi.

Charakterystyczne jest to, ze obywatelki Bulgarii zmuszane byly do uprawiania
prostytucji przydroznej, natomiast wszystkie ujawnione pokrzywdzone pochodzace
z Ukrainy zostaly sprzedane do agencji towarzyskich celem uprawiania prostytucji.
Prawie w kazdym przypadku ze sprawcami uprowadzenia wspoéldzialal obywatel tego
samego panstwa, z ktérego pochodzily ofiary.

Najczesciej ofiarom obiecywano prace w charakterze sprzedawcy na bazarach,
ewentualnie przy pracach polowych.

Zdarzato sig, ze kobiety z wlasnej inicjatywy przyjezdzaly do Polski i znajdowaty
sezonowg prace w gospodarstwach wiejskich badz na plantacjach truskawek. Po
zakonczeniu prac zjawial si¢ nieoczekiwanie kto$, kto proponowal dalsze zatrudnienie
kobietom i podstepnie uprowadzal, a nastgpnie sprzedawal obywatelom Bulgarii,
najbardziej zaangazowanym na terytorium Polski w ten przestepczy proceder. Jedna z ofiar
zostata uprowadzona przy znaczacym udziale swojej kolezanki, ktéra zapewnila ja, zZe
zatatwita prac¢ zarowno dla siebie, jak i dla niej w Polsce. Po przekroczeniu granicy
natychmiast zostala przekazana dwoém mezczyznom.

Kobiety zwabione podstgpnic do Polski sa bardzo czesto kilkakrotnie
odsprzedawane kolejnym handlarzom za coraz wyzsza ceng, zmieniajac w ten sposob
miejsce pobytu, co znacznie utrudnia poszukiwania w przypadku zgloszen ich zaginigcia.

Terenem, na ktorym koncentruje si¢ najwigksza dzialalno$¢ przestepcow
zaangazowanych w handel kobietami i przymuszanie ich do uprawiania prostytucji w naszym
kraju jest centralna (okolice Warszawy, Plocka, Zyrardowa, Radomia) i wschodnia czes§é
Polski (okolice Rzeszowa i Bialegostoku).

e proponowanie pracy w agencjach towarzyskich

Jednq z najpowazniejszych spraw prowadzita Prokuratura Okregowa w Rzeszowie.
Sledztwo dotyczylo zorganizowanej grupy przestepczej kierowanej przez obywatelke Ukrainy,
ktora czerpata zyski z handlu kobietami pochodzqcymi z Lwowa i okolic. W toku Sledztwa
ustalono, ze kierujqca grupq Ukrainka sprzedata okoto 60 kobiet osobom prowadzqcym
agencje towarzyskie, pobierajqc za kazdq z nich po 200 USD. Jednoczesnie, w ramach
uzgodnien poczynionych z wiascicielami agencji towarzyskich, pobierata od kazdej
sprzedanej przez niq kobiety po 100 USD miesiecznie, uzyskanych z tytutu swiadczenia ustug
seksualnych. Proceder ten trwatl co najmniej 2 lata. Wszystkie ofiary byly swiadome tego,
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jakiego rodzaju prace bedq swiadczy¢ w Polsce. W postepowaniu zdolano ustali¢ dane
personalne tylko 20 ofiar. W stan oskarzenia postawiono 15 osob (w tym dwoje obywateli
Ukrainy).

b). Polska jako kraj pochodzenia ofiar

Najpowazniejsze sprawy w tej kategorii byly prowadzone na przetomie 1997 i 1998 r.
przez Owczesna Prokuratur¢ Wojewodzka w Szczecinie (51 pokrzywdzonych kobiet)
1 6wczesna Prokuraturg Wojewoddzka w Opolu (89 pokrzywdzonych kobiet). W obu sprawach
kobiety byly werbowane do Niemiec.

Najwigksza koncentracja grup przestgpczych zajmujacych si¢ werbunkiem ofiar
(z Polski) do Europy Zachodniej wystgpuje wzdhuz granicy z Niemcami (okolice Szczecina,
Poznania 1 Gorzowa Wielkopolskiego).

e ogloszenia prasowe do legalnej pracy za granica

Kobiety byly dostarczane w celu uprawiania nierzqdu obywatelom niemieckim i
tureckim. Werbowaniem kobiet zajmowal sie obywatel polski, ktoremu wspolprace
zaproponowat mezczyzna narodowosci tureckiej, na state zamieszkaly w Berlinie.

Kontakt z kobietami nawiqzywany byl poprzez umieszczanie w prasie ofert pracy
w Niemczech polegajqcej na prowadzeniu domu. Po dostarczeniu kobiet do Berlina, Polak
otrzymywat zaptate od 500 DEM do 3000 DEM za kazdq z nich. Kobietom tym natychmiast
odbierane byly paszporty.

Agencja dziatala na tzw. ,,telefon”. Kobiety byly dowozone do klientow na zamowienie
telefoniczne. Kierowca — ,,ochroniarz” odbieral od klienta pieniqdze za ustuge swiadczong
przez kobiete i po sprawdzeniu mieszkania opuszczat je, zostawiajqc ofiare samq z klientem.
Cena ustugi wynosita od 120-150 DEM, z czego pokrzywdzona otrzymywata 30-40 DEM.

Po pewnym czasie Polak stal sie wspotwtascicielem agencji, z ktorej ,,Sciqgat” po
10 DEM za kazdq godzine sSwiadczonej ustugi seksualnej przez wszystkie kobiety, ktore
dostarczyt mezczyznie narodowosci tureckiej.

Kilku kobietom udalto sie uciec dzieki pomocy kierowcow z agencji. Sprawa zostata juz
prawomocnie osqdzona. Obywatel polski zajmujqcy sie werbowaniem kobiet do Niemiec
zostal skazany na kare 10 lat pozbawienia wolnosci.

e werbowanie kobiet w polskich agencjach towarzyskich do uprawiania prostytucji za
granica

W innej sprawie prowadzonej przez Prokurature Wojewddzkq we Wroctawiu
ujawniono, ze werbowaniem kobiet zajmowala si¢ pracownica ,, Gabinetu Odnowy
Biologicznej”. W lokalu tym swiadczono rowniez ustugi seksualne.

Jeden z klientow — obywatel Wiloch mieszkajqcy w Niemczech zaproponowat
pracownicy lokalu wspolprace polegajqcq na werbowaniu kobiet do Niemiec w celu
Swiadczenia ustug seksualnych.

Wspomniana pracownica zwerbowata okoto 30 kobiet sposrod tych, ktore swiadczyly
ustugi w ,, Gabinecie Odnowy Biologicznej”. W tym przypadku kobiety byty swiadome tego,
jaki rodzaj pracy bedq wykonywac i na ogot przystawaly na ztozonq propozycje. Propozycje
byty sktadane mtodym kobietom o ciezkim statusie materialnym.
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e uprowadzenie z uzyciem sily

Coraz czesciej ujawniane sq przypadki uprowadzania ofiar za granice przy uzyciu sity.
Aktualnie w toku pozostaje sprawa dotyczqca uprowadzenia i przetrzymywania w piwnicy
obywatelki polskiej na terytorium Polski, a nastepnie przewiezienia jej do Szwecji w celu
zmuszenia do uprawiania prostytucii.

e uprowadzenie po podaniu Srodkow nasennych

W innym przypadku para matienska wraz z dwoma nieustalonymi dotychczas
mezczyznami wywiozta do Wloch — po podaniu srodka nasennego — mtodq kobiete, ktora
zostata sprzedana do klubu nocnego.

e zwabienie poprzez wprowadzenie w blad

Prokuratura Okregowa we Wioctawku skierowata w 2004 r. akt oskarzenia do sqdu
przeciwko obywatelowi polskiemu, ktory zwabil do Szwecji mlodq kobiete pod pozorem
spedzenia z niq tam urlopu wypoczynkowego, a po przekroczeniu granicy zabral jej paszport i
zmusit do uprawiania nierzqdu.

¢). Polska jako kraj tranzytowy

Polska funkcjonuje rowniez jako kraj tranzytowy, zwilaszcza w odniesieniu do ofiar
pochodzacych z Litwy, Lotwy 1 Moldawii. Krajem docelowym w tym przypadku sa Niemcy.
Punktem przerzutowym sa okolice Swinoujscia i Szczecina. Przekroczenie polskiej granicy
wschodniej odbywa si¢ legalnie, natomiast przekroczenie granicy polsko-niemieckiej odbywa
si¢ juz na podstawie sfatszowanych dokumentéw (sa to paszporty wystawione na obywateli
polskich z wklejonymi fotografiami cudzoziemek).

e organizacja nielegalnego przekroczenia granicy
przypadek 1.

Prokuratura Okregowa w Szczecinie prowadzila postepowanie dotyczqce dziatalnosci
miedzynarodowej grupy przestepczej zajmujqcej sie werbunkiem kobiet z Lotwy i Motdawii
w celu Swiadczenia przez nie ustug seksualnych na terenie Niemiec. W sktad grupy wchodzito
czterech Polakow. Granice z Polskq ofiary przekraczaly legalnie pociqgiem. Bilety byly
kupowane przez organizatorow procederu. W Szczecinie — zgodnie z wczesniejszym
instruktazem — ofiary byly odbierane przez obywatela Polski, ktory nastepnie organizowat im
nielegalne przekroczenie granicy polsko-niemieckiej busem w 15-osobowej grupie
nielegalnych imigrantow z Iranu.

przypadek 2.
W grudniu 2003 r. Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim skierowata do
sqdu akt oskarzenia przeciwko 40 osobom zaangazowanym w handel ludzmi. Zgromadzony

materiat dowodowy upowaznia do stwierdzenia, iz oskarzeni sprzedali w Niemczech w okresie
1997-2002 co najmniej 100 obywatelek Bialorusi (ujawniono dane personalne co do 64
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pokrzywdzonych) oraz 18 obywatelek polskich celem Swiadczenia przez nie ustug
seksualnych.

Werbowaniem obywatelek Biatorusi zajmowali si¢ Biatorusini. Werbowanie odbywato
sie w miejscowosci Baranowicze. Kobiety przewozone byly nastepnie do Miedzyrzecza i tam
na kilka tygodni kwaterowane. W tym czasie przygotowywane bytly dla nich dokumenty
umozliwiajqce wjazd do Niemiec. Grupa przestepcza wykorzystywata rozne sposoby
przekraczania granicy nie budzqce podejrzen. Najczesciej wykorzystywano przejscie
graniczne dla pieszych w miejscowosci Buk, w poblizu Kotbaskowa. Pokrzywdzone
przekraczaly granice rowerami udostepnionymi im przez oskarzonych. Dopiero w odleglosci
kilku kilometrow od granicy kobiety przesiadaly sie do samochodow przestepcow
zaangazowanych w handel ludzmi.

Po jednym z przypadkow ujawnienia przez policje takiego procederu, oskarzeni
zaczeli wynajmowac do przerzutu kobiet mieszkancow Miedzyrzecza.

Innym sposobem przerzutu ofiar przez granice bylo wykorzystanie pociqgow
kursujqcych pomiedzy przygranicznymi miejscowosciami po polskiej i niemieckiej stronie
granicy. Z przestepcami wspolpracowal miedzy innymi maszynista, ktory przewozit ofiary
w lokomotywach.

Ujawniono rowniez liczne przypadki wspoipracy z kierowcami samochodow
ciezarowych, ktorzy przewozili zwerbowane kobiety w naczepach pojazdow. Kobiety trafialy
do lokali nocnych i domow publicznych w Hamburgu, Berlinie i Kiel. Za dostarczenie kobiet
do Niemiec ostateczni odbiorcy prowadzqcy domy publiczne placili polskim werbownikom
z reguty po 1500-2000 DEM.

Gtownymi odbiorcami kobiet w Niemczech byli sutenerzy narodowosci tureckiej
i wspolpracujqca z nimi obywatelka polska.

Niezaleznie od procederu zwiqzanego z wywozem Biatorusinek, oskarzeni zajmowali
sie werbowaniem i wywozem polskich kobiet trudniqcych sie w Polsce prostytucjq.

V. CHARAKTERYSTYKA OSOB POKRZYWDZONYCH

a). ofiary handlu ludZzmi w celu pracy przymusowej

W przypadku handlu ludZzmi do pracy przymusowej na wtoskich plantacjach ofiarami
byty czgsto cate rodziny; najmtodszym pokrzywdzonym byt chtopiec w wieku 17 lat. Polacy,
nieSwiadomi zagrozenia, odpowiadali na ogloszenia zamieszczane w gazetach o zasiggu
zarowno lokalnym, jak i ogélnokrajowym, a takze w Internecie.
b). ofiary procederu nielegalnej adopcji

Jak wynika z opisanej wyzej sprawy, ofiarami sa czgsto noworodki urodzone przez
Polki za granica i tam sprzedane.

¢). ofiary handlu ludZmi w celu prostytucji

Znaczna wigkszo$¢ ustalonych pokrzywdzonych byla §wiadoma celu wyjazdu za
granice i rodzaju wykonywanej tam pracy. Podejrzani zajmujacy si¢ werbowaniem
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w Polsce kobiet gotowych do wyjazdu za granice w celu uprawiania prostytucji
wykorzystywali ich cigzka sytuacj¢ materialna.

Najczesciej werbowano kobiety w wieku 16-20 lat (w 2004 r. najwigcej ofiar — co
interesujace — bylo w przedziale wiekowym od 27 do 33 lat), o wyksztatceniu podstawowym i
o niskim statusie materialnym. Podejrzani zajmujacy si¢ werbowaniem kobiet otrzymywali od
zleceniodawcy przewaznie w granicach od 1000-2000 EUR za dostarczenie jednej kobiety.

Zleceniodawca zawsze byt cudzoziemiec (najczesciej obywatel Niemiec) mieszkajacy
w Niemczech badz w Holandii.

Pokrzywdzone decydowaly si¢ na zlozenie zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa
dopiero po powrocie do Polski i tylko w sytuacjach, kiedy byty gwalcone badz dochodzito do
drastycznych form eksploatacji prostytucji.

VI. CHARAKTERYSTYKA PODEJRZANYCH ZAANGAZOWANYCH W HANDEL

Wigkszo$¢ przypadkow, ktore byly lub sa obecnie badane w Polsce, wskazuje, ze
handlarze pochodza przede wszystkim z Polski, Rosji, Butgarii, Turcji i Niemiec.

Wedtug Zrédet policyjnych, turecka mniejszo§¢ w Niemczech wydaje si¢ szczeg6lnie
mocno zaangazowana w handel kobietami. Niemal rownie duza rol¢ odgrywaja mezczyzni
z terenu bylej Jugostawii.

W Polsce najbardziej aktywni na tym polu przestgpczosci sa obywatele Bulgarii oraz
Ukrainy.”

Na podstawie analizowanych spraw dalo si¢ zauwazy¢, ze w proceder przestgpczy
zaangazowane sa tez kobiety, ktore wczesniej same byly ofiarami. Kobiety te najczg$ciej
petnia rolg rekrutujacych i jako pierwsze nawiazuja kontakt z przysztymi ofiarami.

VII. POZYCJA PRAWNA OFIARY W POSTEPOWANIU KARNYM

Zaréwno handel ludZmi, jak i1 przestgpstwa ,,0kotoprostytucyjne” sa przest¢pstwami
sciganymi z urzegdu. W mysl art. 53 k.p.k., w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia
publicznego pokrzywdzony moze dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego obok
oskarzyciela publicznego. Musi jednak zlozy¢ (najpdzniej do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego) oswiadczenie, ze chce dziata¢ w takim charakterze. Oskarzycielowi positkowemu
przystuguja wszystkie uprawnienia przewidziane w kodeksie postgpowania karnego dla stron.
Moze wigc by¢ on obecny przy przestuchaniu oskarzonych i §wiadkow niezaleznie od tego,
czy sam ztozyt juz zeznania, moze stawiac¢ pytania oskarzonym i §wiadkom, sktada¢ wnioski
dowodowe, a takze sktada¢ $rodki odwotawcze od wydanych przez sady orzeczen. Do
reprezentowania swoich interesow oskarzyciel positkowy moze ustanowi¢ pelnomocnika.

Niezaleznie od tego, w przypadku takich przestgpstw jak handel kobietami, ofiarg
przestepstwa moze wspiera¢ przedstawiciel spoleczny. Wedtug art. 90 § 1 k.p.k., udzial
w postgpowaniu sadowym przedstawiciela spotecznego jest mozliwy, gdy zachodzi potrzeba
ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego, objetego zadaniami
statutowymi organizacji spotecznej, w szczegolnosci ochrony wolnosci i praw cztowieka.
Dopuszczony do udzialu w postgpowaniu sadowym przedstawiciel organizacji moze
uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac si¢ i sktada¢ o§wiadczenia na piSmie.

W  sprawach dotyczacych handlu kobietami bardzo czgsto zdarza sig, ze
pokrzywdzone po zlozeniu zeznan w S$ledztwie wracaja do kraju ojczystego i nie ma

7 Szczegotowe dane w tym zakresie w artykule M. Wisniewskiego w tabeli 6. Liczba oskarzonych
cudzoziemcow (ze wzgledu na obywatelstwo), s. 103.
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praktycznie gwarancji, ze stawia si¢ na rozprawie w celu powtornego ztozenia zeznan, tym
razem przed sadem. Dlatego istotne znaczenie ma przepis art. 316 § 3 k.p.k., w mysl ktérego
mozliwe jest przesluchanie Swiadka przez sad na etapie postgpowania
przygotowawczego. Warunkiem zwrocenia si¢ do sadu z wnioskiem o takie przestuchanie
jest wystapienie niebezpieczefistwa, ze $wiadka nie bedzie mozna przestuchaé na rozprawie.*
W tym przypadku nalezy jednak pomysle¢ o umozliwieniu sprawcy przestgpstwa postawienia
pytan przestuchiwanemu $wiadkowi, w przeciwnym razie mozna narazi¢ si¢ na zarzut
naruszenia zasady kontradyktoryjnosci. W postgpowaniu sadowym (w przypadku
nieobecnosci ofiary) oskarzony takich pytan nie bedzie mégt juz postawic.

Art. 316 § 3 k.p.k. wykorzystano dotychczas w 61 przypadkach (w tym w
8 przypadkach w 2001 r., w 13 przypadkach w 2002 r., w 16 przypadkach w 2003 r., w 10
przypadkach w 2004 r. i w 10 przypadkach w 2005 r.). W kontek$cie wylaniajacych si¢ na
tym tle problemoéw zwiazanych z nieobecnoscia pokrzywdzonych w postgpowaniu sadowym,
istotne znaczenie ma nowelizacja kodeksu postgpowania karnego, ktéra przewiduje
mozliwo$¢ przestuchania Swiadka na odleglo$¢ przy wykorzystaniu aparatury wideo.
Znowelizowane przepisy k.p.k. weszly w zycie w dniu 1 lipca 2003 r.

Innym waznym uprawnieniem dla ofiary jest mozliwo$¢ zlozenia przez nia zeznan
w postepowaniu sgdowym podczas nieobecnosci oskarzonego (art. 390 § 2 k.p.k.). Reguta
jest, ze oskarzony ma prawo by¢ obecny przy wszystkich czynnosciach postgpowania
dowodowego. Jednak w wyjatkowych wypadkach, gdy nalezy si¢ obawia¢, ze obecno$¢
oskarzonego mogtaby oddziatywaé krgpujaco na zeznania $§wiadka, przewodniczacy moze
zarzadzi¢, aby na czas przestuchania danej osoby oskarzony opuscit salg sadowa. Zezwalajac
oskarzonemu na powrot, przewodniczacy niezwlocznie informuje go o przebiegu rozprawy
Ww czasie jego nieobecno$ci oraz umozliwia mu zlozenie wyjasnien co do przeprowadzonych
W czasie jego nieobecnosci dowodow.

Oprécz wymienionych rozwiazan prawnych wzmacniajacych pozycj¢ prawna ofiary,
funkcjonuje w polskim kodeksie postegpowania karnego instytucja swiadka incognito. Istota
anonimizacji na podstawie art. 184 k.p.k. polega na utajnieniu danych osobowych
swiadka. Utajnienie takie wymaga wydania postanowienia przez sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym przez prokuratora. Warunkiem zastosowania instytucji $wiadka
anonimowego jest stwierdzenie uzasadnionej obawy niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia,
wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizszej. Fakt
istnienia w danej sprawie przeslanek zastosowania przepisu art. 184 k.p.k. podlega ocenie
prokuratora lub sadu, w zalezno$ci od fazy postgpowania. Stan zagrozenia, o ktorym mowa
w art. 184 § 1 k.p.k., ma charakter obiektywny. Nie jest zatem przesadzajace to, czy swiadek
czuje si¢ zagrozony, ale to, czy rzeczywiscie przy uwzglednieniu okoliczno$ci znanych
w sprawie usprawiedliwione jest twierdzenie, ze zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa, o jakiej mowa w tym przepisie.

Oprocz przestanek zastosowania $wiadka anonimowego wymienionych w art. 184
k.p.k., istotne znaczenie ma przestanka o charakterze pozaustawowym, na ktora zwrdcili
uwage prof. Janusz Tylman i prof. Piotr Hofmanski. Chodzi mianowicie o taki uktad
okolicznos$ci faktycznych wystgpujacy w sprawie, ktory powoduje, Ze anonimizacja ma
szans¢ powodzenia. Inaczej mowiac, chodzi o taka sytuacje, w ktorej oskarzony i jego
obronca, w wypadku zastrzezenia do wiadomosci sadu i1 prokuratora danych osobowych
swiadka, nie sa w stanie zorientowac si¢ na podstawie tresci jego zeznan, kto nim jest.

% przestuchanie $wiadka przez sad w trybie art. 316 § 3 k.p.k. zostato uznane za pozadane w kazdym przypadku,
ze wzgledu na wspomniane ryzyko braku pdzniejszej mozliwosci jego przestuchania na rozprawie, patrz:
»YAlgorytm postepowania funkcjonariuszy organow Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi”, (W): Procedury postepowania z ofiarq/swiadkiem handlu ludzmi. Materialy szkoleniowe opracowane
przez Grupe Roboczq Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Warszawa 2000, s. 53.
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W szczeg6lnosci nie bardzo nadaje si¢ na $wiadka incognito osoba pokrzywdzonego. Dlatego
wlasnie w sprawach dotyczacych handlu kobietami w okresie 1995-2005 po instytucjg tg
siggnigto jedynie w 10 przypadkach (w tym tylko w 4 przypadkach w stosunku do ofiar).

Mozna sobie wyobrazi¢ pokrzywdzonego w roli swiadka incognito, ale tylko
w takiej sytuacji, kiedy pokrzywdzonych jest wielu i mozna liczy¢, ze treS¢ zeznan nie
ulatwi oskarzonym ich identyfikacji.

Niemal we wszystkich wspoiczesnych kodeksach dopuszczalne jest dochodzenie
w procesie karnym roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnienia
przestepstwa. Impulsem w tym zakresie jest wniesienie powodztwa cywilnego (art. 62
i nastepne k.p.k.). Powddztwo moze wytoczy¢ pokrzywdzony, a takze prokurator na jego
rzecz az do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtéwnej. Przedmiotem powodztwa
cywilnego w procesie karnym moze by¢ takze zado$Cuczynienie pienigzne za szkode
niemajatkowa. Zastosowanie znajduja tu przepisy prawa cywilnego, zwlaszcza o
odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych. W przypadku przestgpstwa handlu
ludzmi w celach seksualnego wykorzystania zastosowanie znajdzie przepis art. 445 § 2
kodeksu cywilnego, w mysl ktérego sad moze przyznaé¢ poszkodowanemu odpowiednia
sumg tytulem zadoS$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde. Pozwanym w procesie
adhezyjnym moze by¢ tylko oskarzony. Roszczenia przeciw innej osobie ponoszacej
odpowiedzialno$¢ moga by¢ dochodzone jedynie w ramach odrgbnego procesu cywilnego.

Swego czasu wiele watpliwosci wywotywala sprawa granic materialnej
prawomocno$ci wyroku karnego. Stanowisko orzecznictwa byto rygorystyczne. Zasadzenie
na rzecz powoda oznaczonej sumy pieni¢znej z tytutu zados€uczynienia stanowito zasadniczo
przeszkod¢ do domagania si¢ w postgpowaniu cywilnym dalszej kwoty. Nowy przepis
art. 415 § 6 k.p.k. usuwa juz zwigzane z tym problemem wszelkie watpliwosci: jezeli
zasadzona suma nie stanowi pelnego zados¢uczynienia, poszkodowany moze dochodzié
dodatkowych roszczen w postgpowaniu cywilnym.

Na koniec warto wspomnie¢, ze od dnia 1 pazdziernika 2005 r. mozliwe jest
w oparciu o znowelizowany przepis art. 33 ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach z dnia
13 czerwca 2003 r. wydanie cudzoziemcowi wizy na okres pobytu w Polsce niezbedny do
podjecia przez niego decyzji o wspélpracy z organem wlasciwym do prowadzenia
postepowania w sprawie zwalczania handlu ludZmi, nie dluzszy jednak niz 2 miesiace,
jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiara handlu ludZzmi
w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludZmi (tzw. czas do namyshu). Jest to bardzo istotny instrument prawny w walce z handlem
ludZzmi, gdyz w ten sposob ofiara, dysponujac taka ilo$cia czasu, ma mozliwos¢ podjecia
wlasciwej decyzji w zakresie ewentualnego zlozenia zeznan, unikajac natychmiastowej
deportacji.

W okresie tym (2-miesigcznym) ofiara ma zagwarantowane ze strony organizacji
pozarzadowej ,La Strada” bezpieczne zakwaterowanie, opiek¢ socjalna, psychologiczna
1 prawng (ten rodzaj opieki wynika z postanowien umowy zawartej migdzy MSWiA a ,La
Strady”).

Istotne uprawnienia przystuguja ofierze handlu ludzmi wraz z wejSciem w zZycie
1 kwietnia 2007 r. Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2007 r., Nr 48, poz. 320). Zmiany zakladaja objecie systemem pomocy spolecznej
ofiar handlu ludzmi, bgdacych: obywatelami Polski, cudzoziemcami uprawnionymi do
korzystania z pomocy spolecznej zgodnie z art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej lub
cudzoziemcami, ktorzy otrzymali wize pobytowa na mocy art. 33 ust. 1 pkt 5 oraz
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 15
znowelizowanej Ustawy o cudzoziemcach.
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Opracowano w Wydziale III Analizy Kryminalnej
Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Gtownej Strazy Granicznej”

ZWALCZANIE PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI
PRZEZ STRAZ GRANICZNA

I. PROBLEMATYKA PRAWNA - KOMPETENCJE STRAZY GRANICZNEJ

Straz Graniczna w ramach wilasciwosci okreslonej przez Ustawe o Strazy Granicznej
ma obowiazek rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw, w tym przestepstw
handlu ludzmi.

Straz Graniczna utworzona zostala na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
Straz Graniczna jest jednolita umundurowana i uzbrojona formacja powotang do ochrony
granicy panstwowej na ladzie i morzu oraz kontroli ruchu granicznego.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych 1 jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy:

1) ochrona granicy panstwowej;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw i1 wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegolnosci:

a)  przestgpstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej
z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wiarygodnos$ci
dokumentow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej,

b)  przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1
Kodeksu karnego skarbowego,

c) przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa towardw oraz

* Opr. A. Mrowiec, Wydz. III ZOS KGSG.



wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak
réwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materialach
wybuchowych, o ochronie doébr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym,
o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestgpstw 1 wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e) przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem
komunikacji lotniczej;

5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego
w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie wlasciwosci Strazy
Granicznej, takze w strefie nadgranicznej;

6) osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja
1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;;

7) ochrona nienaruszalno$ci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej;

8) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom panstwowym;

9) nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki
przepisow obowiazujacych na tych obszarach;

10) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez
prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych
przez granicg panstwowa na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach
wlasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

11) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys$l odrebnych
przepisOw, przez granicg¢ panstwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych
oraz materiatéw jadrowych i1 promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod
granicznych;

12) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych
przepisow przez granicg panstwowa srodkéw odurzajacych 1 substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych;

13) wykonywanie zadan okre§lonych w innych ustawach.

Straz  Graniczna realizuje zadania wynikajace z umoéw 1 porozumien
migdzynarodowych, a w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego
wspotdziata z organami ochrony granic innych panstw.

W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw 1 wykroczen,
w zakresie okreslonym powyzej w pkt 4, funkcjonariusze Strazy Granicznej pelnia stuzbg
graniczna, prowadza dziatania graniczne, wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
1 administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postgpowania przygotowawcze wedlug
przepisow Kodeksu postgpowania karnego, a takze wykonuja czynno$ci na polecenie sadu
1 prokuratury oraz innych wtasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowiazek
ten zostal okreslony w odrgbnych przepisach.

Straz Graniczna w celu realizacji ustawowych zadan moze korzysta¢ z informacji
0 osobie, w tym danych osobowych uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje
panstwowe w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia
kontroli operacyjnej oraz przetwarza¢ je w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane dotycza.
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Straz Graniczna moze, w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych

zadan, korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych.

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze moga

postugiwaé si¢ dokumentami, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych
funkcjonariusza Strazy Granicznej oraz srodkow, ktérymi postuguje sie¢ przy wykonywaniu
zadan shuzbowych.

Straz Graniczna na mocy Ustawy o Strazy Granicznej jest uprawniona do stosowania

kwalifikowanych form pracy operacyjnej, a mianowicie:

1)

2)

3)

Kontroli operacyjnej — przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych przez Straz Graniczna w celu zapobiegania, wykrywania, ujawniania
sprawcow oraz uzyskiwania i utrwalania dowodéw przestgpstw umyslnych, $ciganych
z oskarzenia publicznego, gdy inne S$rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne.

Prowadzona jest ona niejawnie i polega na:

—  kontrolowaniu tres$ci korespondenc;ji;

—  kontrolowaniu zawartosci przesytek;

— stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob
niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci obrazu,
tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca sieci
telekomunikacyjnych.

Zakupu kontrolowanego — czyli niejawnego nabycia, zbycia lub przejgcia przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa w sprawach o przestgpstwa: zwiazane z korupcja,
popetnione przez funkcjonariuszy 1 pracownikéw Strazy Granicznej, w zwiazku
z wykonywaniem obowiazkéw shuzbowych, zwiazane z organizowaniem przekraczania
wbrew przepisom granicy panstwowej, jak rowniez niektore przestepstwa okreslone w
kodeksie karnym skarbowym oraz zwigzane z przemieszczaniem przez granicg
przedmiotow okreslonych w przepisach o broni palnej 1 amunicji, o materiatach
wybuchowych oraz o przeciwdziataniu narkomanii. Zakup kontrolowany ma na celu
sprawdzenie uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz
ustalenie sprawcow i1 uzyskanie dowodéw przestgpstwa. Polega na dokonaniu w sposob
niejawny nabycia, zbycia lub przejgcia przedmiotow pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub obrot
jest zabroniony, a takze przy przyjeciu korzysci majatkowej. Czynno$ci operacyjne
polega¢ moga takze na ztozeniu propozycji zbycia, nabycia lub przejgcia w/w
przedmiotow.

Przesylki niejawnie nadzorowanej — forma ta jest wykorzystywana w celu
udokumentowania niektorych przestgpstw (tj. nielegalne przekroczenie granicy,
fatszerstwo dokumentu, przestepstwa skarbowe, lapowkarstwo — popeinione przez
funkcjonariuszy lub pracownikow SG w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow
stuzbowych, przestgpstwa $cigane na mocy umow mig¢dzynarodowych), albo ustalenia
tozsamos$ci 0sOb uczestniczacych w tych przestgpstwach lub przejgcia przedmiotow
przestegpstwa.
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Funkcjonariusze, wykonujac zadania w zakresie ochrony granicy panstwowej,
majg prawo m.in. do:

1) dokonywania kontroli granicznej;

2) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy, sprawdzania
fadunkow w portach 1 na dworcach oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej,
kolejowej i wodnej;

3) wydawania wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej na podstawie
odrgbnych przepisow;

4) legitymowania lub ustalania w inny sposob tozsamosci osoby;

5) zatrzymywania osOb w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego i innych ustaw oraz doprowadzania ich do wtasciwego organu
Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury;

6) przeszukiwania osob, rzeczy, pomieszczen i $rodkow transportu w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego 1 innych ustaw;

7) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow technicznych stuzacych do rejestracji
obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz w innych miejscach publicznych.

W razie zagrozenia nienaruszalnos$ci granicy panstwowej lub niepodporzadkowania
si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom oraz bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia wlasnego lub innej osoby, funkcjonariusze moga uzywac¢ Srodkéw przymusu
bezposredniego. Jezeli $rodki przymusu bezposredniego wymienione powyzej okazaty si¢
niewystarczajace lub ich uzycie ze wzgledu na okoliczno$ci danego zdarzenia nie jest
mozliwe, funkcjonariusz ma prawo w przypadkach $cisle wskazanych w ustawie uzycia broni
palne;j.

II. OPIS ZJAWISKA

1). Wstep

W $wietle polskiego prawa handel ludZzmi jest zbrodnia. Wedlug art. 253 kodeksu
karnego®' ten, kto uprawia handel ludzmi, nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3. Kodeks karny nie zawiera definicji handlu ludZzmi (w
tym zakresie stosuje si¢ definicj¢ handlu ludzmi zawarta w Protokole o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegoélnosci kobietami i dzieémigz,
uzupetniajacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci  zorganizowanej, przyjegtym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow

¥ Wigcej na temat ujecia handlu ludzmi w kodeksie karnym w artykule K. Karsznickiego, s. 48.
%2 Pelne brzmienie definicji w artykule U. Koztowskiej, s. 13.
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Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. oraz w decyzji ramowej Komisji Europejskiej
z dnia 19 lipca 2002 r. o zwalczaniu handlu ludzmi®*).

W art. 204 kodeksu karnego stypizowano zachowania skladajace si¢ na tzw.
eksploatacje prostytucji. Wedtug art. 204 § 4 k.k., za zwabianie i uprowadzanie innej osoby
w celu uprawiania prostytucji za granica przewiduje si¢ kar¢ pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10. Nie stanowi przestgpstwa ,,eksport prostytucji”’, gdy odbywa si¢ za zgoda osoby
uprawiajacej te¢ profesje. Zwabienie ofiary polega na wprowadzeniu jej w btad co do
rzeczywistego celu wyjazdu zagranicznego albo na wykorzystaniu jej bledu. Czynno$¢
sprawcza w postaci ,,uprowadzenia” ofiary zasadza si¢ na elemencie przemocy, dziataniu
wbrew woli ofiary (porwanie).

Straz Graniczna w ramach wlasciwosci okreslonej przez Ustawe o SG ma obowiazek
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw, w tym przestgpstw handlu ludzmi.
W celu wigkszej skuteczno$ci Strazy Granicznej w zwalczaniu przestgpczosci zmieniono
przepisy Ustawy o Strazy Granicznej dotyczace rozszerzenia wilasciwosci miejscowej
i rzeczowej w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
oraz $cigania ich sprawcow. Strazy Granicznej przyznano uprawnienia do stosowania kontroli
operacyjnej, zakupu kontrolowanego oraz przesylki niejawnie nadzorowanej w zakresie
$cigania przestgpczosci zorganizowanej (w tym handlu ludzmi).

W  prowadzonych przez Straz Graniczng postgpowaniach przygotowawczych
cudzoziemki bedace ofiarami handlu zgodzily si¢ na wspotprace z organami $cigania i ztozytly
zeznania w charakterze osob pokrzywdzonych, co pozwolito na ujgcie sprawcow, postawienie
im zarzutéw oraz skierowanie do sadéw aktow oskarzenia. Nalezy podkresli¢, ze w tego typu
sprawach znaczenie zeznan $wiadkdéw — ofiar jest bardzo duze, poniewaz czg¢sto sa to jedyni
swiadkowie. Znajduja si¢ oni jednak w bardzo trudnej sytuacji, musza przetamywac barierg
psychologiczna (wstyd) przed sktadaniem zeznan.

Przestgpstwa tego rodzaju sa domena zorganizowanych grup przestepczych
o miedzynarodowych powiazaniach. Grupy przestgpcze zajmujace si¢ handlem ludzmi sa
zhierarchizowane. W dziatalno$¢ przestgpcza, zardowno w kraju rekrutacji ofiary, jak 1 w kraju
docelowym, zaangazowanych jest 1-2 osoby z grupy. Grupy przestepcze zajmuja si¢ takze
falszowaniem dokumentow, jakie sa potrzebne do uzyskania paszportu/wizy (sa to m.in. akty
urodzenia, malzenstwa), ktore sa nastgpnie skladane z wnioskami o wydanie legalnych
dokumentow. Wobec ofiar stosowana jest przemoc (uwigzienie, przemoc fizyczna
i seksualna), zarowno przez handlarzy w Polsce, w krajach tranzytowych, jak rowniez przez
handlarzy i pracodawcéw w krajach docelowych.

8 1. Kazde paristwo czlonkowskie podejmuje srodki konieczne dla zapewnienia, ze karalne sq nastepujqce czyny:

werbowanie, przewoz, przekazywanie, przechowywanie, dalsze przyjmowanie osoby, wiqcznie z wymiang lub

przeniesieniem kontroli nad tq osobq, gdy:

a) dzieje sie to przy uzyciu przymusu, sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia, lub

b) dzieje si¢ to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia finansowego, lub

¢) ma miejsce naduzycie wiadzy lub sytuacji wrazliwosci, ktore powoduje, ze osoba nie ma w rzeczywistosci
prawdziwego i nadajqcego sie do zaakceptowania wyboru innego niz poddanie sie wykorzystaniu, lub

d) oferowane lub przyjmowane sq oplaty lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majqcej kontrole nad inng
osobq

do celow wyzysku pracy lub ustug tej osoby, w tym w formie co najmniej przymusowej lub obowiqzkowej pracy

lub ustug, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa oraz poddanstwa, lub

do celow wyzysku prostytucji innych 0sob lub innych form wykorzystania seksualnego, w tym pornografii.

2. Zgoda ofiary handlu ludzmi na wykorzystanie, zamierzone lub rzeczywiste, nie jest brana pod uwage, gdy

zostal uzyty ktorykolwiek ze srodkow wymienionych w ust. 1.

3. Gdy zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, jest ono przestepstwem podlegajqcym karze za handel,

nawet jesli nie zostal uzyty zaden ze srodkow wymienionych w ust. 1.

4. Do celow niniejszej decyzji ramowej ,, dziecko” oznacza osobe ponizej 18 roku Zycia”.



2). Metody Ssledztwa w poszczegolnych postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej

W latach 2003-2005 Straz Graniczna wszczgta 7 postgpowan przygotowawczych
o przestgpstwo z art. 253 k.k. Postgpowania prowadzone byly badz w formie §ledztwa, badz
w trybie art. 308 § 1 k.p.k. w tych przypadkach, w ktérych przekazano sprawg do dalszego
prowadzenia Policji.

e Podlaski Oddzial Strazy Granicznej

W latach 2003-2005 Podlaski OSG prowadzit 3 postepowania dotyczqce handlu
ludzmi, nadzorowane przez Prokurature Okregowq w Bialymstoku.

W dniu 23 pazdziernika 2003 r. do Podlaskiego Oddziatu SG zglosita sie obywatelka
Biatorusi i ztozyla zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa polegajacego na jej sprzedazy
przez obywatela Bialorusi obywatelowi Butlgarii. Prokuratura Apelacyjna w Bialymstoku
powierzyta prowadzenie Sledztwa Strazy Granicznej. Kwalifikacja prawna wszczecia
postepowania — art. 253 § 1 k.k.

W wyniku realizacji procesowej, poprzedzonej zeznaniami 5 pokrzywdzonych kobiet,
w listopadzie 2003 r. dokonano zatrzymania ob. Butgarii. Ustalono ponadto, ze werbowaniem
kobiet na Bialorusi zajmowat sie ob. Biatorusi.

Po dokonaniu kolejnych przestuchan, w wyniku czynnosci operacyjno-sledczych
ustalono miejsce pobytu drugiego podejrzanego (takie ob. Buigarii) i w grudniu 2003 r.
dokonano jego zatrzymania. W trakcie dalszego sledztwa ustalono, ze w procederze tym brat
udzial jeszcze trzeci podejrzany (ob. Bulgarii). W zwiqzku z tym w lutym 2004 r. wydano
postanowienie o poszukiwaniu w/w listem gonczym. W dniu 6 pazdziernika 2004 r. materiaty
dotyczqce trzeciego sutenera zostaly wylqczone przez prokuratora do odrebnego
postepowania. W dniu 25 paZdziernika 2004 r. postepowanie zawieszono. W dniu 12
listopada 2005 r. na drogowym przejsciu granicznym Zasieki zatrzymano poszukiwanego,
w zwiqzku z czym postepowanie podjeto i zarejestrowano pod nowym numerem.

W sledztwie wykorzystano miedzy innymi mozliwosci z art. 316 § 3 k.p.k. (organ
prowadzqcy postepowanie moze zwrocic sie do sqdu z Zqdaniem przestuchania swiadka przez
sqd, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, zZe sSwiadka nie bedzie mozna przestuchacé na
rozprawie). Scisle wspélpracowano z Organami Wojsk Pogranicznych Republiki Bialorusi, a
takze oficerem przy Ambasadzie Bulgarskiej w Polsce. Ponadto, w drodze miedzynarodowej
pomocy prawnej Prokuratura Okregowa w Bialymstoku zwracala sie do Prokuratur na
Biatorusi, na Ukrainie i w Bulgarii, uzyskujqc niezbednq pomoc.

W pazdzierniku 2004 r. z omawianej sprawy wylqczono materialy dotyczqce ob.
Biatorusi, ktory zajmowat sie werbowaniem kobiet na terenie swego kraju. 16 grudnia 2005 r.
Sciganie przestepstwa przekazano na terytorium Biatorusi. Tam zostat on skazany na kare 7,5
roku pozbawienia wolnosci i konfiskate mienia.

Wyrokiem Sqdu Okregowego w Biatymstoku III K 92/05 z dnia 19 sierpnia 2005 r.
dwoch oskarzonych zostato uznanych winnymi zarzucanych im czynow i skazanych na 5 lat
oraz 3 lata i 4 miesiqce pozbawienia wolnosci. W stosunku do trzeciego oskarzonego
w pazdzierniku 2006 r. zapadt wyrok skazujqcy na 5 lat pozbawienia wolnosci.

. Slqski Oddzial Strazy Granicznej
W Slgskim Oddziale SG wszczeto jedno postepowanie przygotowawcze w trybie art.

308 § I k.p.k. Przekazane zostalo, za posrednictwem Prokuratury Rejonowej w Cieszynie, do
Prokuratury Rejonowej w Tarnowie zgodnie z wiasciwosciq, ze wzgledu na miejsce
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popetnienia przestepstwa. W ramach prowadzonych czynnosci przestuchano w charakterze
swiadka jednq osobe — pokrzywdzonq (ob. Polski), ktora wyjechata z Polski samochodem
przez Czechy do Austrii na podstawie sfatszowanego paszportu (poprzez wymiane fotogratfii).

e Lubuski Oddzial Strazy Granicznej

W 2004 r. wszczeto jedno postgpowanie przygotowawcze. W wyniku czynnosci
operacyjnych funkcjonariusze PSG w Swiecku powzieli informacje, Ze na terenie
wojewodztwa lubuskiego dochodzi do zwabiania kobiet w celu uprawiania prostytucji na
terenie Niemiec. Ustalili rowniez, iz moze dochodzi¢ do sprzedazy na terytorium Niemiec
zwabionych kobiet. Ustalono dwoch swiadkow tych zdarzen, ktorych przestuchano
w charakterze swiadka z pouczeniem dla pokrzywdzonego. Na podstawie informacji
uzyskanych od swiadkow — pokrzywdzonych ustalono, ze proceder zwabiania kobiet mogt
trwa¢ co najmniej od dwoch lat. Zajmowal sie nim ob. Wioch na state zamieszkaly
w Niemczech, pomagala mu ob. Polski zamieszkatla na terenie woj. lubuskiego. W ramach
prowadzenia sprawy przeprowadzono ponad 20 przestuchan osob zwiqzanych ze sprawq.
Ustalono 16 osob pokrzywdzonych — wszystkie kobiety to obywatelki RP. Prowadzone
postepowanie w wielu waqtkach miato charakter poszlakowy, napotykalo na trudnosci
wynikajqce z mlodego wieku poszkodowanych kobiet, braku wyksztatcenia, oporow przed
sktadaniem zeznan.

W stosunku do pokrzywdzonych popetniane byly tez inne czyny towarzyszqce czynom
glownym — pobicia i zmuszanie do prostytucji, zabor dokumentow i pieniedzy, pozbawienie
wolnosci.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajqcych na terytorium Niemiec
potwierdzono, zZe strona niemiecka prowadzi postepowanie przeciwko organizatorowi tego
procederu — ob. Wioch w sprawie fatszowania dokumentow, zmuszania do uprawiania
prostytucji, nielegalnego zatrudniania Polek, zabronionych gier hazardowych, oszustw i in.

Przedmiotowe postepowanie zawieszono postanowieniem z dnia 19 pazdziernika 2004 r.
ze wzgledu na dlugotrwalq niemoznos¢ wykonywania czynnosci procesowych z osobq
podejrzanq (ob. Wioch), ktory przebywa w Niemczech. Prokuratura Rejonowa w Stubicach
wystapita do niemieckiej prokuratury z wnioskiem o przekazanie w ramach pomocy prawnej
materiatow zgromadzonych przeciwko temu podejrzanemu.

e Pomorski Oddzial Strazy Granicznej

Sledztwo wszczete w 2003 r. w Pomorskim Oddziale Strazy Granicznej zostalo
zawieszone ze wzgledu na pobyt za granicq sprawcy przestepstwa. Zostatl on zatrzymany przez
policje hiszpanskq za streczycielstwo. W Polsce nie przedstawiono mu zarzutow. Ofiarq byta
17-letnia Polka, uprowadzona i wywieziona w celu wykorzystania w seks-biznesie
w Niemczech i Hiszpanii.

e Nadwislanski Oddzial Strazy Granicznej

W sierpniu 2003 r. funkcjonariusze Wydziatu X Zamiejscowego Zarzqdu Operacyjno-
Sledczego KGSG w Kielcach, w trakcie czynnosci polegajqcych na rutynowych kontrolach
cudzoziemcow, zatrzymali na targowisku miejskim w Kielcach pokrzywdzonego obywatela
Wietnamu. Pokrzywdzony w trakcie kontroli wylegitymowal sie funkcjonariuszom Strazy
Granicznej podrobionym wietnamskim prawem jazdy.

Pierwsze ustalenia w tej sprawie wskazywaly na to, ze pokrzywdzony znalazl sie¢
w Polsce nielegalnie przekraczajqc jej gramice. W zwiqzku z powyiszym, Wydzial X
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Zamiejscowy w Kielcach przeprowadzit pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Kielcach
dochodzenie przeciwko pokrzywdzonemu podejrzanemu o popetnienie przestepstwa z art. 264
§2izart 270 § I k.k. Postepowanie to zakonczone zostalo skierowaniem aktu oskarzenia do
sqdu. Jednoczesnie w toku sprawy przeciwko pokrzywdzonemu, jeszcze na etapie
postepowania  przygotowawczego, poczyniono ustalenia  faktyczne wskazujqce na
przypuszczenie, ze pokrzywdzony w czasie podrozy i pobytu na terenie Polski stal sie ofiarq
przestepstwa z art. 253 § 1 k.k. W zwiqzku z powyzszym, w oparciu o materialy wytqczone z
dochodzenia, Wydzial X Zamiejscowy ZOS KGSG w Kielcach wszczql i przeprowadzit pod
nadzorem Prokuratury Okregowej w Kielcach Sledztwo w sprawie o przestepstwo z art. 253 §
1 k.k. i inne popelnione na szkode pokrzywdzonego ob. Wietnamu.

Stan  faktyczny w przedmiotowej sprawie ustalono w oparciu o zeznania
pokrzywdzonego skiadane w poczqtkowej fazie postepowania przygotowawczego, zeznania
innych swiadkow, informacje z protokotu zatrzymania pokrzywdzonego oraz z protokotu
zatrzymania przedmiotow od pokrzywdzonego.

W' trakcie prowadzonego postepowania ustalono, ze dwoch podejrzanych ob.
Wietnamu zorganizowalo przy pomocy dziatajqcej grupy przestepczej nielegalne
przekroczenie granicy ich rodakowi — pokrzywdzonemu, a nastepnie wykorzystalo jego
sytuacje zyciowq (nielegalny pobyt, brak dokumentow, brak srodkow do zycia, nieznajomos¢
jezyka) i zmuszato, pod pretekstem udzielonej pozyczki, do wykonywania na ich rzecz
niewolniczej pracy przez blizej nie ustalony czas. Dlatego tez podejrzanym postawiono
zarzuty popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 253 § 1 k.k., art. 264 § 3, art. 270 § 1
kk.wzw. zart. 11 § 2 kk.iwzw. zart. 12 k.k.

W toku prowadzonego postepowania podejrzani ztozyli wyjasnienia. Wyjasnienia te
odrzucono przy rekonstruowaniu stanu faktycznego, uznajqc je za niewiarygodne z uwagi na
sprzecznos¢ ze sktadanymi w poczqtkowej fazie sledztwa zeznaniami pokrzywdzonego.

W przedmiotowym postepowaniu sprawcy zostali skazani przez Saqd Okregowy
w Kielcach prawomocnymi wyrokami o czyny z art. 253 § 1 k.k. w wymiarze 3 lat oraz 3 lat
i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

3). Metody dzialania sprawcow w poszczegélnych postepowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej

PRACA PRZYMUSOWA
a). Polska jako kraj tranzytowy
e pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy i praca ,,za dlugi”

Prowadzone postepowanie wykazato, ze byta to zorganizowana forma handlu ludzmi.
Grupa byla zhierarchizowana — rozne osoby zajmowaly sie organizowaniem procederu na
poszczegolnych etapach. Jedna osoba zatatwiata paszport i wize dla ofiary, ktos inny odebrat
ofiare w Moskwie i udzielil schronienia, nastepna osoba przywiozta jq w poblize polskiej
granicy, a nastepnie kolejna osoba przeprowadzila przez granmice. Pozniej inne osoby
przewiozly ja do Warszawy. Ofiara — obywatel Wietnamu — wykorzystywany byl do
niewolniczej pracy na bazarach. Pierwszy pracodawca sprzedal ofiare kolejnemu
Wietnamczykowi, ktory takze czerpal korzysci z jego pracy. W Polsce jeszcze inna osoba,
nalezqca do grupy, zatatwiata dla ofiary fatszywe dokumenty i to ta osoba stata
prawdopodobnie na czele grupy przestepczej w Polsce. Na kazdym etapie procederu byto
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zaangazowanych 1-2 osoby z grupy przestepczej. W tej sprawie aresztowano dwoch cztonkow
jednej grupy przestepczej — ob. Wietnamu.
Sprawe prowadzil Nadwislarski Oddzial Strazy Granicznej.™*

PROSTYTUCJA
a). Polska jako kraj docelowy
e proponowanie pracy w agencjach towarzyskich

W 2003 r. na terenie podwarszawskich gmin Sekocin Stary, Pruszkow, Nadarzyn
i innych oraz na terenie Lubienia Kujawskiego przebywali ob. Bialorusi zajmujqcy sie
zakupem kobiet pochodzqcych z Biatorusi, Ukrainy, Bulgarii, ktorym ulatwiali swiadczenie
ustug seksualnych na trasie Warszawa — Katowice i Gdansk — L.odzZ, czerpigc korzysci
majqtkowe z uprawianej przez nie prostytucyi.

Dostarczaniem kobiet z Bialorusi zajmowal si¢ ob. Biatorusi. W Grodnie i innych
miasteczkach na terenie Bialorusi proponowat osobiscie lub przez inne osoby wyjazd do
Polski w celu zarobkowym. WiekszoS¢ z pozniejszych ofiar wiedziala, ze bedzie pracowac
w charakterze prostytutek, miala to by¢ jednak praca w agencjach, klubach rozrywki, a nie na
Ltrasie”. Jednakze wsrod ofiar byly tez kobiety, ktorym obiecywano prace w charakterze
pomocy domowych. Biatorusin sktadat takie propozycje kobietom bedacym w trudnej sytuacji
zyciowej (brak rodzicow, chore dziecko wymagajqce kosztownego leczenia, wdowa). Czesto
pomagal z zalatwieniu formalnosci wizowo-paszportowych. Po uprzednim zwerbowaniu
kobiet na terenie Bialorusi, przewozit je swoim samochodem do hotelu w Sekocinie Starym i
tam odsprzedawal ob. Bulgarii, ktory w ten sposob dokonat kupna 12 kobiet (11 ob. Biatorusi
i 1 Ukrainka). Wszystkie obywatelki Biatorusi wjechaly do Polski legalnie przez przejscie
graniczne w Kuznicy. Wspomniany ob. Bulgarii ulatwial uprawianie prostytucji w ten sposob,
ze wywozil kobiety na trase Warszawa — Katowice i w jej okolice, w celu uprawiania
prostytucji  przydroznej, zapewnial mieszkanie, wyzywienie. Zabieral im pieniqdze,
dokumenty, nie pozwalat opuszcza¢ mieszkania.

W opisywanym procederze bral udzial takze inny ob. Bulgarii. Sprowadzil on do
Polski co najmniej jedng ob. Bulgarii. Ulatwial i czerpal korzysci majatkowe z uprawiania
prostytucji przez obywatelki Buigarii i Ukrainy. Zabieral ofiarom wszystkie zarobione
pieniqdze. W zamian za niesptacone diugi odsprzedal co najmniej jednq z trzech kobiet
podejrzanemu, takze ob. Bulgarii.

Sprawe prowadzit Podlaski Oddziat Strazy Granicznej.

b). Polska jako kraj pochodzenia ofiar
e werbowanie do legalnej pracy za granica przez znajoma osobe¢
przypadek 1.
Ofiara pochodzila z rejonu Tarnowa. Rekrutacja odbyla sie przez znajomq osobe, przy

czym to rekrutujqcy poszukiwal swej przysztej ofiary. Ofiara i rekrutujqcy kontaktowali sie
przez znajomych. Przed wyjazdem ofiara nie byta swiadoma ryzyka wykorzystania lub

¥ Wigcej na temat tej sprawy w artykule K. Karsznickiego, s. 51.
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zmuszania do pracy (prostytucji) w kraju docelowym. Kobieta opuscita Polske samochodem
i przez Czechy zostata wywieziona do Austrii. Kobiete oszukano co do charakteru i warunkow
pracy oraz warunkow Zycia w kraju docelowym. Pozbawiono jq dokumentow.

Sprawe prowadzit Slqski Oddzial Strazy Granicznej.

przypadek 2.

Organizacjq procederu zajmowat sie ob. Wioch na state zamieszkaly w Niemczech,
pomagata mu obywatelka Polski, zamieszkata na terenie woj. Ilubuskiego. Sprawcy,
w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych kobiet, postugiwali sie tq samq metodq dzialania.
Proponowali kobietom wyjazd do pracy w Niemczech w charakterze kelnerek, kucharek.
W wiekszosci przypadkow przedstawiali sie jako matzenstwo — wiasciciele lokalu, restauracji
lub dyskoteki w Niemczech. Rekrutacja odbywata sie¢ bezposrednio bqdz przez znajome ofiar.
Miejscem rekrutacji najczesciej byly dyskoteki. Po ustaleniu, Ze kobiety posiadajq dokumenty
uprawniajqce do przekroczenia granicy, razem z nimi przekraczali granice RP. W Niemczech
kobietom odbierano dokumenty, pozbawiano wolnosci poprzez zakaz wychodzenia poza
mieszkanie, w ktorym przebywaly, stosowano wobec nich przemoc oraz zmuszano do
swiadczenia ustug seksualnych, zabierano zarobione pieniqdze.

Sprawe prowadzit Lubuski Oddziatl Strazy Granicznej.

przypadek 3.

Osoba rekrutujqca wyszukata ofiare. Miejsce rekrutacji — bar/restauracja na terenie
Pomorza. Rekrutujqcym byta pojedyncza osoba — znajomy ofiary. Ofiara zostata
uprowadzona. Wywieziono jq z Polski samochodem, nastepnie przez Niemcy, Francje trafita
do Hiszpanii, jako kraju docelowego. Podczas transportu doswiadczata przemocy. Kobieta
zostata oszukana jesli chodzi o cel podrozy. Zostala zwerbowana pod pretekstem pracy.

Sprawe prowadzit Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.

5). Charakterystyka podejrzanych w post¢gpowaniach przygotowawczych prowadzonych
przez Straz Graniczng

W trakcie prowadzonych postgpowan zarzuty przedstawiono 6 podejrzanym. Wszyscy
podejrzani to mgzczyzni w wieku od 34 do 41 lat. Wérdd nich byt 1 ob. RP i 5 cudzoziemcow
— ob. Wietnamu 1 Bulgarii. Obywatele Wietnamu przebywali na terytorium RP legalnie,
natomiast ob. Bulgarii wjechali na terytorium RP legalnie, ale ich pobyt byt nielegalny.

Podejrzani maja wyksztalcenie podstawowe lub $rednie, deklaruja niskie zarobki lub
brak majatku.

W stosunku do ofiar handlu ludZmi handlarze — zar6wno w Polsce, jak 1 w krajach
tranzytowych czy docelowych — stosuja przemoc fizyczna i seksualna. Zdarzaja si¢ przypadki
wigzienia ofiar oraz pozbawiania ich dokumentéw. Ponadto, handlarze stosuja grozby uzycia
przemocy wobec 0sOb najblizszych w celu zastraszenia ofiary, na wypadek, gdyby chciata
poinformowac o swoich przezyciach organy $cigania.

Informacje o stosowaniu przemocy zostaty potwierdzone w stosunku do Polek, ktore
zostaly zwerbowane pod pretekstem pracy za granica oraz w stosunku do cudzoziemek
zmuszanych do §wiadczenia prostytucji w okolicach Warszawy.
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Jednostka
organizacyjna Podlaski OSG Wydz. X Zamiejscowy w Kielcach ZOS KGSG
SG
Liczba 1 1 1 1 1 1
Obywatelstwo butgarskie butgarskie butgarskie polskie wietnamskie wietnamskie
Pleé M M M M M M
Wiek 38 41 36 38 34 41
Charakter wjazd legalny, | wjazd legalny, | wjazd legalny,
pobytu na pobyt pobyt pobyt - legalny legalny
terytorium RP nielegalny nielegalny nielegalny
Wyksztalcenie podstawowe $rednie Srednie —szkola podstawowe srednie srednie
podoficerska
Zawéd wyuczony kierowca kierowca wojskowy - brak zawodu kucharz
Miejsce nauki, ) utrzymuje sig handel ) dziatalnos¢ dziatalnos¢
pracy z oszczgdnosci na bazarze gospodarcza gospodarcza
Dochéd
miesig¢czny, - - 700-1000 1000 1200 1000
stan majatkowy

6). Charakterystyka pokrzywdzonych w postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez Straz Graniczna

W postepowaniach prowadzonych przez Straz Graniczng w 2003 1 2004 r. ujawniono
34 ofiary handlu ludzmi. Byly to przewaznie miode kobiety (w dwdch przypadkach nieletnie),
ktére byty wykorzystywane w seks-biznesie. Jedno postgpowanie dotyczylo mezczyzny (ob.
Wietnamu) wykorzystywanego do nielegalnej pracy na bazarach, ktory w trakcie pobytu
w Polsce byt odsprzedawany kolejnym pracodawcom. Zostal on nielegalnie przerzucony
przez zorganizowana grupg przestepcza na terytorium RP.

Charakterystyczne jest, ze w wigkszosci omawianych przypadkow rekrutacja
odbywata si¢ przez znajomych ofiary (z reguly byta to pojedyncza osoba). To osoba
rekrutujaca poszukiwata potencjalnej ofiary i kontaktowata si¢ z nia przez znajomych.
Miejscem rekrutacji czgsto byly bary/restauracje.

W przypadku ob. Polski oraz ob. Bulgarii rekrutujacy dopuscili si¢ oszustwa. Ofiary
zostaty zwerbowane pod pretekstem pracy, a trafity do seks-biznesu. Pozostale cudzoziemki
wjezdzajac do Polski wiedzialy, ze beda zajmowaly si¢ uprawianiem prostytucji, zostaty
jednak oszukane przez osoby rekrutujace co do warunkéw wykonywania pracy. Zostaly
odsprzedane innym handlarzom bez ich zgody i1 grozbami stownymi i fizycznymi zmuszane
do $wiadczenia prostytucji przy drogach, w okolicach Warszawy.

Ofiary handlu ludZmi — ob. Ukrainy, Bulgarii i Biatorusi — wjechaty na terytorium
Polski w sposob legalny, natomiast ich pobyt byt nielegalny.

Jedynie ob. Wietnamu wykorzystywany do niewolniczej pracy na bazarach
przekroczyt granicg RP w sposob nielegalny. Charakter jego pobytu na terytorium RP byt
takze nielegalny. Zostal przerzucony przez granicg przez zorganizowana grupe przestepcza
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(samolotem z Wietnamu przez Rosj¢, Biatoru§ do Polski). Ofiara zostata

pozbawiona
dokumentdéw i ich nie odzyskata.
Jednostka Slaski Pomorski Podlaski X Za‘:lg]gz-cowy Lubuski
organizacyjna SG 0SG 0SG 0SG 70% KGSG 0OSG
Liczba 1 1 15 1 16
biatoruskie,
Obywatelstwo polskie polskie ukralnsklhe, wietnamskie polskie
bulgarskie
Pleé K K K M K
Wiek 17 17 20-33 34 17-24
Charakter pobytu wjazd legalny, .
na terytorium RP ) ) pobyt nielegalny nielegalny )
Zajecie bezrobotna - - rolnik W wigkszosci

bezrobotne
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Agnieszka Obsznajczyk
,»La Strada” — Fundacja przeciwko
Handlowi LudZzmi 1 Niewolnictwu

PROFIL SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNY OFIAR HANDLU LUDZMI

Za uwienczenie migdzynarodowych staran o kryminalizacj¢ wszelkich form zjawiska
handlu ludzmi uwaza si¢ Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Definicja zawarta w tym
dokumencie wskazuje, ze handel ludzmi obejmuje takie przestgpstwa, jak: wykorzystywanie
do prostytucji, prace lub ustugi o charakterze niewolniczym, zebractwo, handel dzie¢mi czy
organami ludzkimi.

Ksztaltowanie si¢ prawa migdzynarodowego w przeciwdzialaniu handlu ludzmi
zostato poprzedzone kompleksowym spojrzeniem na wielowymiarowo$¢ tego zjawiska.
Przestegpstwo to jest pogwatceniem podstawowych praw i godnos$ci czlowieka. Na szczegolna
uwage zastuguje ten rodzaj handlu ludzmi, jakim jest wyzysk seksualny zwiazany
z prostytucja. Handel kobietami nalezy do najbardziej intratnej dziatalnosci zorganizowanych
grup przestgpczych, jednoczesnie jest procederem trudnym do wykrycia.

Nie wszystkie przypadki handlu ludzmi znajduja swoj final w sadzie. Istotnych jest tu
kilka kwestii. Trudno$ci w ujawnieniu tego przestgpstwa wynikaja czgsto z szybkiego
przemieszczania si¢ ofiary pomigdzy panstwami, ale takze z faktu, Zze nie kazda osoba
informuje organy §cigania o swojej sytuacji. Zdarza sig, ze pokrzywdzeni obawiaja si¢ zemsty
sprawcow, chca zapomnie¢ o tym, co si¢ stalo lub obawiaja si¢ ujawnienia faktu pracy
w prostytucji. Pojawiaja si¢ takze sytuacje, kiedy to ofiara nie ma §wiadomosci co do tego, ze
pracuje w warunkach niewolniczych i przystugujacych jej praw.

Wszystkie te trudno$ci zwiazane z identyfikacja ofiar wplywaja na brak
szczegblowych danych dotyczacych handlu ludzmi. Pojawia si¢ rozne dane szacunkowe
wskazujace od 4 do 7 milionow ofiar rocznie w skali $wiata. Pomimo mozliwosci
anonimowej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w przypadku tego zjawiska
mozemy moéwi¢ o znacznej ciemnej liczbie przestepstw.

Przestgpstwo handlu ludzmi rozpatrywaé mozna na wielu ptaszczyznach. Istotne sa
czynniki 1 uwarunkowania spoleczne, ktore moga wzmagac ten proceder. Duze znaczenie ma
ksztattowanie si¢ prawa wskazujacego na wlasciwe postrzeganie praw czlowieka, ale takze
okreslenie sposobow dzialania sprawcoOw 1 probleméw wynikajacych z przestgpczosci
zorganizowanej. Nie mniejsza uwaga nalezy si¢ ofiarom handlu ludzmi. Weryfikowanie
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informacji o osobach pokrzywdzonych jest podstawa do okreslenia grup ryzyka, dziatan
prewencyjnych, a jednoczesnie wskazuje na sposoby dziatania sprawcow.

Podjete w tym raporcie ustalenie spoteczno-demograficznego profilu ofiary handlu
ludZmi mozliwie jest dzigki korzystaniu z dokumentacji Fundacji ,,La Strada” zajmujacej si¢
przeciwdziataniem handlowi ludzmi, prewencja oraz wsparciem dla ofiar. Organizacja ta,
dziatajaca w Polsce, jest jedna z dziewieciu funkcjonujacych w Europie Srodkowej
1 Wschodniej, zaangazowanych w dziatania i debate na rzecz ofiar handlu ludzmi.

Raport opiera si¢ na analizie przypadkow kobiet, gdyz to one przewaznie staja si¢
ofiarami handlu ludzmi, a tym samym klientkami Fundacji ,,La Strada”. Analiza ilo$ciowa
dokumentow, ktdra jest podstawa dla I czg$ci raportu, zostata uzupetniona o wywiady z case-
menagerkami, pracownicami Fundacji. W oddzielnym podrozdziale nakreslony zostal takze
profil megzczyzn, ktorzy skorzystali ze wsparcia tej organizacji.

Cze$é 1

1. Metoda i cel
1.1 Cel badania

Celem badania jest ustalenie profilu spoleczno-demograficznego ofiar zglaszajacych
si¢ do Fundacji ,,La Strada”. Analizowanie informacji dotyczacych pokrzywdzonych daje
podstawy do okredlenia grup ryzyka, a tym samym skierowania w ich strong¢ dziatan
prewencyjnych. Istotng kwestia jest takze uzupelnienie wiedzy na ten temat wsrdd
pracownikow agend rzadowych i pozarzadowych, ktérzy podejmuja dzialania w celu
zapobiegania temu procederowi.

Aby ustali¢ profil klientek Fundacji ,La Strada”, pod uwagg wzigte zostaly
nastepujace cechy spoteczno-demograficzne:

- wiek

- stan cywilny
- liczba dzieci
- wyksztalcenie
- narodowos¢

W badaniach uwzgledniono takze dane dotyczace rodzaju przestgpstwa, ktorego
ofiarami staty si¢ klientki Fundacji oraz rodzaj podmiotu zgtaszajacego organizacji o ofierze.

1.2 Metoda badania

Podstawa badania byta analiza ilosciowa dokumentow z lat 2004-2006 prowadzonych
przez Fundacjg ,,.La Strada”, dotyczacych klientek, ktore skorzystaty z pomocy tej organizacji.
Analizie zostalo poddanych 60 najpeiniej udokumentowanych przypadkow w tym okresie.

Ponizsza tabela nie odzwierciedla zmian w liczebnosci klientek, jakie dokonywaty si¢
w tych latach. Przedstawia ona rozktad wybranych do analizy przypadkdéw w poszczegdlnych
latach.
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Okres Rok Liczba analizm’zvanych %
przypadkow
1 2004 30 42,9 %
2 2005 18 25,7 %
3 2006 22 31,4%
Razem 70 100 %

Tab. 1 Rozktad analizowanych przypadkow w poszczego6lnych latach.

2. Charakterystyka populacji

Poniewaz z pomocy Fundacji ,,La Strada” korzystaja przewaznie kobiety, materiat

poddany analizie dotyczy tylko klientek tej organizacji.

2.1 Wiek

Srednia wieku dla analizowanych przypadkéw w latach 2004-2006 wynosi 24 lata.
Najmtodsza klientka Fundacji miata 13 lat, najstarsza 52, nieletnich byto 6. Najwigksza grupeg
stanowity klientki w przedziale wiekowym 21-25 lat, 5 na 7 klientek to kobiety w wieku do

26 lat.

Wiek N=70
10-15 2
16-20 18
21-25 30
26-30 15
31-35 1
36-40 1
40+ 3

Tab. 2 Rozktad pigcioletnich grup wiekowych w badanej grupie.

2.2 Narodowos§¢

Narodowos¢

N=70

polska

ukrainska

41
12

moldawska

bulgarska

rumunska

czeczenska

9
4
2
1

wietnamska

1

Tab. 3 Liczebno$¢ grup wyrdznionych ze wzgledu na narodowosc.
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W wigkszos$ci badanych przypadkow klientkami, ktore skorzystaty z pomocy Fundacji
,»La Strada”, byty Polki (58,6%). Spos$rdd cudzoziemek (41,4%) najliczniejsza grupg stanowia
Ukrainki (17,1%). Pozostale kobiety to: Motdawianki (12,9%), Butgarki (5,7%), Rumunki
(2,9%). W pojedynczych przypadkach to ofiary narodowo$ci czeczenskiej (1,4%)
1 wietnamskiej (1,4%).

2.3 Stan cywilny

Stan cywilny N=70
Wolna 53
Zamezna 12
Rozwiedziona 4
Wdowa 1

Tab. 4 Liczebno$¢ grup wyrdznionych ze wzgledu na stan cywilny.

W wigkszosci analizowanych przypadkéw klientki Fundacji to osoby niezamgzne
(75,7%). Sposrod nich 10 kobiet zyje w konkubinacie. W 12 przypadkach sa one zame¢zne, 2
z nich w trakcie zgloszenia do Fundacji byly w separacji. W czterech przypadkach byly to
kobiety rozwiedzione, w 1 przypadku — wdowa.

2.4 Liczba dzieci
Liczba dzieci N=70
0 46
1 15
2 7
3 2

Tab. 5 Liczebno$¢ grup wyrdznionych ze wzgledu na ilo§¢ posiadanych dzieci.
W  wigkszosci analizowanych przypadkow klientki Fundacji stanowia kobiety
bezdzietne (65,7%). Kobiety z jednym dzieckiem stanowia 21,4%, z dwojgiem dzieci 10%,
z trojka dzieci 2,9 %.

2.5 Wyksztalcenie

Poziom wyksztalcenia N=70
Specjalne 2
Podstawowe 23
Gimnazjalne 5
Srednie 30
Wyzsze 3
Zawodowe 4
Brak 3

Tab. 6 Liczebnos¢ grup wyréznionych ze wzgledu na wyksztatcenie.
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Analizowany przeze mnie poziom wyksztalcenia dotyczyl ukonczonego stopnia
edukacji w momencie podjgcia wspotpracy Fundacja. W wigkszosci przypadkow dominuje
wyksztatcenie $rednie (42,9%), 12 kobiet sposrod 30 podjeto studia, z czego 3 osoby
wstrzymatly edukacjg, a reszta ja przerwala. Zaraz po nich wyrdzniajaca si¢ kategoria sa
kobiety z wyksztatceniem podstawowym (32,9%). W ich przypadku 9 na 23 podjgto nauke na
poziomie ponadpodstawowym, 4 z nich zrezygnowalta. Nastgpne w kolejnosci stopnie
wyksztalcenia wskazane przez klientki to: gimnazjalne (7%), zawodowe (5,7%), wyzsze
(4,3%), specjalne (2,9%). Starania o dalszy stopien wyksztatlcenia podjely 2 klientki
posiadajace wyksztatcenie gimnazjalne, 1 klientka z wyksztatceniem zawodowym. Sposrod
badanych 3 osoby nie ukonczyty zadnego poziomu edukacji (4,3%).

3. Rodzaj przest¢pstwa dokonanego na klientkach Fundacji

. Liczba odpowiedzi

Rodzaj przest¢pstwa N= 148
Handel ludZmi 39
Ograniczenie wolnoS$ci 28
Eksploatacja prostytucji 27
Zmuszanie do prostytucji 26
Gwalt 24
Zmuszanie do pracy w warunkach niewolniczych 3

Zmuszanie do zawarcia malzenstwa 1

Tab. 7 Liczebno$¢ grup wyréznionych ze wzgledu na rodzaj przestgpstwa.

W tabeli przedstawiona zostata ilo§¢ odpowiedzi podanych przez klientki, ktora nie
sumuje si¢ do ilosci badanych przypadkéw, poniewaz przewaznie kobiety staja si¢ ofiarami
wigcej niz jednego przestgpstwa. Dodatkowo sprawcy uzywaja roznych form zastraszania,
bardzo czgsto jest to przemoc fizyczna i psychiczna, a takze grozby.

3.1 Najczestszym przestgpstwem dokonanym na klientkach Fundacji bylo przestgpstwo
handlu ludzmi (55,7%). Jezeli chodzi o formg tego procederu, najwigcej osdb zostalo
zwerbowanych do prostytucji (w 30 przypadkach), nastgpnie do zebractwa (w 8
przypadkach), jedna osoba zostala sprzedana do pracy w warunkach niewolniczych.

3.2 Ograniczenie wolnosci dotyczy 40% sposrod wszystkich klientek i towarzyszyto w 12
przypadkach przestgpstwu handlu kobietami do prostytucji, w 8 przypadkach eksploatacji
prostytucji, takze w 8 — handlu ludZzmi w celu zebractwa.

3.3 Znaczna czg$¢ klientek Fundacji to ofiary eksploatacji prostytucji (37%). Sposrod nich
w 12 przypadkach zachodzilo podejrzenie, ze mogty sta¢ si¢ ofiarami handlu ludzmi na
dalszym etapie.

3.4 Przestgpstwo zmuszania do prostytucji dotyczyto 37,14% klientek z catej populacji
i powiazane bylo w 14 przypadkach z handlem kobietami, w 12 z eksploatacja prostytucji.
Przestgpstwo gwattu powiazane bylo takze w 14 przypadkach z handlem ludZzmi, w 11
z eksploatacja prostytucji, w 1 przypadku z sytuacja zmuszania klientki do matzenstwa.

3.5 Trzy Kklientki, ktére same zglosily si¢ do pracodawcy, staly si¢ ofiarami pracy
o charakterze niewolniczym.
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3.6 Jezeli chodzi o narodowos¢ ofiar, to w przypadku przestgpstwa handlu ludzmi
zwigzanego z prostytucja, w 9 przypadkach byly to Polki, w pozostalych cudzoziemki.
W przypadku handlu ludzmi w celu zebractwa i1 pracy przymusowej byly to tylko
cudzoziemki.

3.7 Instytucja zglaszajaca Fundacji o ofierze

Osoby/instytucje dokonujace _
3 e N=70
zgloszenia do Fundacji
Policja 32
Organizacja pozarzadowa 16
Ambasada lub Konsulat RP 6
Zgloszenie przez ofiare osobiscie 5
Rodzina 4
Straz Graniczna 2
Inna instytucja panstwowa 2
Inna osoba 2
Klient 1

Tab. 8 Liczebnos¢ grup wyroznionych ze wzgledu na osobg/instytucje zglaszajaca do Fundacji.

Najwigksza grupe klientek Fundacji stanowia osoby, ktére zostaly zgloszone przez
Policje (45,71%). Czgste zgloszenia nastgpowaty rowniez poprzez organizacje pozarzadowe
(22,85%), w tym spoza Polski. Nierzadko byty to organizacje o profilu dziatania Fundac;ji ,,La
Strada”. W nastgpnej kolejnosci o ofiarach Fundacj¢ powiadamiaty ambasada badZ konsulat
RP (w 6 przypadkach). Samodzielnie do Fundacji zglosito si¢ 5 klientek, co oznacza, ze 1 na
14 kobiet podjgta taka decyzjg.

4. Mezczyzni korzystajacy z pomocy Fundacji

4.1 W przypadku mezczyzn zglaszajacych si¢ do ,,La Strady” trudno mowi¢ o konkretnej
liczbie, gdyz jest to zaledwie jeden do kilku przypadkéw w ciagu roku. W 2004 r., kiedy to
organizacja udzielita pomocy 163 nowym klientom®’, wérod nich bylo dwoch mezezyzn, co
stanowi 1,23% catej populacji.

Niemniej warto przyjrze¢ si¢ sytuacji mezczyzn, ktorzy stali si¢ ofiarami przestepstw i
skorzystali ze wsparcia ,,La Strady”. Analizie zostalo poddanych 7 przypadkow klientow
Fundacji, ktorzy rozpoczgli wspdlprace z organizacja w okresie 2004-2006. Tylko jeden
z nich byt cudzoziemcem, reszta klientow to osoby narodowosci polskie;j.

4.2 W 2 przypadkach sa to megzczyzni, ktorzy pracowali w agencji towarzyskiej. Wobec
jednego z nich zachodzilo uzasadnione podejrzenie, iz w przysztosci mial sta¢ si¢ ofiara
handlu ludZzmi. Jego wyjscia spoza agencji byly kontrolowane, poruszat si¢ po miescie tylko
w ustalonych godzinach, z wyznaczona suma pieniedzy. Natomiast w drugim przypadku
chodzito o pracg w warunkach niewolniczych i gwatt. Wobec jednego me¢zczyzny, ktory
probowat pomoéce swojej zonie 1 dzieciom zmuszanym do zebractwa, zastosowano przemoc
fizyczna, a takze ograniczenie wolnos$ci. W pozostalych 4 przypadkach mezczyzni stali sig¢
ofiarami pracy w warunkach niewolniczych.

% Raport z dzialalno$ci Fundacji ,,La Strada” za rok 2004. Materiaty wewnetrzne Fundacji.
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4.3 Srednia wieku mezczyzn w momencie zgloszenia do Fundacji wynosita 31,5 lat.
Najmlodszy z nich mial 23 lata, najstarszy 49. Przed ukonczeniem 30 roku zycia bylo
czterech mgzczyzn, w przedziale wiekowym 30-39 lat dwoch, po ukonczeniu 40 roku zycia
jeden.

Jezeli chodzi o wyksztalcenie, w 4 przypadkach byly to osoby z wyksztalceniem
zawodowym, w 3 przypadkach z wyksztatceniem §rednim, jeden z m¢zczyzn byt studentem.

4.4 Do Fundacji mezczyzni zostali zgloszeni w 4 przypadkach przez Policje, w 2 przez
klienta. Jeden mgzczyzna sam poinformowat Fundacjg¢ o swojej sytuacji.

Cze$é 11

Czgs¢ 11 raportu oparta jest na syntezie wywiadéw przeprowadzonych z case-
menagerkami, pracownicami Fundacji ,,La Strada” udzielajacymi bezposredniej pomocy
ofiarom. Wywiady miaty na celu ustalenie, jakie byly motywy podjgcia decyzji o wyjezdzie
do pracy za granica, takze okre§lenie mechanizméw rekrutacji ofiar i stosowania wobec nich
réznych $rodkow przymusu. Cytowane odpowiedzi, ktorych udzielily 4 case-menagerki, nie
sa przypisane konkretnej osobie, natomiast oznaczone zostaty kursywa.

1. Motywy podjecia decyzji o wyjezdzie do pracy przez klientki

Gléwnym czynnikiem sklaniajacym kobiety do podjgcia decyzji o wyjezdzie jest ich
sytuacja materialna. Cho¢ przewaznie chodzi o brak pieniedzy i bezrobocie, zdarzajq sie
sytuacje, kiedy to pomijane sq przez klientki oferty pracy w Polsce, z myslq o pracy za granicq
przynoszqcej wieksze dochody. Poprawa statusu materialnego jest takze waznym czynnikiem.
Istotna kwestia jest takze to, ze klientki stosunkowo wczesnie musza podejmowac decyzje
zwiazane z praca. Niekiedy sq to 16-letnie osoby, ktore muszq utrzymac siebie, a czasem
i rodzine. Przymus zarobkowania zwiazany z trudna sytuacja materialng moze sktania¢ je do
podejmowania ryzykownych dziatan. Wazne jest takze to, iz klientki z podjeciem pracy
wnowym miejscu wigza wiele nadziei. Jest to w pewnym sensie ich ucieczka przed
problemami albo sposob na ich rozwiqzanie. Kobiety czgsto pochodza z rodzin rozbitych, w
ktorych istnieje przemoc i alkoholizm, sa przypadki naduzy¢ seksualnych. Relacje rodzinne
dla wielu z nich sq Zrodlem doswiadczen urazowych, ale niekiedy kwestia relacji osobistych
nie jest tak wazna jak sptata diugu lub zmiana pracy, stylu zycia czy otoczenia.

Niektore z ofiar zdaja sobie sprawe z tego, ze beda prostytutkami. Natomiast o
sytuacji ich sprzedazy dowiaduja si¢ pdzniej — tak samo, jak o warunkach pracy, ktore
odbiegaja od poczatkowo im proponowanych. W przypadku kobiet zmuszanych do
prostytucji, przewaznie wprowadzane sa one w blad co do charakteru pracy. Poczatkowo
proponowana forma zarobkowania to praca: opiekunki do dzieci lub oséb starszych, kelnerki,
barmanki, sprzataczki, ekspedientki. Motywacja zwiqzana z zarobkami i pokonaniem
osobistego kryzysu jest tak duza, Ze klientki nie upewniajq sie co do formalnych warunkow
pracy i decydujq sie na ryzyko, jednoczesnie oddalajq od siebie swiadomosé, ze moze ono
taczy¢ sie z negatywnymi doswiadczeniami.
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2. Mechanizmy rekrutacji

Aby doprowadzi¢ ofiare¢ do sytuacji wyzysku 1 uzalezni¢ ja od siebie, sprawcy stosuja
szereg dziatan. Na poczqtku jest informacja o pracy, ktora czesto trafia do klientki poprzez
osobe znajomq czy nowo poznanego mezczyzne. Kwestia werbunku kobiet ,,na mitosc”,
szeroko opisywana w roéznych Zrédlach dotyczacych handlu kobietami, nadal pozostaje
aktualna.

W przypadku podejmowania pracy na drodze formalnej case-menagerki spotkaly si¢
z sytuacjami zaangazowania klientki w przestgpstwo poprzez zastosowanie umow zupetnie
dla nich nie zrozumiatych rzeczowo badz napisanych w nieznanym dla nich jezyku.

Bardzo czgsto stosowany jest mechanizm dlugu. Praca ofiar jest forma splaty
pozyczki, ktorej zasady nie zostaly sprecyzowane. Dlug dotyczy przewaznie kosztéw
podrézy, wyrobienia potrzebnych dokumentow, zaliczki na poczet mieszkania czy
wyzywienia. Zaciqgniety diug zawsze nie jest adekwatny co do rzeczy, ktore ma pokryc, nie
Jjest doktadnie sprecyzowany. Stosunek pracy ustalony jest tak, aby nie prowadzil do szybkiej
jego splaty. W swojej pracy case-menagerki spotkaly si¢ takze z przypadkami wymagania
przez sprawcOw zaciagnigcia wysokich sum pozyczek na poczet kosztow podrozy
1 zakwaterowani w nowym miejscu pracy, po czym zabierali je. Zdarzaty si¢ takze sytuacje,
kiedy to warunkiem wyjazdu byto zatozenie konta z mozliwoscia duzego debetu. Przestepcy,
majac $wiadomos$¢, ze pracownicy maja Srodki na swoje utrzymanie, wciaz odraczali termin
wyplaty.

Oszustwo na drodze rekrutacji, co do warunkow pracy czy jej charakteru, grozby
i przemoc fizyczna to podstawy dzialania sprawcow w przypadku tego przestepstwa. Jezeli
chodzi o prostytucje, kobiety zmuszane sa do niej na zasadzie podstepu. W gre wchodzi gwait
i nagranie, ktore moze zosta¢ umieszczone w Internecie lub trafi¢ do najblizszych ofiary.

W rekrutacji ofiar czasami znaczng rolg¢ odgrywaja najblizsi ofiary. Case-menagerki
niejednokrotnie spotykaly si¢ sytuacja wykorzystania autorytetu czy osoby waznej dla
klientki w celu zaangazowania ja w ten proceder. Chodzi tu o sytuacjg, kiedy jeden z
rodzicow lub kto§ z oso6b znaczacych dla ofiary umozliwia i naktania ja do wyjazdu,
wspotpracujac przy tym z przestgpcami. Mechanizm ten ma najczesciej zastosowanie
w przypadku, gdy rodzice wysytajq corke do prostytucji lub do Zebractwa.

3. Formy przymusu stosowane wobec ofiar

W trakcie, gdy ofiara podejmuje pracg na zasadach narzuconych przez sprawcow,
wciaz stosowane sa wobec niej rézne formy przymusu majace na celu zmuszanie jej do coraz
wigkszej ulegtosci.

Dhug jest mechanizmem rozpoczynajacym si¢ od rekrutacji i utrzymujacym caly czas
ofiar¢ w zalezno$ci od sprawcy. W trakcie dochodza nowe wydatki czy tez stosowane przez
sprawcow ,kary pieni¢zne” za ,,zte zachowanie”, ktore powoduja zwigkszenie zadtuzenia.
Wigkszo$¢ 0s6b nie widzi rzekomo zarabianych pieni¢dzy, ani nie zna konkretnej kwoty
swojego dlugu. Nieprzerwana nadzieja na sptacenie diugu sprawia, ze nie szukajq oni
pomocy i nie podejmujq ucieczki.

W okresie, kiedy to sprawcy chca uzyskaé pelna kontrolg nad ofiarami, dochodzi do
przemocy fizycznej, seksualnej, grozb, wlaczajac w to grozbg $mierci. Osoby zazwyczaj
przebywaja pod ciagla obserwacja i kontrola, a przestgpcy sa w posiadaniu ich dokumentdw.

Waznq kwestiq jest decydowanie przez sprawcow o kontaktach ofiary z rodzing. To oni
narzucajq forme relacji z bliskimi. Przestgpcy czgsto wprowadzaja w btad osoby, twierdzac,
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ze rodzina ich juz nie poszukuje lub odrzuca, gdyz dowiedziata si¢ o formie zarobkowania
W prostytucji.

Dezinformacja wzgledem ofiary stosowana jest takze w przypadku nie znajomosci
przez nia prawa. Tu przykladem jest utrzymywanie, ze kobiecie pracujqcej w prostytucji czy
osobie zmuszonej do przekroczenia granicy na sfatszowanym paszporcie grozi kara wiezienia.

Sprawcy kontroluja wszystkie sfery zycia ofiar, w tym takze te zwiazane
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb. To czesto od nich zalezy, kiedy i co bedzie jes¢
osoba i czy w ogole zastuguje ona na positek. Przestgpcy, podajac ofiarom narkotyki czy
alkohol, daza do rozwijania u nich uzaleznienia, a tym samym zalezno$ci od nich.

Zazwyczaj na osoby zrzucana jest takze odpowiedzialno$¢, jezeli sa $wiadkami
przestgpstw popelianych na innych. Inngq formq zastraszania jest zmuszanie ofiary do
ogladania stosowanej przemocy czy popetniania gwattu na innej osobie.

Kolejnym przyktadem zaleznosci, z ktorym spotkaly si¢ case-menagerki, jest warunek
zwerbowania nowej osoby w zamian za mozliwo$¢ wyjazdu na pewien okres lub
wypuszczenia jej na wolnos¢.

Mechanizmy przymusu stosowane przez sprawcOéw wobec klientek sprawiaja, ze
zaczynaja one wierzy¢ w to, iz po wypetieniu warunkow im stawianych beda mogty odejs¢.
Nieprzerwana nadzieja na poprawe swojej sytuacji sktania ofiary do coraz wigkszej uleglosci
i w konsekwencji umniejsza ich motywacje do ucieczki czy poszukiwania pomocy. Innym
mozliwym skutkiem pozostawania pod wplywem sprawcoOw jest przyjecie przez kobiete
narzuconej jej roli i rozpoczgcie innego stylu zycia, co jest mozliwe w przypadku ofiar
zmuszanych do prostytucji.

PODSUMOWANIE

Pomimo, ze ofiary handlu ludzmi zglaszajace si¢ do Fundacji stanowia jaka$ czes¢
w skali Polski, ukazuja sytuacj¢ osob, ktore zagrozone sa tego typu procederem. Dzigki
informacjom zbieranym przez organizacj¢ wiadomo o pewnych uwarunkowaniach
spotecznych tego przestepstwa, a takze mechanizmach dzialania sprawcow. Analiza iloSciowa
udokumentowanych przypadkéw umozliwita wyciagnigcie wnioskdOw o charakterze
statystycznym 1 dala podstawe do okreslenia profilu spoteczno-demograficznego ofiar, ktére
korzystaty ze wsparcia ,,La Strady”.

Zgodnie z wynikami, ofiary na terenie Polski, ktore trafity pod opieke Fundacji, to
najczesciej kobiety narodowos$ci polskiej, w wieku okoto 24 lat, niezame¢zne, bezdzietne,
z wyksztatceniem $rednim lub podstawowym. Zgloszenie osoby do Fundacji przewaznie
nastepowato przez Policjg, w drugiej kolejnosci przez organizacje pozarzadowe.

Pomimo zréznicowania co do formy przestgpstwa handlu ludZzmi, w wigkszosci
sytuacji jest to prostytucja. Handel kobietami w celu ich wyzysku seksualnego, ze wzgledu na
mniejsza sil¢ 1 wigksza marginalizacje spoleczna w pordwnaniu z mezczyznami, jest jedna
z najszybciej rozwijajacych sig dziatalnosci grup przestepczych

Ofiary w wigkszosci wywodza si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, a kwestia podjgcia pracy
zwiazana jest z przymusem szybkiego usamodzielnienia si¢, poprawa lub zmiana sytuacji
materialnej 1 Zyciowej. Istotnym elementem jest takze kryzys ofiary po zaistnialtym
przestepstwie. Brak swiadomosci spoleczenstwa co do sytuacji, w jakiej znalazta si¢ ofiara
przestgpstwa i1 towarzyszacy mu mechanizm wpltywa na rozdzwigk pomigdzy otoczeniem a
ofiara 1 utrudnia jej reintegracje spoteczna.

Whnioski wynikajace z badan pozwalaja na okreslenie grup ryzyka, skierowanie
wzgledem nich kampanii prewencyjnych, a jednocze$nie doskonalenie modelu dziatan na
rzecz wsparcia i pomocy ofiarom. Istotne jest takze ciagle aktualizowanie wiedzy o osobach
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dotknigtych tym procederem wsrod organizacji 1 instytucji podejmujacych réznego rodzaju
dziatania na ich rzecz 1 wplywajacych na ksztaltowanie si¢ opinii publiczne;.
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Katarzyna Fenik
Fundacja Dzieci Niczyje

CHARAKTERYSTYKA HANDLU DZIECMI
Z. PERSPEKTYWY POLSKI

I. PRZEPISY PRAWNE

Handlu dzie¢émi dotycza zapisy ratyfikowanego przez Polsk¢ Protokolu
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami
idziecmi, wuzupeklniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Polska ratyfikowata tez Konwencje
o prawach dziecka, a w 2005 r. Protokél fakultatywny do Konwencji w sprawie handlu
dzieé¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii. Protokot ten zawiera nastgpujaca
definicj¢ handlu dzie¢mi:

,Handel dzie¢mi oznacza jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktorej dziecko
przekazywane jest przez jakagkolwiek osobe lub grupe osob innej osobie lub grupie osob za
wynagrodzeniem lub jakqkolwiek inng rekompensatq”.

I1. OPIS ZJAWISKA HANDLU DZIECMI

Z punktu widzenia Polski, handel dzie¢mi moze dotyczy¢ dwoch grup:

1. dzieci cudzoziemskich przebywajacych poza granica swojego kraju (tu: w Polsce) —
w takiej sytuacji Polska moze by¢ dla tych dzieci-ofiar handlu krajem tranzytowym lub
krajem docelowym.

2. dzieci polskich bedacych ofiarami handlu na terenie Polski i/lub za granica —
gdy dziecko polskie przebywa za granica, Polska jest wtedy jego krajem pochodzenia.
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Grupe ryzyka, z ktorej moga rekrutowac si¢ dzieci-ofiary handlu, moga stanowic:

e dzieci przebywajace poza krajem pochodzenia,

dzieci pod opieka 0sob nie bedacych ich opiekunami prawnymi,

dzieci samotnie przekraczajace granice panstwowe,

dzieci wykorzystywane do pracy,

dzieci przebywajace w instytucjach — w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
osrodkach dla cudzoziemcow,

dzieci zaginione,

e dzieci bez opieki 0osob dorostych.

Dzieci sprzedawane sg do:

zebractwa,

pracy przymusowej,

ustug seksualnych,

popelniania przestgpstw,

nielegalnej adopc;ji,

wymuszania zasitkow,

obstugi bez kolejki na przej$ciach granicznych,
handlu organami.

1). Dzieci cudzoziemskie
a). Trendy w migracji dzieci cudzoziemskich

Informacje dotyczace ruchu migracyjnego dzieci cudzoziemskich przebywajacych na
terenie Polski mozna zaobserwowac na przyktadzie pojedynczych danych z roznych okresow.

Wedlug UNHCR, w 2003 r. sposréd 6909 osdb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
2825 os6b nie ukonczyto 18 roku zycia (40,8%). W 2004 r. 43,8% wnioskodawcow (3539
z ogblnej liczby 8079 wnioskdéw) stanowily dzieci 1 mtodziez, a w 2005 r. — 45,9% (3154
wnioski 0s6b maloletnich na ogdlna liczbg 6860).

W 2005 r. do Urzegdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow 6860 o0sob zlozyto
wnioski o nadanie statusu uchodzcy. Z tej liczby 335 0sob otrzymato status uchodzey, a 1822
osoby uzyskatly zgodeg na pobyt tolerowany.

O status uchodzcy najczesciej ubiegali si¢ cudzoziemcy z Czeczenii (6244 osoby),
Ukrainy (84 osoby), Bialorusi (82), Pakistanu (69), Gruzji (47) i z Indii (36).

Blisko polowa z wnioskodawcow (46%) nie skonczyla 18 lat, a 20% to dzieci przed
4 rokiem zycia. W grupie uznanych uchodzcow w 2005 r. 25% stanowily dzieci ponizej
4 roku zycia, a ponad polowa byta niepetnoletnia.

Wsrad oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy istnieje specyficzna grupa, ktora
sa dzieci bez opieki — znajdujace si¢ na terenie naszego kraju bez rodzicéw, swoich
opiekundéw prawnych. O ochrong wystapito w Polsce 113 takich dzieci, przy czym 11 z nich
uzyskalo status uchodzcy (6 z nich miato mniej niz 4 lata — tak male dzieci przybywaty
zwykle do Polski bez rodzicéw, pod opieka krewnych). /dane z URiC).
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b). Dzieci bez opieki

Grupa dzieci bez opieki jest grupa szczegolnie narazona na rozne rodzaje przestepstw,
szczegllnie na ryzyko handlu dzie¢mi. Separated Children in Europe — Program na Rzecz
Dzieci bez Opieki w Europie, ktoéry gromadzi europejskich specjalistow w zakresie handlu
dzieémi, oszacowat, ze w kazdej chwili przebywa w Europie 50.000 dzieci bez opieki.

W Polsce nie ma zadnych danych statystycznych dotyczacych dzieci bez opieki.
Fragmentaryczne dane, za pomoca ktdorych mozna by oszacowac skalg tego zjawiska,
stanowia dane dotyczace dzieci zatrzymywanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Strazy Miejskiej 1 Policji. Nie sg one jednak w Zaden sposob systematycznie gromadzone.

Informacje o dzieciach, ktore zostaly zatrzymane, moglyby by¢ takze zbierane przez
placéwki opiekunczo-wychowawcze, do ktorych dowieziono dzieci.

W 2003 r. w Ustawie o ochronie cudzoziemcéw pojawil si¢ zapis, ktory wskazuje na
obowiazek podjecia szczegolnego sposobu przestuchiwania dzieci bez opieki
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce. Dzieci musza by¢ przestuchiwane w
okreslonych warunkach — w obecno$ci specjalisty, w przygotowanych do tego celu
pomieszczeniach. Spotkania takie przeprowadzane sa od 2004 r. w pomieszczeniach Fundacji
Dzieci Niczyje (FDN) w asyscie specjalistéw Fundacji. Na ich podstawie sporzadzana jest
opinia — diagnoza stanu psychofizycznego dzieci dla potrzeb procedury uchodzczej oraz
ocena zagrozenia byciem ofiara handlu (jako element projektu zapobiegania procederowi
handlu dzie¢mi).

W 2005 r. w Polsce przebywalo, wedlug danych URIC, 131 dzieci bez opieki;
przestuchanych w FDN bylo jedynie 22 dzieci. Grupa 11 dzieci nie zglosila si¢ na
przestuchania, mimo faktu posiadania opiekuna prawnego i opiekuna faktycznego.

W 2006 r. zmniejszyla sig ilos¢ aplikacji o status uchodzcy dzieci cudzoziemskich bez
opieki. Zaplanowano przestuchania z 20 matoletnimi uchodzcami w asyscie specjalistow z
Fundacji — czg$¢ z nich nie odbyla si¢ z powodu nieobecnosci matoletnich na przestuchaniu
do procedury (analiza zniknig¢¢ dzieci aplikujacych o status uchodzcy jest przedmiotem
programu FDN dotyczacego zapobiegania handlowi dzie¢mi).

Dzieci, ktore znajduja si¢ w Polsce bez opieki i braly dotychczas udziat w badaniu, to
obywatele Afganistanu, Pakistanu, Chin, Indii, Czeczenii, Wietnamu, Somalii oraz
Sri Lanki. W 2006 r. najczgstszymi go$¢mi w Fundacji byli Czeczeni, obywatele Pakistanu
1 Afganistanu.

Dzieci badane przez specjalistow Fundacji doswiadczaly wielu ekstremalnych
sytuacji. W kraju pochodzenia byly §wiadkami wojen, konfliktow zbrojnych, bombardowan,
katastrof, przemocy, przestepstw takich, jak: okaleczanie, zabdjstwo, gwalt, ludobdjstwo,
kanibalizm, czgsto popetnianych wobec cztonkéw ich rodzin. Byly ofiarami przemocy —
okaleczania, tortur, wielokrotnych gwattow, przemocy fizycznej, psychicznej, doznawatly
glodu, cierpialy z powodu zimna, zmegczenia, przesladowania. Wiele sposrdéd nich byto
dlugoterminowo zaniedbanych.

W stosunku do tej grupy dzieci w trakcie wywiadow pracownicy Fundacji mieli
podejrzenia, iz byly one uprowadzane, wykorzystywane seksualnie, zmuszane do pracy, takze
do zebractwa.

W sprawie 8 dzieci pracownicy Fundacji zglosili do prokuratury podejrzenia
o wywiezienie z kraju pochodzenia, przemoc fizyczna, wykorzystywanie seksualne dla
celow komercyjnych oraz utrwalanie pornografii z udzialem dzieci.
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Dzieci z Ukrainy

Fundacja Dzieci Niczyje podjeta interwencje w sprawie siedmiorga matoletnich
obywateli ukrainskich (dziewczynki w wieku 10, 12 i 16 lat;, chtopcy w wieku 12, 13, 16 i 17
lat) nielegalnie wywiezionych z terenu Ukrainy. Dzieci byly przestuchiwane na okolicznos¢
procedury uchodzczej w osrodku Fundacji w ramach programu realizowanego z Urzedem ds.
Repatriacji i Cudzoziemcow. W trakcie przestuchania przez psychologa dzieci ujawnily fakty
wskazujqce na ich wykorzystywanie seksualne, stosowanie wobec nich przemocy fizycznej
przez ich opiekuna prawnego oraz wskazujqce na ich nielegalny wywoz z Ukrainy.

W celu wyjasnienia sytuacji dzieci Fundacja podjeta szereg konsultacji, m.in.
z Fundacjq ,,La Strada”, dyrekcjq placowki opiekunczo-wychowawczej, w ktorej przebywaty
dzieci, UNHCR, Helsinskq Fundacjq Praw Czlowieka, ukrainskimi organizacjami
pozarzqdowymi zajmujqcymi sie tq tematykq w poblizu miasta na Ukrainie, skqd pochodzq
dzieci oraz ukrainskim biurem Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji. O sytuacji
poinformowano oficera tqcznikowego w Ambasadzie Ukrainskiej w Warszawie.

Dzieci wychowywaly sie w ukrainskim prywatnym domu dziecka, ktorego wiasciciele
(matzenstwo) ,, kupili” kilkoro z dzieci od ich opiekunow prawnych — bab¢, dziadka, wujka.
Dom dziecka, w ktorym wychowywaty si¢ dzieci, odwiedzato wielu zagranicznych gosci.
Dzieci mowily, ze je ,,oglqdali”. Dzieci nie chodzily do szkét poza domem dziecka — prywatni
nauczyciele przychodzili do nich na lekcje. Jeden z nauczycieli poinformowal milicje
ukrainskq, ze widzial, jak w pobliskim lesie opiekun przywiqzywat do drzewa i bit dziewczynki
ubrane jedynie w stroje kapielowe.

Tego dnia opiekun wraz z Zonq wywiozt dzieci poza granice Ukrainy — milicja nie
zdqzyla go zatrzymac. Celem wyjazdu byta Austria (Polska byta jedynie krajem tranzytowym),
gdzie mieszkajq rodzice opiekuna z domu dziecka. Nie wiemy, w jaki sposob sprawcy
przekroczyli granice — na pewno podrozowali samochodem. Mezczyzna nie miat dokumentow
potwierdzajqcych, ze jest prawnym opiekunem przynajmniej trojki sposrod szesciorga dzieci.
Po drodze matzenstwo zatrzymywato sie w kilku miejscach w Polsce — w klasztorze, gdzie
mieszkali kilka dni, zostawiajqc dzieci zamkniete w pokoju; w osrodku dla uchodzcow, gdzie
spedzili kilka miesiecy, a pozniej zostawili dzieci same zamkniete w pokoju kilka dni.

Podczas procedury ubiegania sie o status uchodzcy dzieci opowiedzialy psychologowi
o tym, ze:

- wszystkie dzieci byly bite przez opiekunow (zarowno meziczyzne, jak i jego Zone),
stosowano wobec nich przemoc fizycznq i psychicznq (dzieci przebywaly pod ich opiekq
przez okoto 7 lat);

- w stosunku do trojki dzieci opiekun nie mial dokumentow potwierdzajqcych jego prawng
opieke;

- troje dziewczqt bylo wykorzystywanych seksualnie;

- opiekun robit filmy i zdjecia pornograficzne kazdej z dziewczqt, a takze zdjecia grupowe
(2-3 dziewczynki).

Drzieci byly krzywdzone na terenie Ukrainy, a takze na terenie Polski.

Fundacja Dzieci Niczyje zawiadomila Prokurature Rejonowq w Warszawie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa stosowania przemocy fizycznej i psychicznej
w stosunku do wszystkich dzieci oraz wykorzystywania seksualnego dziewczynek. Troje dzieci
zostato objetych pomocq psychologicznq ze strony Fundacji i korzystato z regularnych
spotkan terapeutycznych. W ramach terapii dzieci byly rowniez przygotowywane do ztozZenia
zeznan w sqdzie. ZtoZzono wniosek o objecie postepowania nadzorem Prokuratury Okregoweyj.

Aresztowano opiekuna — 36-letniego mezczyzne. Postawione zarzuty dotyczyly
znecania sie nad dziecmi, wykorzystywania seksualnego, tworzenia tresci pornograficznych.
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Postepowanie po kilku miesiqcach umorzono — Fundacja zloZyla zazalenie na to
postanowienie.

Wietnamski chlopiec

Podczas wywiadu statusowego opiekunem faktycznym  13-letniego  chiopca
wietnamskiego byt dorosty mezczyzna (ok. 45-letni) podajqcy sie za osobe, ktora z powodu
wspolpracy handlowej z Wietnamem wspomaga chiopca, zapewniajqc mu mieszkanie
i przysztosé.

Chiopiec (dotart do Polski — jak twierdzit — wraz z grupq dorostych Wietnamczykow)
opowiadal, zZe meiczyzna zaczepil go w restauracji wietnamskiej w Warszawie
i zaproponowal mieszkanie u siebie i opieke. Wydarzyto sie to okoto pot roku przed
wywiadem statusowym (tj. w 2006 r.).

Podczas wywiadu stwierdzono, ze chlopiec wyraznie znajduje sie pod silnym wplhywem
mezZczyzny: nie odpowiadal na niektore z pytan, nie potrafit wskazac¢ miejsca, w ktorym stoi
Jjego tozko (mieszkal w jednoosobowym pokoju z mezczyzng). Chlopiec okazywat duzo leku w
stosunku do opiekuna, a jednoczesnie lqczyta ich widoczna silng wiez.

Poinformowano prokurature o tych faktach i podejrzeniach. Prokuratura umorzyta
postepowanie — pod wskazanym adresem nie zamieszkiwat nikt z tych osob.

Kielce

Fundacja wspierata dziatania funkcjonariuszy Policji, a takze anonimowych swiadkow
z okolic Kielc, ktorzy zawiadomili o sytuacji kobiety, ktora bedqc w zaawansowanej ciqzy,
wyjechala z matej swietokrzyskiej wsi, a powrocita bez dziecka. Kobieta na pytania Policji
odpowiadala, ze nigdy nie byta w ciqzy, a za granicq odwiedzata siostre.

Prawdopodobnie kobieta urodzita dziecko w austriackiej klinice i tam je sprzedata —
powracita bowiem w drogich ubraniach i z duzq ilosciq gotowki.

Prokuratura umorzyla postepowanie z powodu braku dowodow przestepstwa.

Opiekun prawny i faktyczny dziecka cudzoziemskiego

Kazde dziecko uczestniczace w procedurze uchodzczej powinno posiada¢ opiekuna
prawnego 1 opiekuna faktycznego. W Warszawie czgsto opiekunami prawnymi na czas
procedury staja si¢ studenci wydziatu prawa, a w ich imieniu Klinika Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Niestety, ustawa przewiduje ustanowienie takiego opiekuna tylko na
czas procedury. Opiekun to osoba, ktora uczestniczy w przestuchaniu dziecka i reprezentuje
jego prawa. Opiekunem faktycznym staje si¢ ten, kto mieszka stale z dzieckiem. Czasem jest
to pracownik os$rodka dla uchodzcéw, w ktorym mieszka dziecko (najczesciej tak, jak
1 opiekun prawny nie zna on j¢zyka ojczystego dziecka).

W nielicznych domach dziecka powstaly male oddzialy dla maloletnich
uchodZcéw. Maloletni uchodzey ucza sig jezyka polskiego, angielskiego, mieszkaja wsrdd
innych dzieci cudzoziemskich i polskich. Z informacji od nich samych wiadomo, ze
mieszkajac z innymi dzie¢mi, szybko adoptuja si¢ do polskich warunkow.
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¢). Dzieci samotnie przekraczajace granice panstwowe

Mimo wejscia Polski do Unii Europejskiej, co oznacza np., ze granica z Ukraina jest
ostatnia granica oddzielajaca Europg¢ Wschodnia od Unii Europejskiej, na przej$ciach
granicznych nie ma systemu zbierania danych oraz weryfikowania stopnia pokrewienstwa
0s0Ob towarzyszacych dzieciom w chwili przekraczania granic, rowniez przej$cia graniczne na
lotniskach nie maja takiego systemu.

d). Dzieci cudzoziemskie w placowkach

Pracownicy placéwek opiekunczo-wychowawczych w 2006 r. zostali poproszeni
o informacj¢ na temat dzieci cudzoziemskich przebywajacych w polskich placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Wedlug ich danych, zebranych przez Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej, wszystkich dzieci cudzoziemskich w 2006 r. przebywato tam 288
(123 dziewczynki i 165 chlopcoéw). Sposrod tej grupy 125 dzieci nie miato uregulowanej
sytuacji prawnej. Z danych wynika, ze 52 dzieci ucieklo z placéwek opiekunczo-
wychowawczych. W placowkach pozostaje 125 dzieci.

Pracownicy jednostek pogotowia opiekunczego w badaniach prowadzonych przez
FDN w 2006 r. wskazywali na zaniedbanie dzieci, ktore trafity do tych placowek. Blisko 40%
twierdzi, ze dzieci potrzebowaly pomocy medycznej i interwencji prawnej. Niepokojacym
zjawiskiem odnotowanym przez personel takich placowek sa kontakty osobiste i telefoniczne
z nieustalonymi osobami dorostymi. Dzieci, ktére maja status prawny jako ,.dzieci bez
opieki”, posiadaja znaczne sumy pieniedzy, telefony komoérkowe, drogie ubrania, cenne
przedmioty. W ankietach podano rowniez informacje o tym, ze zdarzaja si¢ ucieczki dzieci
z jednostek pogotowia opiekunczego. Wszystkie te fakty sklaniaja do przypuszczenia, iz
mozemy mie¢ do czynienia z zorganizowanym handlem dzie¢mi.

2). Dzieci polskie bedace ofiarami handlu na terenie Polski i/lub za granica
a). Dzieci zaginione

Osobami zaginionymi zajmuje si¢ Fundacja Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych. W$rdd osob zgloszonych jako zaginione:

e w2004 r.—4737 to dzieci (z 15.160 osob),
e w2005r.—4099 to dzieci (z 14.210 os6b).

Ok. 95% dzieci trafia z powrotem do swoich domow, 5% TEJ GRUPY to dzieci, ktore
nie zostaty odnalezione.

Do Fundacji Itaka blisko wspolpracujacej z Policja w sprawach zaginig¢ nie zostaty
zgloszone zaginigcia dzieci cudzoziemskich.

b). Wykorzystanie seksualne do celow komercyjnych

Wedlug danych Komendy Giéwnej Policji, o czerpanie zysku z cudzego nierzadu
(art. 204 k.k. pkt 3) na szkodg maloletnich prowadzono $ledztwo w stosunku do 43 oséb, w
2005 r. — do 59 oséb. Nie ma danych dotyczacych ilosci ofiar takiego przestepstwa, nie
gromadzi si¢ tez informacji, czy ofiara bylo dziecko polskie, czy cudzoziemskie.

Fundacja ,,La Strada” od wielu lat realizujaca program zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi stluzy pomoca osobom, ktére padly ofiara handlu ludZzmi, szczeg6lnie tym,
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ktore byty sprzedane, zmuszane do prostytucji. Wsrdd podopiecznych Fundacji ,,La Strada”
sa takze osoby maloletnie.

¢). Inne sytuacje obrazujace specyfike handlu dzie¢mi dotyczace Polski

W toku konsultacji poswigconych problematyce handlu dzie¢mi z udzialem
organizacji pozarzadowych i1 profesjonalistow opiekujacych si¢ dzie¢mi cudzoziemskimi
1 dzie¢mi bez opieki oraz monitoringu poszczegodlnych spraw zidentyfikowano nastgpujace
trudnosci dotyczace m.in.:

e dzieci urodzonych w Polsce i porzuconych, bedacych wedlug danych gromadzonych
przez pielegniarki czy potozne dzie¢mi matek-obcokrajowcow, ktorych sytuacja prawna
przez dilugi czas pozostaje nierozwigzana (dwoisto$¢ mozliwych procedur: procedura
opiekuncza i uchodzcza);

e kobiet w ciazy, ktore po powrocie do Polski powrdcity bez dziecka;

e ograniczonego dostgpu/braku dostgpu do opieki medycznej dla dzieci o nieuregulowanym
statusie (przy skomplikowanych chorobach na skutek wielokrotnych zgwatcen);

e nieuregulowanej kwestii opiekuna faktycznego/opiekuna na czas procedury uchodzczej —
ich roli, kontaktu dziecka z opiekunem na czas procedury wylacznie w czasie
przestuchania prowadzonego przez pracownikow URiC, braku znajomosci dziecka przez
jego opiekuna, przygotowania dzieci do przestuchania przez s¢dziego karnego;

e utrudnionego dostepu do wsparcia psychologicznego dla dzieci nie mowiacych w jezyku
polskim a podejrzewanych o to, ze byly sprzedane do popetniania przestgpstw;

e Dbarier w dostgpie dzieci cudzoziemskich nielegalnie wywiezionych z kraju pochodzenia
do edukacji jako elementu programu ich reintegracji,

e znikni¢g¢ z placowek opiekunczo-wychowawczych dzieci z Chin w okolicznos$ciach
wskazujacych na popetienie przestepstwa;

e przeszkdd w umieszczeniu dzieci w trybie interwencyjnym w placéwce ze wzgledu na ich
silne zaburzenia emocjonalne.

III. METODY DZIALANIA SPRAWCOW

Fundacja Dzieci Niczyje podejmuje si¢ komentowania spraw, w ktorych ofiarami
przestepstwa handlu ludzmi sa dzieci. Przedstawiciele Fundacji wypowiadali si¢ na réznych
etapach procedury, m.in. w tzw. sprawie koninskiej (proba sprzedazy noworodka przez
matke), sprawie poznanskiej dotyczacej sprzedazy noworodkéw — dzieci prostytutek,
w sprawie dziecka ormianskiego, dziecka z Rumunii sprzedanego do zebractwa i w innych
sprawach dotyczacych posrednio lub bezposrednio problemu handlu dzie¢mi.

Obserwacja uczestniczaca pozwala na sformutowanie przedstawionych ponizej
spostrzezen.

Handlarze stosuja r6zne formy ,,przerzutu” dzieci cudzoziemskich bez opieki przez
granice:

e gdy ofiara podrozuje samotnie (,,Sciezka azylowa”)
Informacje, o ktérych méwia matoletni podczas wywiadu statusowego, wskazuja na

czgste praktyki stosowane przez organizatorow podrdzy polegajace na opuszczaniu dziecka
(czesciej nastolatka) kilka kilometréw przed granica; opiekun dolacza do dziecka juz za
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granica. Trudno tu o weryfikacje tego, w jaki sposob dziecko przekroczyto granicg, faktem
jest jednak, ze przekroczenie granicy powiodto sig.

Sposéb ten pozwala na ukrycie tozsamosci 0sob zajmujacych si¢ procederem handlu
dzie¢mi: nawet, jesli dziecko zostanie zatrzymane, handlarz z reguty zjawia si¢ w pogotowiu
opiekunczym, postugujac si¢ dokumentami wskazujacymi na istnienie stopnia pokrewienstwa
pomigdzy nim a dzie¢mi i odbiera dzieci.

e gdy dziecko podrozuje w grupie z innymi osobami maloletnimi

Przekraczanie granicy w duzej grupie (8-9 dzieci) pomaga w uniknigciu kontroli
wszystkich dzieci — wedtug matoletnich, tylko niektorzy z nich mieli sprawdzane dokumenty
tozsamosci. Dzieci przedstawiane byly jako rodzenstwo — ta metoda byla szczegdlnie
skuteczna w sytuacji, gdy niektore z dzieci spaly, a inne twierdzity, Zze to ich rodzenstwo.
Widziano kilkakrotnie t¢ sama rodzing z réznymi dzie¢mi. (Z reguly pracownicy Strazy
Granicznej czuja niepokoj 1 niepewnos$¢ co do tej sytuacji kilka dni po takiej obserwacji.
Istnieje zatem potrzeba opracowania wytycznych co do weryfikacji stopnia pokrewienstwa.)

e gdy dziecko podrézuje z opiekunami prawnymi

Policja przekazuje informacje o sytuacjach, w ktoérych osoby doroste zebrzace wraz
z dzieckiem na ulicy przechodza weryfikacje stopnia pokrewienstwa z dzieckiem poprawnie:
osoby te posiadaja dokumenty potwierdzajace bycie opiekunem dziecka (matka); innym
razem to samo dziecko napotkane samotnie, przewiezione przez patrol do domu dziecka,
trafia do innych rodzicow, ktérzy takze maja dokumenty potwierdzajace ich status opiekuna
prawnego (matka, ojciec).

W tych przypadkach mozemy si¢ domysla¢, ze dokumenty mogty by¢ sfatszowane,
a dzieci zostaty sprzedane do procederu zebrania na ulicach.

Straz Graniczna wspomina takze o sytuacjach niepewnosci, gdy rodzice przewoza 5-6
dzieci za granice, a wracaja kilka godzin pdzniej juz bez nich.

Informacja od tej samej stuzby dotyczyla kobiety w zaawansowanej ciazy
przekraczajacej wschodnia granicg. Kilka dni pdzniej kobieta wrdcita bez dziecka, bez
widocznej ciazy. Problem ten pojawit si¢ niejednokrotnie.

Oto dwa inne przypadki:

przypadek 1.

Dziennikarka TV proszqca o konsultacje pracownikow FDN zaobserwowala sytuacje,
gdy kobieta w zaawansowanej ciqzy, pochodzqca by¢ moze z Bialorusi lub Ukrainy,
oczekujqca przed granmicq polsko-niemieckq, zostata zabrana przez kierowce mercedesa
z niemieckq tablicq rejestracyjnq. Dwa dni pozniej, tym samym samochodem, bez oznak ciqzy
i bez dziecka, zostata odwieziona w to samo miejsce.

przypadek 2.

Policja ze srodkowej Polski zostata powiadomiona o podobnej sytuacji, ktora miata
miejsce w matej wsi. Zawiadomienie ztozyli sqsiedzi kobiety zyjqcej wraz z mezem i 4 dzieci
w duzym ubostwie. Kobieta w zaawansowanej ciqzy wyjechala do siostry mieszkajqcej
w Austrii — powrocita bez ciqzy i bez dziecka. Odpowiadajqc na pytania Policji zaprzeczyla,
ze byta w ciqzy, twierdzqc, Ze jej wyglad byt spowodowany nadwagq.
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Informacje podawane przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej podczas
spotkan roboczych prowadzonych przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje pozwalaja na wskazanie
jeszcze innych sytuacji, w ktorych z réznych wzgledéw nie doszlo do identyfikacji
potencjalnej ofiary, a ktére stuzy¢é moga za przyktad napotykanych problemow:

Przypadek 1: dwoje uspionych dzieci, niespokrewnionych z osobami podajacymi si¢
za ich opiekunoéw, byto przewozonych w bagazniku; inne dzieci, ktérych tozsamos$¢
sprawdzali straznicy graniczni, siedzialy w samochodzie.

Przypadek 2: rodzina z Macedonii przekraczala granice z 2 dzieci; z powodu bariery
jezykowej nie zweryfikowano faktu pokrewienstwa pomigdzy dorostymi a dzie¢mi.

Przypadek 3: dziecko wygladato na niepetnosprawne (po fakcie, w trakcie szkolenia,
uczestnicy poddali w watpliwo$¢ wyjasnienie opiekundow dziecka dotyczace przyczyny jego
niepelnosprawnos$ci — porazenie aparatu mowy, a dzialania funkcjonariuszy w tym przypadku
uznano za niewystarczajace).

Przypadek 4: opiekun dzieci byt ich opiekunem prawnym, lecz wywidzt je, oszukujac,
zastraszajac.

Przypadek 5: dzieci spaty pod wptywem $rodkoéw typu ,,aviomarin” — wyjasniono im,
ze musza przyjac leki z powodu choroby lokomocyjne;.

W znanych Fundacji Dzieci Niczyje przypadkach przekroczenia polskiej granicy przez
dzieci wraz z osobami doroslymi istniejaca procedura Kontroli granicznej nie zdala
egzaminu.

Wsréd propozycji  dotyczacych sposobow rozwigzania wskazanych probleméow
przedstawionych przez uczestnikow spotkania roboczego (funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej) wymieniono:

- mozliwo$¢ petnienia dyzuru telefonicznego przez thumaczy réznych jezykow (jeden na
cala Polske z kazdego jezyka),

- konieczno$¢ wprowadzenia zapisu prawnego o obowiazku weryfikacji faktu
pokrewienstwa pomigdzy dzie¢mi a ich opiekunami oraz $cistego zalecenia jego
wypelniania, a takze mozliwosci kontaktu dziecka z psychologiem, ktory mogtby uzyskaé
od dziecka takie informacje (jeden psycholog w kazdym mie$cie pracujacy na co dzien w
placowce zwiazanej z Policja lub w osrodku interwencji kryzysowe;j),

- mozliwo$¢ dokonywania obserwacji przez psychologow podczas codziennej pracy
straznikow granicznych (postulat straznikow).

Wydaje sig, ze szczegdlnie cenny bylby zarowno kilkukrotny eksperyment liczenia
dzieci przekraczajacych granice po to by mdéc dokona¢ analizy jakosci kontroli granicznej
matoletnich pod wzgledem zagrozenia zjawiskiem handlu dzie¢mi, jak rowniez analiza
charakterystyki przekraczania granicy (np. wedtug cech oséb towarzyszacych).

IV. LUKI W SYSTEMIE OPIEKI

Jedna z cech charakterystycznych zjawiska handlu dzie¢mi jest mala wykrywalnos§é
tego rodzaju przestepstwa, a w zwiazku z tym brak danych statystycznych.

Brak tych informacji wynika z innych brakow istniejacych w polskim systemie opieki
nad dzieckiem, szczeg6lnie dzieckiem cudzoziemskim.
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W toku licznych dyskusji wskazywano na nast¢pujace problemy:
a). luki w polskim systemie opieki nad dzie¢mi

Nie ma systemu, ktéry monitorowatby poziom przestrzegania praw dzieci: nie ma
instytucji prowadzacej rejestr dzieci w grupie ryzyka, nie podejmuje si¢ dziatan majacych na
celu identyfikacje takich dzieci, nie ma zatem takze systemu monitorowania losow tych
dzieci. Istnieje jedynie system reagowania na krzywdzenie dzieci, polegajacy na
uruchamianiu procedur sadowych zwiazanych z prawami rodzicielskimi lub $ciganiu
sprawcow cierpienia dzieci.

b). brak skoordynowanych dzialan na rzecz dzieci cudzoziemskich w Polsce

Ich codzienno$cia jest to, ze trafiaja do profesjonalistow posiadajacych niewielka
wiedz¢ na temat zagrozenia byciem ofiara handlu. Pomoc medyczna, edukacja, pomoc
socjalna, pomoc w legalizacji pobytu dzieci cudzoziemskich bez opieki nie jest wystarczajaca,
bo nie jest zagwarantowana przez zadna z polskich ustaw przeznaczona wprost dla dzieci bez
obywatelstwa polskiego. Cho¢ Polska zobowigzana jest do przestrzegania zalecen Konwencji
o prawach dziecka, wewngtrzne przepisy RP nie reguluja tych sytuacji.

Dzieci cudzoziemskie wymagajace opieki — w zalezno$ci od wieku 1 okoliczno$ci —
umieszczane sa w placowkach opiekunczo-wychowawczych, w rodzinach zastgpczych,
w policyjnych izbach dziecka (gdy sa sprawcami wykroczenia lub czynu karalnego),
natomiast dzieci przebywajace nielegalnie na terytorium Polski — w placowkach
interwencyjnych. Matoletni ubiegajacy si¢ o status uchodzcy kierowani sa do o$rodkéw dla
uchodzcow i placéwek wytypowanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow (np. do domow
dziecka). W kazdej z tych grup sa dzieci bez opieki.*®

¢). brak systemu opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki w Polsce®’

Pomoc medyczna, edukacja, pomoc socjalna, pomoc w legalizacji pobytu dla dzieci
cudzoziemskich bez opieki jest czgsto zalezna od wiedzy pracownikéw instytucji oraz od
kondycji finansowej placowki, w ktorej dziecko przebywa. Zarowno pomoc medyczna, jak
i legalizacja pobytu bez uregulowanej sytuacji prawnej dziecka jest czgsto bardzo utrudniona.

Przepisy prawa reguluja zasady ochrony, jaka jest udzielana matoletnim
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach i1 Ustawa z dnia 13 czerwca z 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®). Inaczej jest jednak w sytuacji, gdy dziecko nie
ubiega si¢ o nadanie tego statusu: wowczas zastosowanie ma Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej®, zgodnie z ktora dziecko pozbawione czesciowo lub
catkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczone w placéwce opiekunczo-
wychowawczej o charakterze interwencyjnym (art. 80).

8 M. Kolankiewicz, Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce, (w): Dziecko krzywdzone. Teoria. Badania.
Praktyka, Nr 12/2005, s. 70.

87 Dzieci bez opieki”, ,.dzieci roztaczone z rodzicami” (separated children, unaccompanied children) to
pojecia, ktorymi w dokumentach migdzynarodowych okresla si¢ osoby ponizej 18 roku zycia, znajdujace si¢
poza krajem swego pochodzenia i pozbawione opieki obojga rodzicow lub prawnego czy zwyczajowego
opiekuna, Separated Children in Europe Programme. Statement of Good Practice, Save the Children, Third
Edition 2004, cyt. za: M. Kolankiewicz, Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce, (W): Dziecko krzywdzone.
Teoria. Badania. Praktyka, Nr 12/2005, s. 70.

% Dz. U. 22003 r., Nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.

¥ Dz. U. 22004 r., Nr 64, poz. 593 z pozii. zm.

91



Dziecko cudzoziemskie bez opieki to najczesciej dziecko, ktérego rodzice znajduja si¢
na terytorium innego panstwa. Natomiast ustanowienie opiekuna prawnego dziecka moze
nastapi¢ tylko w trzech przypadkach: po pierwsze, gdy rodzice nie zyja; po drugie, gdy
rodzice sa pozbawieni whadzy rodzicielskiej i po trzecie, gdy rodzice dziecka sa nie znani.”
W tej sytuacji sad rodzinny ustanawia dla matoletniego dziecka kuratora, ktory staje sie
przedstawicielem dziecka — osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.”!

d). brak mechanizmu, ktory stuzylby identyfikacji dzieci — potencjalnych ofiar handlu

W latach 2005-2006 wielu profesjonalistow — pracownikoéw policji, strazy granicznej,
pracownikow osrodkéw interwencji  kryzysowej, wydzialdéw kontroli zatrudnienia,
nielicznych sedziow, prokuratorow — przeszio podstawowe szkolenie dotyczace handlu
dzie¢mi. Trwaja prace nad stworzeniem modelu — algorytmu postgpowania w sytuacji
podejrzenia handlu dzie¢mi.

V. ZASADY DZIALAN WOBEC DZIECKA-OFIARY HANDLU LUDZMI

W ,.Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-
2008, podobnie jak w latach poprzednich (tj. 2005-2006), przewidziano prowadzenie
Narodowego Punktu Konsultacyjnego ds. Dzieci Cudzoziemskich bez Opieki i Dzieci Ofiar
Handlu w Polsce. Sie¢ Narodowych Punktéw Konsultacyjnych zostala powolana z inicjatywy
Rady Panstw Morza Battyckiego. Do zadan Punktu nalezy gromadzenie informacji na temat
zjawiska oraz ich wymiana z pozostatymi punktami w 11 krajach regionu. Zadanie to byto
wykonywane na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej przez Fundacje Dzieci Niczyje
do konca 2006 r.; od marca 2007 r. jego wykonanie powierzono CODN.

Co wigcej, w IV kwartale 2007 r. przewidziane jest opracowanie modelu
wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludZmi. Zadanie to zostanie wykonane przy
wspotpracy MSWiA, MS, KGP oraz KGSG. Brak jest bowiem wypracowanego sposobu
postgpowania z ofiarami, ktory sprzyjatby ich ujawnieniu si¢ i wszczeciu postgpowania
karnego przeciwko sprawcom.

Niemniej istnieja zalecenia w zakresie postgpowania wobec ofiar handlu dzie¢mi — sa
to ,,Propozycje zasad dziataki wobec dziecka uczestniczqcego w postepowaniu karnym’’?
opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz ,,Wskazowki metodyczne dla
prokuratorow prowadzqcych lub nadzorujqcych postepowania karne w sprawach dotyczqcych
handlu Iudmi™* opracowane przez Biuro ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej. Oba dokumenty nie przedstawiaja jednak kompleksowego sposobu postgpowania
z ofiarami handlu dzieémi’: pierwszy z nich zaleca okreslony sposob postepowania wobec
dzieci-ofiar wszystkich rodzajéw przestepstw, drugi — przedstawia zasady, ktére powinny

% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 z pozn.
zm.) —art. 94 § 3.

o Procedury postepowania z ofiarq/swiadkiem handlu ludzmi. Materialy szkoleniowe opracowane przez Grupe
Roboczq Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, MSWiA, Warszawa 2006, s. 66-67.

*? http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/390/2174/.

% www.ms.gov.pl.

* www.mswia.gov.pl.

% Nalezy zaznaczy¢, ze te funkcje ma spetniaé ,,Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw Scigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi” opracowany przez Grupg Robocza Zespolu do Spraw
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, obejmujacy zasady postgpowania wobec wszystkich ofiar tego
przestgpstwa.
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obowiazywac przy czynno$ciach procesowych z udzialem matoletnich ofiar-cudzoziemcow
pozostajacych w Polsce bez opieki.

Dokumenty te zwracaja uwage¢ na konieczno$¢ zminimalizowania oddziatywania
czynnikOw traumatycznych towarzyszacych przestuchaniu dziecka. Z tego powodu zalecane
jest ograniczenie liczby przestuchan dzieci-ofiar przestepstw — jesli to mozliwe — do jednego
przestuchania, przy czym oba dokumenty wskazuja, iz przestuchanie dziecka, ktore w chwili
przestuchania nie ukonczylto 15 lat, nalezy powtorzy¢ w sytuacji, gdy:

- wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktéorych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania, lub

- zazada tego oskarzony, ktéry nie miatl obroncy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego.

Wymodg ten jest okreslony w art. 185a k.p.k. 1 odnosi si¢ tylko do przestgpstw
opisanych w rozdziale XXV kodeksu karnego (,,Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualne;j
1 obyczajnosci”).

Przestuchanie dziecka powinno odby¢ si¢ z udziatem bieglego psychologa, ktory
ocenia, czy przestuchanie dziecka jest mozliwe ze wzgledu na jego poziom rozwoju, stan
emocjonalny i zdrowotny. W zaleceniach opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
przewiduje sig, w szczegoOlnych sytuacjach, mozliwo$¢ przestuchania tylko bieglego. Jesli
wyda on opinig, iz wielokrotne przestuchania dziecka beda szkodliwe dla jego psychiki, a nie
zachodza okolicznosci wskazane w art. 185a k.p.k., prokurator powinien rozwazy¢
wystapienie do sadu o przestuchanie dziecka w trybie art. 316 § 3 k.p.k.

Oba dokumenty wskazuja ponadto na warunki, w ktorych powinno odbywaé sig
przestuchanie dziecka: miejsce przeshuchania powinno by¢ przystosowane do wieku i rozwoju
dziecka, wyposazone w sprz¢t audio-video i lustro weneckie.

»Wskazowki metodyczne dla prokuratorow prowadzqcych Ilub nadzorujqcych
postepowania karne w sprawach dotyczqcych handlu IludZzmi” nakazuja uprzednie
uzgodnienie formy pytan stawianych dziecku migdzy prokuratorem a bieglym psychologiem.
Thumacz obecny przy przestuchaniu dziecka-cudzoziemca powinien nie tylko znaé jezyk,
ktérym postuguje si¢ dziecko, ale takze znaé realia kulturowe jego kraju pochodzenia.
Co wigcej, w sytuacjach szczegélnych wskazane jest odroczenie pierwszego przestuchania
dziecka.

Minimalizowaniu przezy¢ traumatycznych podczas przestuchania maja stuzy¢
nastgpujace rozwiazania: umozliwienie obecno$ci przy przestuchaniu — na prosbe dziecka —
innej osobie, jezeli begdzie to mialo wpltyw na poczucie bezpieczenstwa dziecka i dobre
wypehienie roli $wiadka; brak obecnosci sprawcy przy przestuchaniu dziecka, a ponadto
takie zachowanie os6b wykonujacych czynnos$ci procesowe z udzialem dziecka, ktoére nie
stvarza nawet pozordw wrazenia wzbudzajacego w dziecku poczucie winy. Osoby
zobowiazane do udzielania informacji o prawach i obowiazkach pokrzywdzonego lub
swiadka powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby sposdb przekazywania informacji
dostosowany byt do wieku dziecka i jego stanu emocjonalnego, a takze upewnic sig, czy
przekazane informacje zostaty nalezycie przez nie zrozumiane. Wszystkie te elementy stuza
zbudowaniu atmosfery zaufania i poczucia bezpieczenstwa dziecka.

Jednoczesnie istotne jest, aby zebranie materialu dowodowego nastapito jak
najszybciej, poniewaz najpelniejsze i1 najwierniejsze wypowiedzi oraz zeznania mozna
uzyska¢ w okresie do 8 dni od zdarzenia. Co wigcej, przed podje¢ciem decyzji o dopuszczeniu
1 przeprowadzeniu dowodu z zeznan dziecka nalezy rozwazy¢, czy zeznania te sa na tyle
wazne, ze nie moga by¢ zastapione innymi dowodami.

Postgpowania w formie $ledztwa, wedlug propozycji zasad dzialan opracowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, powinny by¢ prowadzone wytacznie przez
wyznaczonych prokuratoréw. W sytuacji, gdy pokrzywdzone dziecko nie ma przedstawiciela

93



lub opiekuna w rozumieniu art. 51 § 2 k.p.k., prokurator wystepuje niezwlocznie do
wlasciwego sadu rodzinnego z odpowiednim wnioskiem, a w razie potrzeby roéwniez
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

VI. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ FDN

Fundacja Dzieci Niczyje podejmuje dziatania wynikajace z bezposredniej potrzeby
pomocy na rzecz dzieci cudzoziemskich bez opieki i dzieci-ofiar handlu. Naleza do nich:

a). pomoc psychologiczna (diagnostyczna i terapeutyczna) — dzigki Fundacji Dzieci
Niczyje osmioro dzieci cudzoziemskich skorzystato z regularnych spotkan terapeutycznych.
Byly to dzieci pochodzace z Ukrainy, dzieci pochodzenia afrykanskiego i ormianskiego.

b). pomoc w zakresie konsultacji i interwencji — prawnej, psychologicznej, socjalnej —
z tej formy pomocy skorzystato 62 profesjonalistow. Konsultacje odbywaty si¢ telefonicznie,
za pomoca Internetu i osobiscie. Byli to: pracownicy policji, strazy miejskiej placowek
opiekunczo-wychowawczych, prawnicy, tlumacze, czlonkowie rodzin zastgpczych,
pracownicy socjalni, nauczyciele, psycholodzy, konsulowie.

Porady dotyczyly nastepujacych kwestii:

e pomocy w ramach interwencji — tj. zapewnienia noclegu, udzielenia pomocy socjalnej
w sytuacji braku przestrzegania praw dziecka do edukacji, udzielenia pomocy medycznej,
umorzenia postgpowania w sprawach handlu dzieckiem, wspdtpracy migdzynarodowej;

e pomocy prawnej — tj. legalizacji pobytu, zglaszania podejrzen handlu dzieé¢mi,
przestuchan dzieci, poszukiwan dzieci, ucieczek dzieci z placowek;

e pomocy psychologicznej — tj. poszukiwania pomocy diagnostycznej, terapeutycznej;

e pomocy medycznej — tj. poszukiwania pomocy lekarzy specjalistow — ginekologow,
lekarzy bieglych sadowych, psychiatrow;

e pomocy w ramach edukacji — tj. poszukiwania szkot, kursow jezykowych.

PODSUMOWANIE

Zjawisko handlu dzieé¢mi, jak przedstawiono w niniejszym opracowaniu, jest na etapie
diagnozowania. Wyznaczone grupy ryzyka daja wyobrazenie o skali niezbednych do podjecia
dzialan ochronnych czy prewencyjnych. Na podstawie informacji od profesjonalistow
stykajacych si¢ z dzieémi w sytuacji kryzysowej, zglaszanych trudnosci oraz przypadkow
podejrzen handlu dzie¢mi, wylania si¢ obraz potrzeb, z ktéorych z cala pewnoscia
najwazniejsza jest stworzenie systemu identyfikacji dzieci-ofiar handlu w Polsce.

Polska wystepuje jako kraj tranzytowy w sytuacjach, ktore zostaly ujawnione w trybie
konsultacji dokonanych przez pracownikéw Fundacji Dzieci Niczyje. Zjawisko to wymaga
statej obserwacji zarOwno ze strony spoteczenstwa, jak i1 stuzb stykajacych si¢ z dzie¢mi
zgrup ryzyka. Wymaga takze wzmocnienia systemu monitorowania losow dzieci
cudzoziemskich przybywajacych do Polski, gdyz na calym §wiecie sa one uznane za nalezace
do grup ryzyka.
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Ujawnione sprawy zwiazane z handlem dzie¢mi:

e potwierdzaja istnienie zjawiska handlu dzie¢mi;

e wskazuja na brak procedur stuzacych identyfikacji dzieci-ofiar handlu na takim etapie
popelniania przestgpstwa, na ktorym mozna byto powstrzymac ten proceder;

e wskazuja na brak definicji handlu dzieémi, ktéra moglaby by¢ stosowana
w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych;

e wskazuja na potrzebg szkolen pracownikow shluzb i instytucji odpowiedzialnych za
przestrzeganie prawa oraz opieke nad dzie¢mi w zakresie problematyki handlu dzie¢mi.
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Marcin Wiéniewski”

HANDEL LUDZMI - STATYSTYKA

I. WPROWADZENIE

Statystyczne opisanie zjawiska handlu ludzmi wymaga analizy dostgpnych danych, a
takze uwzglednienia specyfiki handlu ludZzmi. Przestgpstwo to charakteryzuje niewielka
liczba czynéw ujawnionych przez wilasciwe organy panstwa, potaczona ze spolecznym
przekonaniem o duzej liczbie przestepstw rzeczywiscie popetnionych. Taki poglad jest
prezentowany przede wszystkim przez ekspertow. Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi
1 Niewolnictwu ,,La Strada” stoi na stanowisku, ze rozmiary zjawiska handlu ludZmi mozna
porowna¢ do gory lodowej, poniewaz oficjalne statystyki ukazuja tylko niewielka jego
cze$¢.”® Wiedza dotyczaca skali calego zjawiska przybiera posta¢ szacunkow, ktore nie
znajduja zadnego uzasadnienia i odzwierciedlenia w danych gromadzonych zaréwno przez
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak tez organizacje pozarzadowe.

Szacunkowa liczba ofiar handlu ludzmi zwiazanych z Polska jako krajem
pochodzenia, przeznaczenia i tranzytu wynosi ponad 15.000 oséb rocznie’’, podczas gdy
dane Prokuratury Krajowej wskazuja na 1.708 ofiar, ale nie rocznie, a w okresie 1995-2005.

Badanie przeprowadzone w latach 1996-2003 przez Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) wykazato, ze Polska pelni istotng role w zjawisku
handlu ludzmi. W informacjach stanowiacych podstawg dla badan, Polska (obok Albanii,

* Marcin Wisniewski — asystent w projektach realizowanych przez Uniwersytet Warszawski (Instytut
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji): ,,Handel ludzmi — zapobieganie i sciganie” (sierpien 2004 — sierpien
2000) 1 ,,Zapobieganie przestepczosci transgranicznej powiqzanej z rynkiem ustug seksualnych — Polska, Czechy
i Niemcy” (sierpien 2005 — pazdziernik 2006). Autor kilku publikacji dotyczacych problematyki handlu ludzmi.
% Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami ,La Strada”, Handel ludémi. Informacje o zjawisku 2004,
Wydawnictwo Noktus, s. 10.

7 M. Lehti, Trafficking in women and children in Europe, Heuni Paper No. 18, The European Institute for
Crime Prevention and Control affiliated with the United Nations, Helsinki 2003, s. 10 i 21,
http://www.heuni.fi/uploads/to30c6cjxyahll.pdf. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), The
case of Poland, http://www.unodc.org/unodc/trafficking_projects_poland.html.
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Butgarii, Wegier, Wioch i1 Tajlandii) byla bardzo czesto wymieniana jako kraj tranzytowy
oraz czesto jako kraj pochodzenia i przeznaczenia.”

Wobec ogromnej dysproporcji miedzy danymi szacunkowymi a danymi
oficjalnymi, nalezy wskaza¢ przyczyny takiego stanu rzeczy:

1). dysproporcja migdzy danymi jest spowodowana specyfika obu rodzajéow danych

Z jednej strony zadne oficjalne statystyki kryminalne nie oddaja, w dalekim nawet
przyblizeniu, rozmiaréw przestepczosci rzeczywiscie popelnionej.”” Z drugiej za$ strony dane
szacunkowe tworzone sa ze Swiadomoscia btedu w postaci zanizenia lub zawyzenia. Znaczna
dysproporcja miedzy tymi dwoma rodzajami statystyk moze skutecznie oddziatywaé na
spoteczna §wiadomos$¢ zjawiska. By¢ moze dzieje si¢ tak w przypadku handlu ludZzmi.

Statystyki podawane opinii publicznej, cho¢ szacunkowe, moga wydawaé si¢
przesadzone. Parlament Europejski poinformowal w 2000 r., Zze rocznie ofiarami handlu
ludzmi staje si¢ 4 mln osob, a w samej Europie Zachodniej 500 tys. osob.'” Departament
Stanu USA szacuje, ze ofiarami handlu ludzmi staje si¢ 600-800 tys. osob rocznie'’',
Amerykanska Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) szacuje roczng liczbg
ofiar na 700 tys. do 4 miIn'® za§ bardzo czesto przywolywana Miedzynarodowa
Organizacji ds. Migracji (IOM) szacuje liczbe ofiar na 700 tys. do 2 mIn.'” W tym
kontekscie abstrakcyjnymi wydaja si¢ dane Uniwersytetu w Exeter méwiace o 5-7 min'*,
jak rowniez dane Miedzynarodowej Organizacji Pracy informujace o 12,3 mln osob

wykonujacych prace przymusowa.'*®
2). czyn przestepny moze zosta¢ uznany za inne przestepstwo niz handel ludzmi

Bledne okreslenie kwalifikacji prawnej czynu w przypadku handlu ludzmi moze
dotyczy¢ takich przestepstw, jak czerpanie korzysci z cudzej prostytucji, gwalt albo pobicie.
Wplyw na kwalifikacj¢ czynu, a w konsekwencji na granice wymiaru kary, maja zeznania
ofiary. Wobec tego uwzgledni¢ nalezy dwie przyczyny sktadania zeznan uniemozliwiajacych
kwalifikacj¢ czynu jako handlu ludZmi. Pierwsza jest nieznajomo$¢ prawa. Ofiara moze by¢
bowiem nieswiadoma co do faktu, ze stata si¢ ofiara handlu ludzmi, poniewaz nie zna takiego
przestgpstwa. Druga jest proba ,.chronienia” sprawcy. Ofiara moze, z r6znych powodow,
zeznawaé w sposob uniemozliwiajacy ukaranie sprawcy badz prowadzacy do ukarania go
w sposOb mniej dolegliwy.

% United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006,
s. 18-20, http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report 2006ver2.pdf.

% P, Horoszowski, Kryminologia, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, s. 53.

100 European Parliament, Directorate-General for Research, Trafficking in Women, Civil Libertis-Series, PE 109
EN, PE 288.127, March 2000, s. 5, http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/pdf/109_en.pdf.

! Department of State US, Trafficking in Persons Report 2006, s. 6.

12 U.S. Agency for International Development, Trafficking in Persons The USAID Strategy for Response,
February 2003, s. 3, http://www.usaid.gov/our_work/cross-cutting_programs/wid/pubs/pd-abx-358-final.pdf.

183 10M, Trafficking in migrants, Quarterly Bulletin No 23, April 2001, s. 1,
http://www.old.iom.int/documents/publication/en/tm_23.pdf.

194 A. Cockayne, Prostitution and Sexual Exploitation in The European Union, s. 14,
http://www.ex.ac.uk/~watupman/undergrad/aac/word format.doc.

1% Department of State US, Trafficking in Persons Report 2006, s. 6.
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3). ofiara moze zosta¢ zakwalifikowana w niewlasciwy sposob

Ofiary handlu ludzmi moga zosta¢ uznane za nielegalnych migrantow, uchodzcow
(gdy wystepuja o taki status) albo osoby prostytuujace sig. W celu eliminacji tego czynnika
zaktocajacego odzwierciedlenie w statystykach rzeczywistej liczby ofiar handlu ludzmi,
istotne jest dotozenie staran zmierzajacych do skutecznej identyfikacji ofiar przez
funkcjonariuszy porzadku publicznego, ktérzy maja z nimi bezposredni kontakt (policjanci,
prokuratorzy, funkcjonariusze Strazy Granicznej, pracownicy pomocy spoteczne;j).'”

4). trudnosci z ocena sytuacji ofiar cudzoziemskich moga wynika¢ z problemow
komunikacyjnych

Cecha handlu ludZzmi jest transgranicznos¢, a jej zasadniczym przejawem jest
przemieszczanie ofiar. Réznice kulturowe i1 jgzykowe migdzy krajem pochodzenia ofiary a
krajem przeznaczenia moga by¢ na tyle istotne, ze uniemozliwiaja wlasciwa komunikacj¢
1w konsekwencji wplywaja na ocen¢ sytuacji ofiary przez funkcjonariuszy porzadku
prawnego.

5). ofiara moze nie zlozy¢ zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

Wprawdzie zawiadomienie moze ztozy¢ sprawca, klient ofiary (w przypadku
wykorzystania dla celow seksualnych), osoba przypadkowa albo rodzina, to jednak nie ma
watpliwosci, ze zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa handlu ludzmi
powinno by¢ sktadane przede wszystkim przez ofiary. Praktyka wykazuje, Zze nie wszystkie
ofiary informuja wlasciwe wladze o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, a mozna nawet
domniemywac, ze informacji nie przekazuje wigkszo$¢ ofiar.

Powodow milczenia ofiar jest co najmniej kilka. Nieznajomo$¢ prawa zostala
wymieniona wczesniej, ale wiaze si¢ z nig inna istotna okoliczno$¢. Ofiary handlu ludZmi
niejednokrotnie obawiaja si¢ nieskuteczno$ci dzialania organéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci, a w tym takze korupcji urzednikow panstwowych. Ofiary nie maja
zaufania do urzednikoéw panstwowych, dlatego unikaja kontaktu z organami panstwa albo w
trakcie kontaktu nie podaja wszystkich okolicznosci zdarzenia.

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na decyzje o ztozeniu zeznan jest aspekt
psychologiczny. Handel ludZzmi jest przestgpstwem, ktore w bardzo brutalny sposdéb wnika
w sfer¢ intymnego zycia ofiar i powoduje niecodwracalne skutki. Ofiary z reguty maja za soba
wykorzystywanie, traktowanie w sposob przedmiotowy, bicie i pozbawienie wolno$ci. Z ich
punktu widzenia lepiej potraktowac takie wydarzenia jako zakonczone i nie powraca¢ do nich
w trakcie postgpowania sadowego. Zeznawanie oznacza bowiem odtwarzanie tych zdarzen, a
w konsekwencji ponowne przezywanie przykrych doznan, ale takze wstyd z powodu stania
si¢ ofiara przestgpstwa, a jednocze$nie z powodu konieczno$ci opisywania tych doznan.
Dodatkowo ofiary obawiaja si¢ potepienia albo odrzucenia przez rodzing, sasiadow
1 spoleczenstwo. Wstydza si¢ wszystkiego, co si¢ stalo, dlatego milcza. Niejednokrotnie

% Do konca listopada 2007 r. planowane jest prowadzenie przez MSWiA wspélnie z Uniwersytetem
Warszawskim pilotazu kwestionariusza wspomagajacego identyfikacje ofiar handlu ludzmi, ktory zostat
opracowany przez ekspertow reprezentujacych Komendg Gtowna Policji, Komende Glowna Strazy Granicznej,
Prokuratur¢ Krajowa, Fundacje ,,La Strada”, Fundacj¢ ,,Dzieci Niczyje” i Uniwersytet Warszawski.

"7 Krajowy Sprawozdawca w sprawie handlu ludzmi w Holandii szacuje, ze tylko 5% ofiar zglosito swoja
wiktymizacjg; The Research and Training Center of Polaris Project, Very Low Number of Police Reporting
Trafficking in Women, 21 January 2003,

http://www.humantrafficking.com/humantrafficking/client/view.aspx?ResourcelD=1892.
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ofiary obwiniaja sie. Uznaja, ze staly si¢ ofiara swojej naiwnoS$ci, latwowiernosci czy
zaufania innej osobie.

Okolicznoscia, ktora prawdopodobnie ma najwigksze znaczenie przy podejmowaniu
przez ofiar¢ decyzji o milczeniu jest obawa przed zemsta ze strony sprawcow. Bardzo
czgsto obawy sa uzasadnione z uwagi na grozby wyrzadzenia krzywdy ofierze albo rodzinie
ofiary. Zdarzaja si¢ rowniez grozby ujawnienia zdje¢ kompromitujacych ofiarg. Najbardziej
dramatyczne przypadki niepoinformowania witasciwych stuzb o przestgpstwie wiaza sie
z zagrozeniem zycia lub zdrowia ofiary. Stan zdrowia ofiary moze uniemozliwia¢ jej ztozenie
zeznan. Osobna grupg stanowia ofiary, ktore zostaly pozbawione zycia.

Odregbne problemy zwiazane sa z niekompletnoscia, niedoktadnos$cia
i niepordwnywalnoscia statystyk. Kvinnoforum'® stoi na stanowisku, ze utomnosci danych
statystycznych dotyczacych handlu ludZzmi sa spowodowane trzema zasadniczymi
przyczynami. Po pierwsze, brak jest jednej, kompletnej i powszechnie stosowanej definicji
handlu. Po drugie, przestgpcza natura tego zjawiska wplywa na sposdb i przedmiot badania.
Po trzecie, w wielu pafistwach handel kobietami nie jest postrzegany jako istotny problem.'®’

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) w 2001 r. wskazata natomiast, ze
powodem braku dostatecznych danych dotyczacych handlu ludzmi jest:

e nielegalna natura handlu ludZzmi,

e brak prawnych regulacji przeciwko handlowi ludzmi,

e niechg¢ ofiar do informowania wtadz o swoich doswiadczeniach,

e brak zainteresowania wladz panstwowych gromadzeniem danych i prowadzeniem
badan w tym zakresie.'"

Frank Laczko (IOM) wskazywal rowniez na wystgpowanie mieszanych statystyk
obejmujacych handel ludzmi i nielegalna migracjg, a takze koncentrowanie si¢ statystyk
wylacznie na transgranicznym handlu ludzmi przy pominieciu handlu wewnatrzpanstwowego.' !

Powszechnie przyjeta tendencja, o czym byla juz mowa wczesniej, jest podawanie
szacunkowej liczby ofiar handlu. Kierujac si¢ jednak zasadami obiektywizmu i rzetelnosci,
W niniejszym raporcie przedstawione sa przede wszystkim potwierdzone dane statystyczne
uzyskane w efekcie dzialan podjetych przez Policjg, Straz Graniczng i Prokuraturg.

Definicja i metodologia

Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 lit. d) Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, otwartej do podpisu dnia 16 maja 2005 r.
W Warszawiem, »ofiara” oznacza kazda osobg fizyczna bedaca podmiotem handlu ludzmi
zdefiniowanego w art. 4 Konwencji.

W zwiazku z definicja handlu ludzmi zawarta w art. 4 Konwencji, a przede
wszystkim w art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi,
w szczegodlnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupekniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych

1% Szwedzka organizacja zajmujaca si¢ walka o réwnouprawnienie kobiet.

19 C. Wennerholm, Trafficking in women, girls and boys — a global issue, (w:) Kvinnaforum, A4 Resource Book
for working against Trafficking in the Baltic Sea Region, 3rd Edition, Stockholm February 2002, s. 5,
http://www.kvinnoforum.se/Documents/Literature/Pdf/resurs2002x.pdf.

"OTOM, op. cit., s. 1, http://www.old.iom.int/documents/publication/en/tm_23.pdf.

"'F. Laczko, Human Trafficking: The Need for Better Data, Migration Information Source, Washington,
Migration Policy Institute, November 1, 2002, http://www.migrationinformation.org/Feature/print.cfm?1D=66.
"> Konwencja nie weszta jeszcze w zycie. Wedhug stanu na dzien 18 listopada 2007 r. zostala podpisana przez
37 panstw, z ktorych ratyfikacji Konwencji dokonato 10 panstw (Albania, Austria, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Dania, Gruzja, Motdowa, Rumunia i Stowacja). Na podstawie:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=8&DF=11/18/2007&CL=ENG.
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przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie
Ogolne Naroddéw Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r.'*, nalezy przyjaé, ze:

ofiara przestepstwa handlu ludzmi to ,.kazda osoba, ktora w zwiqzku z uzyciem wobec niej
grozb, zastraszania, oszustwa lub innych form przymusu lub podstepu, zostata wykorzystana
do swiadczenia ustug seksualnych, pornografii, pracy przymusowej, pobrania narzqdow Ilub

innych form eksploataciji, niezaleznie od tego, czy wyrazila na to zgode, czy nie”.'"*

Tak sformulowana definicja ofiar handlu ludzmi odnosi si¢ zaréwno do pojgcia ,,ofiar”
w rozumieniu organdow panstwowych kierujacych si¢ przy identyfikacji kwalifikacja prawna
czynu, ktérego dana osoba stata si¢ ofiara, jak roéwniez do ,,ofiar” w rozumieniu organizacji
pozarzadowych, dla ktorych kwalifikacja prawna nie zawsze jest czynnikiem decydujacym
o0 uznaniu danej osoby za ofiar¢ handlu ludzmi.

II. DANE STATYSTYCZNE NA TEMAT HANDLU LUDZMI — OFIARY, SPRAWY,
WYROKI

Zrodlem statystyk dotyczacych przestgpstwa handlu ludzmi w Polsce sa: Policja,
Straz Graniczna, Prokuratura Krajowa i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w zakresie danych
sadowych. Statystyki dotyczace handlu ludzmi nalezy analizowa¢ ze §wiadomoscia, ze kazda
sprawa, kazdy sprawca i kazda ofiara wiaza si¢ z okreSlonymi zdarzeniami, ktére
niekoniecznie tacza jedna ofiare i jednego sprawce. Zwiazane jest to ze zrdéznicowanym
okresem, w ktorym sprawcy prowadzili swoja przestgpcza dziatalno$¢, tym bardziej, ze
znami¢ czasownikowe ,,uprawia” wymienione w art. 253 § 1 k.k. zaktada ciagtos¢ czynu.
Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze nie ma zadnej zalezno$ci migdzy liczba sprawcow a liczba
ofiar. Sprawca moze popetni¢ przestepstwo handlu ludzmi, ktérego ofiara begdzie jedna osoba,
jak réwniez moze popetnié przestgpstwo dziatajac np. w zorganizowanej grupie przestepczej,
a wtedy ofiar moze by¢ kilkadziesiat, czy nawet kilkaset.

"3 Dz. U. 22005 r., Nr 18, poz. 160. Protokot wszedt w zycie dnia 25 grudnia 2003 .
" Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Z. Lasocik (red.), Osrodek Badan Praw Czlowieka, Katedra
Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW, Warszawa 2006, s. 614.
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1). Dane statystyczne Policji115

Handel ludzmi
(kwalifikacja wedlug przepisow kodeksu karnego)

Art. 204 § 4 k.k. Art. 253 § 1 k.k. Art. 253 § 2 k.k.
Rok Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
przestepstw | podejrzanych | przestepstw | podejrzanych | przestepstw | podejrzanych
1998+ 6 b.d.** b.d. b.d. b.d. b.d.
1999 3 4 5 3 3 3
2000 6 7 19 12 0 0
2001 10 3 24 23 1 0
2002 2 2 8 7 0 0
2003 3 1 21 12 0 0
2004 6 4 44 21 0 0
2005 3 1 19 9 1 1
2006 3 2 18 9 0 0
Ogolem 39 22 140 87 5 4

Tabela 1. Handel ludZzmi (kwalifikacja wedtug przepiséw kodeksu karnego).
* Dane zostaly zarejestrowane wedtug kodeksu karnego obowiazujacego od dnia 1 wrzeénia 1998 r.
" b.d. — brak danych.

W okresie od 1998 do 2006 r. Policja stwierdzita 200 przestgpstw w sprawach z art.

204 § 4 k.k. (uprowadzenie za granice w celu uprawiania prostytucji) i 253 § 1 k.k. (handel
ludZzmi), ktére wprawdzie penalizuja rézne czyny, to jednak powszechnie przyjmuje sig, ze
oba dotycza zjawiska ,,handlu ludzmi”. Liczba przestgpstw z art. 204 § 4 k.k. (poza 2001 r.)
nie przekroczyla 6. Natomiast liczba podejrzanych (poza 2000 r.) nie przekroczyla 4. Jesli
chodzi o liczbg przestepstw z art. 253 § 1 k.k. i podejrzanych o popetnienie tego przestgpstwa,
to charakterystyczny jest ich wzrost w okresach trzyletnich (1999-2001 1 2002-2004).
W ostatnich dwoch latach (2005 1 2006) liczba przestgpstw i liczba podejrzanych przy obu
przestgpstwach uzyskaty podobna wartos¢.

Dane Policji obejmuja takze przestgpstwo nielegalnej adopcji (art. 253 § 2 k.k.),

przy czym w okresie 1998-2006 liczba popetnionych przestgpstw i liczba podejrzanych jest
wyjatkowo niska.

"> Tabela 1 zostata opracowana na podstawie danych dostepnych na stronie Komendy Gléwnej Policji

— http://www.policja.pl/portal/pol/4/314/, http://www.policja.pl/portal/pol/23/508/

1 http://www.policja.pl/portal/pol/31/560/.
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2). Dane statystyczne Prokuratury Krajowej116

Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludZmi
w latach 1995-2006
Liczba spraw Liczl?a Spraw
Liczba zakonczonych zakoficzonych e acds
ROK | zakoficzonych | wniesieniem umorzeniem
postepowan aktu : wobec
oskarzenia m:Igl;rZ;la Bﬁz?tsqt;:iwm: oskarzonych | pokizywdzonych

1995 20 18 0 2 43 205

1996 33 26 1 6 59 232

1997 37 31 1 5 58 163

1998 41 25 2 14 64 109

1999 17 14 0 3 24 109

2000 43 38 1 4 119 172

2001 49 35 6 8 71 93

2002 19 11 4 4 40 167

2003 45 30 4 11 134 261

2004 25 18 2 5 39 98

2005 31 19 2 10 42 99

2006 26 17 0 9 36 126
Ogolem 386 282 23 81 729 1834

Tabela 2. Wyniki postgpowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi w latach 1995-2006.

W latach 1995-2006 polskie prokuratury zakonczyly prowadzenie 386 postgpowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Kryterium decydujacym
o uznaniu danej sprawy za dotyczaca handlu ludzmi byl opis przestgpstwa, a nie kwalifikacja
prawna czynu. Akt oskarzenia zostal wniesiony do sadu w 282 sprawach, co stanowilo
73,06% wszystkich spraw. Pozostata czg$¢ stanowily sprawy, ktore zostaly zakonczone
umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy lub niezaistnienia przestepstwa. Srednio 23,5
sprawy rocznie konczyly si¢ wniesieniem aktu oskarzenia. Najmniej w 2002 r. — 11, najwigcej
w 2000 r. — 38. W badanym okresie nie wystapita zadna wyrazna tendencja wzrostu lub
spadku liczby postgpowan przygotowawczych zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia.

Wsrod spraw zakofnczonych umorzeniem postgpowania 77,88% stanowia sprawy
zakonczone z powodu niezaistnienia przestgpstwa. Wsrdd zakonczonych postgpowan w ogole
udzial umorzonych jest zréznicowany w poszczegdlnych latach. W 1998, 2002 1 2005 r.
stanowil niemalze 50% (odpowiednio 16 z 41 spraw, 8 z 19 spraw i 12 z 31 spraw), natomiast
w pozostatych latach nigdy nie byt mniejszy niz 10%.

Liczba 0s6b oskarzonych we wszystkich sprawach wyniosta 729. W poszczegolnych
latach liczba oskarzonych jest bardzo zréznicowana i wynosi od 24 (w 1999 r.) do 134 oséb
(w 2003 r.). Zaskakuje fakt, ze w 1999 r. oskarzone zostaly tylko 24 osoby, podczas gdy rok
wczesniej 64, za$ rok pozniej 119. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w 1999 r. tylko 14
postgpowan (najmniej w badanym okresie) zakonczyto si¢ wniesieniem aktu oskarzenia, za$
w 1998 1. — 25, a w 2000 r. — 38. Podobny spadek liczby aktéw oskarzenia, przy kilkukrotnym
wzro$cie w nastgpnym roku, jest widoczny w latach 2001-2003.

"¢ Tabele 2-6 pochodza z Biura do Spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej.
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Liczba aktow oskarzenia nie stanowi wprost o liczbie oskarzonych. W 2001 r. w 35
sprawach oskarzono 71 o0sob, podczas gdy dwa lata pozniej w 30 sprawach oskarzono
niemalze dwa razy wigcej osob (134). Podobnie jest w przypadku liczby oséb
pokrzywdzonych. Nie ma tez zadnej zalezno$ci migdzy liczba osob oskarzonych a liczba
pokrzywdzonych. W 1995 r. oskarzono 43 osoby, za§ pokrzywdzonych byto 205. W 2003 r.
oskarzono trzy razy wigcej oséb niz w 1995 r. (134), ale pokrzywdzonych bylo niewiele
wigcej niz w 1995 r. (261). To porownanie danych potwierdza poglad, ze kazda sprawa
dotyczaca handlu ludzmi jest inna.

W latach 2004-2006 niemalze wszystkie zmienne osiagngly podobna wartos¢, co
sugeruje, ze przestgpczo$¢ zwiazana z handlem ludzmi, przynajmniej z punktu widzenia
statystyk prokuratorskich, ustabilizowata si¢. Podobna tendencja jest zauwazalna na
podstawie statystyk policyjnych.

Do istotnych brakéw oméwionych statystyk prokuratorskich naleza: brak okreslenia
liczby o0s06b podejrzanych, organéw wszczynajacych postgpowania przygotowawcze
i prokuratur prowadzacych te postgpowania, jak rowniez brak informacji na temat
szacunkowych zyskow osiagnigtych przez sprawcow.

Liczba ofiar — cudzoziemcow w latach 1995-2006
Narodowos¢ Liczba ofiar

Bialorus$ 230
Ukraina 174
Bulgaria 28
Rumunia 18
Motdowa 17
Rosja 12
Lotwa 8
Wietnam 7

Litwa 5

Sri Lanka 4
Mongolia 3
Kostaryka 2
Ogoélem 508

Tabela 3. Liczba ofiar — cudzoziemcow w latach 1995-2006.

W omawianym okresie zarejestrowane zostaly 1.834 ofiary, wsrod ktorych blisko
28% (508 osob) stanowia obywatele 12 panstw. Zaledwie 16 ofiar pochodzito spoza Europy
(Wietnam, Sri Lanka, Mongolia, Kostaryka). Nie ujawniono ofiar pochodzacych z krajow
zachodnioeuropejskich, jak rowniez z krajow Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Wegry
1 Stowacja), ktore podobnie jak Polska petnia rolg istotnego kraju tranzytowego w Europie.
Sposrod ofiar pochodzacych z republik nadbattyckich nie ujawniono ofiar pochodzacych
z Estonii.

W uzupehieniu danych zawartych w tabeli nr 3 nalezy doda¢, ze w 2005 r.
ujawniono 37 ofiar (34 Ukrainki 1 3 Biatorusinki), a w 2006 r. — 47 (25 Ukrainek,
18 Biatorusinek, dwie Rumunki i po jednej obywatelce Motdowy i Rosji).

Sposrod 751 ofiar zarejestrowanych w latach 2002-2006, tylko 60 (7,99%) nie
ukonczyto 15 roku zycia. Od 2003 r. liczba takich ofiar zdecydowanie zmniejszala sig.
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W 2005 r. nie zarejestrowano zadnej ofiary o takich cechach, ale w 2006 r. — 19 ofiar, co
stanowito podobng warto$¢ jak w latach 2002 1 2003.

Liczba ofiar
q korzystajacych
Rok ponizej 15 roku zycia korzystaj qcy.ch" ze wspai,'ciajl;“au)llldacji
z ochrony Policji ’
,,La Strada

2002 18 11 11

2003 21 3 3

2004 2 2 6

2005 0 0 6

2006 19 0 10
Ogodlem 60 16 36

Tabela 4. Liczba ofiar.
Uwaga: W 2005 r. ujawniono 10 ofiar w wieku 161 17 lat.

W omawianym okresie Policja udzielita ochrony 16 ofiarom (2,13%), a Fundacja
,La Strada” wspierata 36 ofiar (4,79%)'"’, co wskazuje, ze zdecydowana wigkszos¢ ofiar nie
korzysta z dostepnej pomocy 1 opieki ze strony panstwa. Dodatkowo od 2002 r. zmniejszyta
si¢ liczba ofiar korzystajacych z ochrony Policji. W ciagu dwoch ostatnich lat (2005, 2006)
zadna ofiara nie zdecydowata si¢ na skorzystanie z takiej ochrony.

Liczba przypadkéw zastosowania
art. 316 § 3 k.p.k.
Liczba

Rok przypadkow
2001 8
2002 13
2003 16
2004 10
2005 10
2006 0
Ogotem 57

Tabela 5. Liczba przypadkow zastosowania art. 316 § 3 k.p.k.

W latach 2001-2005 przepis art. 316 § 3 kpk.'"® zostal zastosowany w 57
przypadkach. Najczgs$ciej w 2003 r. (16), a najrzadziej w 2006 r. (0). W latach 2004-2005
omawiany przepis zostat zastosowany w takiej samej liczbie przypadkow.

"7 Ofiary moga korzysta¢ z ochrony Policji i wsparcia ,,La Strady” jednoczesnie, co sprawia, ze w statystykach
beda uwzgledniane dwukrotnie.

Przepis ten wprowadza mozliwo$¢ przestuchania $wiadka przez sad na etapie postgpowania
przygotowawczego, gdy zachodzi niebezpieczenstwo, ze swiadka nie bgdzie mozna przestuchaé na rozprawie.
Uprawionym do zlozenia wniosku o przesluchanie §wiadka w tym trybie jest strona lub prokurator albo inny
organ prowadzacy postgpowanie.
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Liczba oskarzonych cudzoziemcow

(ze wzgledu na obywatelstwo)

Rok Bulgaria | Ukraina | Turcja | Albania | Hiszpania | Niemcy | Wietnam | Rosja | Rumunia | Suma
2001 16 - 3 1 1 - - - - 21
2002 7 3 - - - - - - - 10
2003 7 21 - - - 1 1 1 - 31
2004 5 - 1 - - - 3 - 1 10
2005 2 - - - - 2 - - - 4
2006 4 2 - - - - - - - 6
Ogotem
w
latach 41 26 4 1 1 3 4 1 1 82
2001-
2006

Tabela 6. Liczba oskarzonych cudzoziemcow (ze wzgledu na obywatelstwo).
Uwaga: W 2005 r. oskarzona zostata takze osoba z podwojnym obywatelstwem — polskim i belgijskim.
W statystykach zostata potraktowana jako obywatel Polski.

W latach 2001-2006 polskie prokuratury oskarzyty 362 osoby, z ktérych 82 to
cudzoziemcy (bgdacy obywatelami 9 panstw), co stanowi 22,65% wszystkich oskarzonych.
Oznacza to, ze sprawcami handlu ludzmi w Polsce sa przede wszystkim obywatele Polski.
Wsrad oskarzonych cudzoziemcow zdecydowang wigkszos$¢ stanowia obywatele Bulgarii
(50%) i Ukrainy (31,71%). Znikoma czg$¢ oskarzonych stanowia obywatele panstw
zachodnioeuropejskich (4,88%).

W omawianym okresie najwigcej cudzoziemcoéw zostato oskarzonych w 2003 r. (31)
1 od tamtej pory udzial cudzoziemcé4w w ogodlnej liczbie oskarzonych systematycznie
zmniejsza si¢. W 2005 r. oskarzonych zostalo prawie dziesigciokrotnie mniej cudzoziemcow
nizw 2003 r. (4).

Poréwnanie danych dotyczacych cudzoziemcow (ofiar i oskarzonych) zwraca uwage
na fakt, Ze najliczniejsza grupa ofiar sa obywatele Biatorusi, podczas gdy w badanym okresie
nie zostal oskarzony zaden obywatel tego panstwa. Poza tym obywatele Bulgarii i Ukrainy
wystepuja wsrod trzech najliczniejszych grup narodowosciowych zaréwno wsrod ofiar
(pierwsza sa obywatele Bialorusi), jak 1 oskarzonych (trzecia sa obywatele Turcji
1 Wietnamu).
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3). Dane statystyczne z sadow powszechnych119

Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn glowny art. 204 § 4 k.k.

Kara pozbawienia | Kara pozbawienia
q z Kara pozbawienia wolnosci wolnosci
Rok Liczba skazan 2q bez warunkowego z warunkowym
wolnosci ; : q :
zawieszenia zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary
1998 6 6 2 4
1999 8 8 3 5
2000 4 4 2 2
2001 3 3 0 3
2002 3 3 1 2
2003 1 1 0 1
Ogotem 25 25 8 17

Tabela 7. Prawomocnie skazani dorosli wedtug przestgpstwa i wymiaru kary — czyn glowny art. 204 § 4 k.k.

Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn glowny art. 253 § 1 k.k.

Kara pozbawienia | Kara pozbawienia
) ) R wolnosci bez wolnosci z
Rok Liczba skazan 2o warunkowego warunkowym
wolnosci . . q :
zawieszenia zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary

1998 2 2 1 1
1999 2 2 2 0
2000 3 3 3 0
2001 7 6 6 1
2002 20 20 15 5
2003 5 5 4 1
Ogoélem 39 38 31 7

Tabela 8. Prawomocnie skazani dorosli wedtug przestgpstwa i wymiaru kary — czyn glowny art. 253 § 1 k.k.

Osoby skazane za handel ludzmi, niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu,
stanowia nieliczna grupe wsrod wszystkich skazanych. W latach 1998-2003 polskie sady
skazaly prawomocnie na kar¢ pozbawienia wolnosci 64 osoby, przy czym w stosunku do
24 0s6b orzekty warunkowe zawieszenie wykonania kary.

W przypadku orzeczenia kary z art. 204 § 4 kk. w prawie 3/4 spraw sady
wymierzaly warunkowe zawieszenie wykonania kary. Natomiast w przypadku skazan na
podstawie art. 253 § 1 k.k. sady byly bardziej restrykcyjne i orzekaty karg pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Liczba 0s6b prawomocnie skazanych z art. 204 § 4 k.k. i art. 253 § 1 k.k. stanowi
istotng informacje o skutecznosci $cigania i karania sprawcéw handlu ludzmi. Nie ma

1% Tabele 7-8 zostaty opracowane na podstawie danych Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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zadnych watpliwosci, ze handel ludzmi jest zjawiskiem, ktore wystgpuje w Polsce na szeroka
skalg, ale liczba osob skazanych przeczy takiemu twierdzeniu.

4). Mapa zj awiska'>

Miejsce popelnienia czynu zabronionego (okregi w krajowym rejestrze karnym)
przez prawomocnie skazanych dorostych wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn glowny (art. 204 § 4 k.k. i art. 253 § 1 k.k.)

Rok Kwalifikacja Liczba skazan Miejsce — wojewodztwa
prawna
3 — katowickie, 1 — gorzowskie, 1 — wroctawskie,
1998 Art. 204 § 4 kk. 6 1 — zielonogorskie
Art. 253 § 1 kk. 2 1 — bielskie, 1 — za granica
3 — lubuskie, 2 — podlaskie, 1 — dolnoslaskie,
1999 Art. 204 § 4k k. 8 1 — opolskie, 1 — zachodniopomorskie
Art. 253 § 1 k.k. 2 2 — matopolskie
2000 Art. 204 § 4 k k. 4 2 — lubuskie, 1 — dolnoslaskie, 1 — swigtokrzyskie
Art. 253 § 1 kk. 3 1 — dolnoslaskie, 1 — lubelskie, 1 — lubuskie
Art. 204 § 4 k.k. 3 2 — wielkopolskie, 1 — lubuskie
2001 Art. 253 § 1 kk. 7 3 lubuskle., 3 mazowleckle,
1 — zachodniopomorskie

Tabela 9. Miejsce popetnienia czynu zabronionego (okrggi w krajowym rejestrze karnym) przez prawomocnie
skazanych dorostych wedtug przestgpstwa i wymiaru kary — czyn gtowny (art. 204 § 4 k.k. i art. 253 § 1 k.k.).

Analiza danych dotyczacych kwalifikacji miejsca popelnienia przestgpstwa handlu
ludzmi wskazuje, ze w latach 1998-2001 prawie jedna trzecia skazan miata miejsce
w wojewodztwie lubuskim. Sposrdd 35 skazan doktadnie 10 miato miejsce w sadach w tym
wojewodztwie. Sady w wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslaskim i dawnym katowickim
skazywaly sprawcow handlu ludZmi trzykrotnie. Stosunkowo wysoka liczba skazan
w wojewddztwie lubuskim nakazuje traktowac ten obszar Polski jako glowne miejsce
popetniania przestgpstwa handlu ludzmi.

5). Zjawiska, ktorym towarzyszy handel ludzmi'*'

Przestgpstwo handlu ludzmi jest §cisle powiazane z innymi przestgpstwami (np.
z nielegalnym przekroczeniem granicy), jak réwniez ze zjawiskami, ktére nie sa
przestgpstwami (np. z prostytucja). Przedstawionych statystyk nie mozna bezposrednio
odnosi¢ do handlu ludzmi, poniewaz nie ma zadnej reguly, ze kazde stwierdzone
przestgpstwo zmuszania do prostytucji albo czerpania korzysci z cudzego nierzadu jest
zwiazane z handlem ludzmi. Mozna jedynie domniemywacé, ze pewna cz¢s$¢ tych przestepstw
jest zwiazana z handlem ludzmi, ktory oficjalnie nie zostat ujawniony.

12 Tabela 9 zostata opracowana na podstawie danych Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
2! Tabele 10-11 zostaly opracowane na podstawie danych dostepnych na stronie Komendy Gléwnej Policji:
http://www.policja.pl/portal/pol/23/503/, http://www.policja.pl/portal/pol/23/507/,
http://www.policja.pl/portal/pol/23/508/ i http://www.policja.pl/portal/pol/31/571/.
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Przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi

Liczba przestepstw stwierdzonych
Czerpanie Czerpanie
Rok Slf;(rszu thl::ﬁe ZITEII000 zkcolfgzzci) zlil(;Zf’Zsfllu
wyKorzystar prostytucji . g A
zaleznosci (art. 203) nierzadu maloletniego
(art. 199 k.k.) ) (art. 204 §1i2 (art. 204 § 3
k.k.) k.k.)
1998 b.d. 7 44 3
1999 52 24 156 20
2000 89 26 168 30
2001 107 48 436 43
2002 139 63 317 45
2003 64 47 250 34
2004 225 46 376 43
2005 54 35 422 59
2006 70 42 205 29
Ogoélem 800 338 2374 306
Tabela 10. Przestepstwa zwiazane z handlem ludzmi.
Liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych, zwiazanych (przynajmniej

w teorii)) z handlem ludZmi, jest w kazdym roku zdecydowanie wigksza niz liczba
stwierdzonych przestepstw handlu ludzmi. By¢ moze wsrdd tych czynow, ktére zostaly
objete kwalifikacja prawna z art. 199, 203 i 204 § 1 i 2 k.k., znajduja si¢ czyny, ktore
powinny by¢ zakwalifikowane z art. 253 k.k.

Nielegalne przekroczenie
granicy
Liczba
Rok przestepstw
(art. 264 k.k.)
1998 b.d.
1999 229
2000 346
2001 290
2002 225
2003 311
2004 254
2005 176
2006 111
Ogotem 1942

Tabela 11. Nielegalne przekroczenie granicy.
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Zwiazki miedzy nielegalnym przekroczeniem granicy a handlem Iludzmi sa
niepodwazalne, zwtaszcza gdy mamy na mysli handel ludZzmi w jego ujgciu transgranicznym.
Z tego wlasnie powodu uzasadnione jest domniemanie, ze ws$rdd osob nielegalnie
przekraczajacych granicg znalazly si¢ nieujawnione ofiary handlu ludZmi.

W uzupehieniu do danych zawartych w tabeli 11 nalezy doda¢, ze w 2005 r.
ujawnionych zostato 6 przestgpstw umozliwienia lub ulatwienia innej osobie pobytu na
terytorium RP'? (art. 264a).

Dane dotyczace okresu 1998-2005 zwiazane sa z poprzednia regulacja, ktora
uznawata kazde przekroczenie granicy panstwowej naruszajace warunki okreslone w Ustawie
o ochronie granicy panstwowej za przestgpstwo. Od 24 sierpnia 2005 r. przestgpstwem jest
przekraczanie granicy wbrew przepisom ustawy przy uzyciu przemocy, grozby,
podstepu lub we wspoldzialaniu z innymi osobami (art. 264 § 2 k.k.), jak rowniez
organizowanie innym osobom przekraczania granicy RP wbrew przepisom (art. 264 § 3
kk.)."” Wydaje sie, ze to zawezenie przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy do
poprzednio obowiazujacych typoéw kwalifikowanych zwiaze je z handlem ludzmi w jeszcze
wigkszym stopniu. Obecnie nie jest przestgpstwem przypadkowe czy nieSwiadome
przekroczenie granicy. Jest nim tylko takie przekroczenie, w ktore jest zaangazowane kilka
osOb albo wystepuje uzycie przemocy, grozby lub podstepu, czyli czynéow towarzyszacych
handlowi ludzmi.

Nielegalne wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow
Rok Liczba )
przypadkow
2002 2.080
2003 2.711
2004 1.795
2005 1.680
2006 1.718
Ogolem 9.984

Tabela 12. Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow.

Jedna z form handlu ludZzmi, aczkolwiek pozbawiona doktadnych statystyk
w Polsce, jest praca przymusowa. Prokuratura i Straz Graniczna wskazuja tylko na jedna
sprawe dotyczaca pracy przymusowej. Wydaje sig, ze zasadnym jest poszukiwanie ofiar takiej
pracy wsrdd cudzoziemcodw nielegalnie wykonujacych prace. Nie mozna jednak okresli¢, czy
1jaka cze$¢ stanowia oni wérod nielegalnie pracujacych.

W latach 2003-2006 stuzby kontroli legalnos$ci zatrudnienia stwierdzity 9.984
przypadki nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow'>'. Prawie 48%

2 http://www.policja.pl/portal/pol/31/572/.

' Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2005 r., Nr 90, poz. 757) uchylita przepis art. 264 § 1 k.k., przenoszac dotychczasowy typ podstawowy
przestgpstwa przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom do kodeksu wykroczen (obecny art. 49a).

"% Tabela 12 zostala sporzadzona na podstawie: Zbiorcze wyniki dzialalnosci stuzb kontroli legalnosci
zatrudnienia w 2004 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Departament Rynku Pracy, Warszawa, marzec
2005, s. 26. (http://www.praca.gov.pl/files/20050428104503.doc); Kontrola Legalnosci Zatrudnienia 2006 r.,
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przypadkéw zostato stwierdzonych w latach 2002-2003, natomiast w latach 2004-2006 ich
liczba osiagnegta podobna wartosc.

Stwierdzone przypadki nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw
w Polsce maja miejsce przede wszystkim w trzech wojewoddztwach: lubelskim, podlaskim
1 mazowieckim. Cudzoziemcy wykonujacy nielegalna pracg¢ sa w zdecydowanej wigkszosci
obywatelami Ukrainy. Licznymi narodowosciowo grupami sa takze Biatorusini, Bulgarzy
1 Ormianie.

6). Whnioski
a). Whioski dotyczace skali zjawiska handlu ludzmi w Polsce

Dane statystyczne prezentowane przez shuzby panstwowe zdecydowanie odbiegaja
od danych szacunkowych podawanych przez organizacje mig¢dzynarodowe i organizacje
pozarzadowe. Rozwazania dotyczace tego, ktére zrodta danych sa blizsze prezentacji
rzeczywistej skali zjawiska, sa bezprzedmiotowe.

Oficjalne dane wskazuja, ze w ciagu ostatnich trzech lat zjawisko handlu
ludzmi stabilizuje si¢. Liczba przestgpstw ujawnionych, prowadzonych postgpowan,
wniesionych aktow oskarzenia, jak rowniez liczba ofiar to zmienne, ktore w omawianym
okresie uzyskuja wartosci podobne albo mniejsze w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W 2004 1 2005 r. ujawnionych zostalo prawie 100 ofiar i 40 sprawcéw. Ofiary
pochodzity z Polski, Biatorusi, Butgarii i Ukrainy, natomiast sprawcy — z Polski, Bulgarii
i Ukrainy. W ciagu tych dwoch lat ofiarami byly tylko dwie osoby ponizej 15 roku zycia.

Polskie ofiary handlu ludZmi zostaly zidentyfikowane m.in. w Belgii, Grecji,
Holandii, Niemczech i Szwajcarii. W przypadku kazdego z tych panstw, z wylaczeniem
Niemiec, obywatele Polski stanowili marginalna grupg wsrdd wszystkich ofiar ujawnionych
w danym kraju.

b). Whioski dotyczace dostepnych statystyk

Do istotnych wad dostepnych statystyk odnoszacych si¢ do handlu ludzmi naleza:
brak liczby ofiar handlu ludzmi w statystykach sadowych,

brak wyodrebnienia dodatkowej zmiennej statystycznej jaka jest pte¢ ofiary,

brak wyodrgbnienia w statystykach sadowych i policyjnych narodowosci ofiary,

brak informacji na temat handlu ludzmi w Polsce,

brak informacji na temat szacunkowych korzysci majatkowych osiagnigtych przez

sprawcow handlu ludzmi,

nieporownywalnos¢ danych rejestrowanych w réznych okresach,

e zbiorowe ujecie niektorych informacji (dla okresu kilkuletniego nie podaje si¢
wartosci dla poszczeg6lnych lat),

e brak powszechnej dostgpnosci niektérych danych (umieszczenie niepelnych
danych w publikacjach lub na stronach internetowych utrudnia dostep do nich),

e istotne opdznienia w prezentacji danych przez organy $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci (dane dotyczace okre§lonego roku rzadko podawane sa w pierwszym
kwartale nastgpnego roku),

e brak gruntownej analizy danych statystycznych oraz szerokich badan aktowych
w sprawach dotyczacych handlu ludZmi.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, Warszawa, luty 2007, s. 28.
(http://rop.sejm.gov.pl/1_0Old/opracowania/pdf/raportklz.pdf).
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Wymienione uwagi odnoszace si¢ do statystyk opracowywanych przez shuzby
panstwowe wyraznie wskazuja, ze zadania, ktore stoja przed Rzadem RP, sa w tym zakresie
liczne 1 wymagaja natychmiastowej realizacji celem doprowadzenia statystyk do stanu
kompletnosci i doktadnosci, przy mozliwie jak najwigkszej ich poréwnywalnosci.

III. DANE STATYSTYCZNE NA TEMAT POLSKICH OFIAR HANDLU LUDZMI
W LATACH 2003-2005 W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPY

1). Wprowadzenie

Polska pelni rolg kraju przeznaczenia, tranzytu i pochodzenia ofiar handlu ludzmi
w globalnym systemie tego przestgpstwa. Funkcja kraju pochodzenia sprowadza si¢ do tego,
ze obywatele Polski staja si¢ ofiarami handlu ludzmi (w réznych jego formach). W zwiazku
ztym, ze o0golna tendencja jest przeplyw ofiar handlu ludZmi z krajow slabiej
rozwinietych do krajow lepiej rozwinietych, obywatele Polski stajg si¢ ofiarami handlu
ludzmi w krajach polozonych w zachodniej cze¢Sci Europy, a w Polsce ofiarami staja si¢
obywatele panstw Europy Srodowo-Wschodniej. Mozna przyjaé, ze umowna granica
wyznaczajaca kraj pochodzenia i1 przeznaczenia ofiar handlu ludzmi bedacych obywatelami
Polski przebiega wzdluz Odry i Nysy Luzyckie;j.

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ panstw nie prowadzi statystyk dotyczacych ofiar
przestepstw (niekoniecznie przestgpstwa handlu ludzmi), a juz tym bardziej statystyk
odnoszgcych si¢ do narodowosci ofiar — najbardziej warto$ciowe sa dane uzyskiwane na
etapie postepowania przygotowawczego przez policje lub/i prokuratury poszczegolnych
panstw. W ramach uzupehlienia niniejszego raportu przywotywane sa dane organizacji
pozarzadowych.

Liczba ofiar podawanych przez NGO’sy prawie w kazdym kraju jest wyzsza niz
liczba ofiar podawana przez organy wiladzy panstwowej. Dzieje si¢ tak z kilku powodow.
Organizacje pozarzadowe docieraja do ofiar czg$ciej 1 skuteczniej niz organy panstwa. Maja
kontakt z ofiarami, ktére dla panstwa nie sa pokrzywdzonymi, poniewaz organy panstwa
pozostaja w stanie niewiedzy co do faktu wiktymizacji takich oséb. Ofiary z reguly nie maja
zaufania do organow $cigania lub organéw wymiaru sprawiedliwosci, dlatego przekazuja im
niewiele informacji. Organizacje pozarzadowe sa postrzegane przez ofiary handlu jako godne
zaufania 1 dyskretne. Ofiary maja $wiadomos$¢, ze przekazane przez nie informacje nie
zostang wykorzystane bez ich wiedzy. Panstwo informuje o liczbie ofiar handlu stwierdzone;j
przez wlasne organy, natomiast organizacje pozarzadowe informuja o liczbie ofiar okreslone;j
na podstawie bezposrednich kontaktow z ofiarami oraz ich relacji o istnieniu innych ofiar.
Statystyki panstwowe sa zdecydowanie zanizone w stosunku do rzeczywistej skali
zjawiska, podczas gdy statystyki organizacji pozarzadowych, jesli maja charakter
szacunkowy, moga by¢ zawyzane.

Poréwnaniu poddane zostaly dane statystyczne dotyczace ofiar handlu ludzmi
narodowosci polskiej w wybranych krajach Europy Zachodniej — Belgii, Grecji, Holandii,
Niemiec i Szwajcarii.

125 M. Wisniewski, Statystyki dotyczqce handlu lud?mi — préba oceny, http://www.handelludzmi.uw.edu.pl.
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BELGIA

Belgia stanowi istotny kraj przeznaczenia ofiar handlu ludzmi, gtéwnie z uwagi na
potozenie geograficzne i sasiedztwo Holandii 1 Niemiec. Obywatele Polski, ktorzy staja si¢
ofiarami handlu ludZzmi, trafiaja do duzych miast, takich jak Bruksela czy Antwerpia.
Informacje pochodzace z belgijskich organizacji pozarzadowych (Pagasa w Brukseli, Payoke
w Antwerpii 1 Surya w Liege) sugeruja, ze liczba polskich ofiar jest marginalna, aczkolwiek
dotyczy to tylko tych ofiar, ktore korzystaly z pomocy wymienionych organizacji.'*

Obywatele Nigerii, Chin, Rumunii, Butgarii i Albanii stanowia najliczniejsze grupy
narodowosciowe korzystajace z pomocy dostgpnej ofiarom handlu ludzmi.

Ofiary handlu ludzmi w Belgii

700
6001 667
500 586
400
300
200
103: 1758 4 1448 1

2003 2004 2005

O Liczba ofiar
O Liczba ofiar objetych programem wsparcia
B Liczba ofiar narodowosci polskiej

126 7godnie ze wspblng dyrektywa Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwa Zatrudnienia i Pracy, Ministerstwa Spraw Socjalnych i Zatrudnienia Publicznego wydana w 1997 r.
dla Urzedu Imigracyjnego, policji i inspekcji spotecznej, tylko trzy wymienione organizacje zostaty wyznaczone
jako wyspecjalizowane w pomocy ofiarom handlu ludzmi. Zob. B. Moens, Polityka zwalczania handlu ludzmi
w Belgii — podejscie kompleksowe, (w:) Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Osrodek
Badan Praw Cztowieka, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW, Warszawa 2006, s. 422.
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Ofiary handlu ludzmi w Belgii

(dane organizacji pozarzadowych)

Liczba ofiar

Liczba ofiar objetych programem

korzystajacych wsparcia Procentowy
Rok Z pomocy udzial polskich
po;:rgzaqltiliivc;fih " Ogolem Obywateli Polski ik
1999 235 96 2 2,08
2000 364 152 1 0,66
2001 468 140 3 2,14
2002 393 147 2 1,36
2003 667 175 4 2,28
2004 586 144 1 0,69
2005** 112 - - -
Ogolem 2.825 854 13 0,15

Tabela 13. Ofiary handlu ludZmi w Belgii (dane organizacji pozarzadowych).

127

* Pomoc udzielana przez uprawnione organizacje: Pagasa, Payoke i Surya.
** Dane do lipca 2005 r.

GRECJA

Od 2003 r. do konca czerwca 2006 r. grecka Policja zidentyfikowata 459 ofiar
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi (art. 323a i art. 351 greckiego kodeksu karnego).
Polskim obywatelstwem legitymowaty si¢ tylko dwie ofiary, ktore nie korzystaty
z jakiejkolwiek zinstytucjonalizowanej pomocy $wiadczonej przez Policj¢ lub organizacje

pozarzadowe.

Najliczniejsza grupg ofiar handlu ludzmi w Grecji stanowia obywatele Rosji oraz

Rumunii.

127 Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism (CEDOR), Annual Report: Belgian Policy on
Trafficking in and Smuggling of Human Beings: Shadows and Lights, Brussels, November 2005, s. 46-47,
http://www.diversiteit.be/NR/rdonlyres/4DCB2177-A42D-439D-A81B-

B45FE7BAE?244/0/05_reporttrafficking.pdf.
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Ofiary handlu ludzmi w Grecji
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150 181
100 137
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. .
0 J
2003 2004 2005 2006
O Liczba ofiar
B Liczba ofiar narodowosci polskiej
Ofiary handlu ludZmi w Grecji
(dane greckiej Policji)
c Liczba ofiar bedacych Procentowy udzial
Rok Liczba ofiar obywatelami Polski polskich ofiar
2003 93 - -
2004 181 1 0,55
2005 137 - -
2006* 48 1 2,08
Ogotem 459 2 0,44

Tabela 14. Ofiary handlu ludzmi w Grecji (dane greckiej Policji).'”®

* Dane do 30 czerwca 2006 r.
HOLANDIA

Z uwagi na legalizacje prostytucji Holandia stanowita dla sprawcéw handlu ludzmi
doskonate miejsce na umieszczanie w nim mtodych kobiet — ofiar handlu ludZzmi. Z tego
wiasnie powodu Holandia stala si¢ najistotniejszym krajem przeznaczenia dla ofiar tego
przestepstwa.

Pierwsze informacje o handlu polskimi kobietami naptywaly na poczatku lat 90.
minionego stulecia do Polskiego Stowarzyszenia Feministycznego (PSF) z holenderskiej
Fundacji Przeciwko Handlowi Kobietami (Stichting Tegen Viouwenhandel — STV).'”

Informacje gromadzone przez krajowego sprawozdawce ds. handlu ludZmi za okres
2000-2003 wskazuja na stosunkowo niewielka liczbg polskich ofiar. Dane STV i IKP-S

128

http://www.ydt.gr/main/Section.jsp?Section]D=13438&[ anguagelD=1.
12 T. Oleszczuk, S. Buchowska, Syndrom pretty women, (w:) Pierwszy rok La Strady. Rezultaty pierwszego

w Europie Wschodniej i Centralnej Programu Prewencji Handlu Kobietami, Warszawa wrzesien 1996, s. 24
(mat. powiel.).
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(Informatie Knooppunt Politie Systeem — policyjny system informacji)"** odnosza sie do 0sob,
ktore sa prawdopodobnymi ofiarami handlu ludzmi, dlatego wykazuja wigksza liczbg ofiar
polskiej narodowosci niz dane prokuratury.

Ofiarami handlu ludzmi w Holandii sa przede wszystkim obywatele tego kraju,
a wsrod cudzoziemcoOw najliczniejsze grupy narodowosciowe stanowia obywatele Butgarii,
Rumunii oraz Nigerii.

Ofiary handlu ludzmi w Holandii
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M Liczba ofiar
B Liczba ofiar narodowosci polskiej
Ofiary handlu ludzmi w Holandii
(dane STV)
. Liczba ofiar bedacych Procentowy udzial
Rok Liczba ofiar obywatelami Polski polskich ofiar
2000 341 12 3,52
2001 284 4 1,41
2002 343 9 2,62
2003 257 3 1,17
Ogoélem 1.225 28 2,29

Tabela 15. Ofiary handlu ludzmi w Holandii (dane STV).""

130 Tdentyfikacja jest dokonywana przez funkcjonariusza policji przy uzyciu kwestionariusza wspomagajacego
identyfikacje. Kazdej pozytywnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przyporzadkowana jest
okreslona liczba punktow. Jesli suma punktow wynosi co najmniej 10, dana osoba jest rejestrowana w systemie
jako potencjalna ofiara handlu ludzmi.

! Dutch National Rapporteur on THB, Trafficking in Human Beings — Supplementary figures. Fourth report of
the Dutch National Rapporteur, The Hague: Bureau NRM, October 2005, s. 4.

http://rechten.uvt.nl/victimology/national/NL-NRMEngels4.pdf.
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Ofiary handlu ludzmi w Holandii

(dane IKP-S)
. Liczba ofiar bedacych Procentowy udzial
LU BRI obywatelami Polski polskich ofiar
2002 371 22 5,93
2003 153 4 2,61
Ogolem 524 26 4,96

Tabela 16. Ofiary handlu ludzmi w Holandii (dane IKP-S)."*

Ofiary handlu ludzmi w Holandii

(dane prokuratury)
: Liczba ofiar bedacych Procentowy udzial

Rok L I obywatelamieP(?ls}lf(i polskichyoﬁar

2000 91 3 3,30

2001 186 1 0,54

2002 258 7 2,71

2003 155 3 1,94
Ogélem 690 14 2,03

Tabela 17. Ofiary handlu ludzmi w Holandii (dane prokuratury).'**

NIEMCY

Niemcy stanowia jeden z glownych krajow przeznaczenia ofiar handlu ludzmi
w Europie, jak réwniez gtowne miejsce przeznaczenia polskich ofiar handlu ludZzmi, ktére
trafiaja do doméw publicznych w takich miastach, jak Berlin, Hamburg czy Dusseldorf.

Ofiarami handlu ludzmi w Niemczech sa przede wszystkim obywatele Rosji, a takze
Ukrainy, Biatorusi, Litwy, Lotwy, Butgarii i Rumunii.

Od 1999 r. Federalny Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt — BKA) publikuje
raporty dotyczace handlu ludzmi w Niemczech. Raporty umozliwiaja monitorowanie liczby
1 narodowosci ofiar. Od 2000 r. liczba ofiar handlu ludZmi bgdacych obywatelami Polski
w poszczegblnych latach wynosi mniej niz 100. Dodatkowo od 2003 r. widoczna jest wyrazna
tendencja spadkowa. Wraz ze zmniejszeniem si¢ ogolnej liczby ofiar handlu, zmniejsza si¢
liczba ofiar narodowosci polskiej, a takze procentowy udziat polskich ofiar wsrod ogoétu ofiar
handlu ludzmi w Niemczech. Warto zauwazy¢, ze w latach 2004-2005 dwie ostatnie zmienne
osiagnely warto$ci najmniejsze w calym omawianym okresie.

132 Tamze, s. 6.
133 Tamze, s. 21.
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Ofiary handlu ludzmi w Niemczech

2003

2004 2005

@ Liczba ofiar

B Liczba ofiar narodowosci polskiej

Ofiary handlu ludZmi w Niemczech
(dane Bundeskriminalamt)

c Liczba ofiar bedacych Procentowy udzial

Rok Liczba ofiar obywatelamieP(?ls)l,(i polskichyofiar

1999 801 115 14,4

2000 926 74 8,0

2001 987 84 8,5

2002 811 82 10,1

2003 1.235 91 7,4

2004 972 56 5,8

2005 642 36 5,6
Ogoélem 5.139 538 9,55

Tabela 18. Ofiary handlu ludzmi w Niemczech (dane Bundeskriminalamt).

134

134 Bundeskriminalamt, Lagebild Menschenhandel 2000, s. 5,
http://www.bka.de/lageberichte/mh/2000/mh2000.pdf. Bundeskriminalamt, Lagebild Menschenhandel 2001, s. 8,

http://www.bka.de/lageberichte/mh/2001/mh2001.pdf

Bundeskriminalamt, Lagebild Menschenhandel 2002, s. 5,

http://www.bka.de/lageberichte/mh/2002/mh2002.pdf.

Bundeskriminalamt, Lagebild Menschenhandel 2003, s. 5,
http://www.bka.de/lageberichte/mh/2003/mh2003.pdf. Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Menschenhandel

2004, s. 9, http://www.bka.de/lageberichte/mh/2004/mh2004.pdf. Bundeskriminalamt, Lagebild

Menschenhandel 2005 — Pressefreie Kurzfassung, s. 5, http://www.bka.de/lageberichte/mh/2005/mh2005.pdf.
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SZWAJCARIA

Szwajcarska Policja w rocznych raportach nie podaje doktadnej liczby ofiar handlu
ludZzmi, a odwoluje si¢ do danych szacunkowych IOM, zgodnie z ktérymi 200 tys. oséb
rocznie staje si¢ ofiarami handlu ludzmi w Europie.'” W latach 1997-2000 w sprawach
o przestepstwo handlu ludzmi z art. 196 StGB'*® zidentyfikowano 122 ofiary.

Ofiary handlu ludzmi w Szwajcarii
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@ Liczba ofiar

Ofiary handlu ludzmi w Szwajcarii
(dane Bundesamt fiir Polizei)

Rok Liczba ofiar
1997 20
1998 36
1999 29
2000 37
Ogolem 122

Tabela 19. Ofiary handlu ludzmi w Szwajcarii (dane Bundesamt fiir Polizei)."’

Dane dotyczace narodowosci ofiar handlu kobietami w 2005 r. podaje FIZ
(Fraueninformationzentrum) — mnajwazniejsza szwajcarska organizacja pozarzadowa
zajmujaca si¢ wspieraniem ofiar tego przestgpstwa, przy czym dane te odnosza si¢ tylko do

135 Bundesamtes Fur Polizei, Bericht Innere Sicherheit der Schweiz 2005, Mai 2006, s. 61,

http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/sicherheit/bericht_innere_sicherheit.Par.0038.File.tmp/BISS 2005_d.pdf.

136 W marcu 2006 r. przepis ten zostal uchylony, a handel ludzmi jest penalizowany w art. 182 StGB.

137 Bundesamtes Fur Polizei, Bericht Innere Sicherheit der Schweiz 2002, Juli 2003, s. 72,

http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/sicherheit/bericht innere sicherheit.Par.0004.File.tmp/BISS2002
leicht d.pdf. Bundesamt fiir Justiz, Menschenhandel in der Schweiz. Bericht der interdepartementalen

Arbeitsgruppe Menschenhandel an das Eidgendssische Justiz — und Polizeidepartement, Bern, September 2001, s. 18,

http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/kriminalitact/gesetzgebung/menschenhandel.Par.0007.File.tmp/be
r-menschenhandel-d.pdf.
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tych ofiar, z ktorymi FIZ miata kontakt. W latach 2003-2004 FI1Z, zamiast narodowosci ofiar,
podawata ich pochodzenie kontynentalne.

Ofiary handlu ludzmi w Szwajcarii
(korzystajace z pomocy FIZ)

Liczba ofiar
z Europy Wschodniej* Procentowy
Rok Liczba ofiar udzial polskich
Ogélem Obywateli Polski ofiar
2003 81 30 b.d.** -
2004 85 23 b.d. -
2005 116 32 3 9,37
Ogolem 282 85 3 -

138

Tabela 20. Ofiary handlu ludzmi w Szwajcarii (korzystajace z pomocy FIZ).

* Do kategorii panstw Europy Wschodniej FIZ zalicza: Bo$ni¢ i Hercegowing, Bulgarig, Czechy, Litwe,
Motdowg, Polske, Rosje, Rumunig, Serbig, Stowacje, Ukraing, Wegry, a takze Kosowo.
** Dane do lipca 2005 r.

PODSUMOWANIE

Prezentowane informacje dotyczace ofiar handlu ludzmi w wybranych krajach Europy
Zachodniej 1 Poludniowej pochodza z r6znych zrédet (dane policji, prokuratury 1 organizacji
pozarzadowych), a zatem nie obrazuja skali zjawiska w sposob kompleksowy. W zwiazku
z tym, nie istnieje mozliwos$¢ ich porownania. Co wigcej, w opracowaniu zgromadzono dane
mowiace jedynie o osobach uznanych za ofiary handlu ludzmi. Jak wykazano wcze$niej,
zuwagi na fakt powiazania handlu ludzmi z takimi przest¢pstwami, jak nielegalne
przekroczenie granicy czy ze zjawiskiem prostytucji, prezentowany obraz handlu ludZzmi
moze znacznie odbiega¢ od rzeczywistego. Ponadto, szczegolnie w tym przypadku nalezy
przypuszczaé, ze ,,ciemna liczba” przestepstw zwiazanych z handlem ludZzmi jest duza. Udziat
procentowy ofiar narodowosci polskiej wsrod wszystkich ofiar handlu ludzmi rozni sig
w poszczegblnych krajach Europy. Najwigcej osob pokrzywdzonych narodowosci polskiej
skorzystato z pomocy najwigkszej organizacji prorzadowej w Szwajcarii — blisko 10%. Za
kazdym jednak ,,procentem” kryje si¢ prawdziwa tragedia ludzka.

38 B1Z, Jahresbericht 2003, Zurich, s. 61 7,
http://www.fiz-info.ch/dt/publikationen/FIZ%20Jahresbericht%2003.pdf.

FI1Z, Jahresbericht 2004, Zurich, s. 81 10,
http://www.fiz-info.ch/dt/publikationen/FIZ%20Jahresbericht%2004.pdf.

FI1Z, Jahresbericht 2005, Zurich, s. 6 1 7, http://www.fiz-info.ch/dt/publikationen/FIZ%20Jahresbericht%2005.pdf.
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Marcin Wisniewski

INFORMACJA NA TEMAT POSZUKIWANIA STATYSTYK
DOTYCZACYCH POLSKICH OFIAR HANDLU LUDZMI
W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH"

Sposob wyszukiwania:

Przyktadowe hasta:

menschenhandel statistik Austria,
menschenhandel statistiken Austria,
menschenhandel statistiken opfer Austria,
trafficking in human beings in Austria,
trafficking in human beings statistic Belgium,
trafficking in human beings statistic UK,
trafficking of humans,

belgium trafficking in human beings statistical,
statistics on trafficking,

statistics on trafficking in France,

national action plan against trafficking,
national action plan to combat trafficking,
task force on trafficking in human beings,
victims of trafficking in human beings,
victims of human trafficking,

table of victims ....,

number of victims .....,

§ 182 StGB,

art. 182 StGB.

* Opracowane grudzien 2006 — luty 2007.
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AUSTRIA

Przepisy karne:
§ 104a StGB (Menschenhandel) — przepis, ktory wszedt w Zzycie w dniu 1 maja 2004 r.,
wczesniej stosowany byt:
§ 217 StGB (Grenziiberschreitender Prostitutionshandel)

Pomocniczo stosowane:
art. 105 prawa dotyczacego cudzoziemcoOw

Strona policji: http://www.bundespolizei.gv.at/lpk/

W danych i statystykach dotyczacych przestgpczosci dostgpnych na stronie BKA
— duzo informacji nt. cudzoziemcdw, przestepczosci narkotykowej 1 zagrozenia
terrorystycznego, brak informacji nt. handlu (http://www.bmi.gv.at/publikationen/).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

http://www.bmaa.gv.at/view.php3?r id=1&LNG=en&version

— brak danych statystycznych, takze w rocznym raporcie 2005.
(http://www.bmaa.gv.at/up-media/2907 au enpolitischer bericht en 2005.pdf).

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: LEFO (http://www.lefoe.at/)

Brak jakichkolwiek statystyk.

CYPR"™’

Przepisy karne:
art. 156 kodeksu karnego (prowadzenie domu publicznego)
art. 157 kodeksu karnego (str¢czycielstwo)
przepisy prawa No. 3(1) z 2000 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi 1 wykorzystywania
seksualnego dzieci

Strona policji: http://www.police.gov.cy/

Dane statystyczne dotyczace przestgpstw obejmuja: przestepstwa drogowe,
narkotykowe 1 powazne, ktore dziela si¢ na przestgpstwa nieletnich 1 wlasciwe
»powazne” (zabdjstwo 1 usilowanie zabodjstwa, podpalenie, rozbdj, przestepstwa
narkotykowe, eksplozje, wlamania, wlamania do mieszkan, kradzieze, gwalt
i usitowanie gwattu, inne). Poza tym dostepne sa statystyki przemocy dotyczace
domowej 1 przestgpstw mtodocianych.

Zandarmeria Narodowa (http://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/)
— brak informacji na wersji anglojgzyczne;j.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (http://moi.gov.cy/)
— wigkszo$¢ witryny w jezyku greckim.

139 Nie obejmuje Cypru Potnocnego (Tureckiej Republiki Cypru Péocnego).
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.mfa.gov.cy/)
— brak informacji nt. handlu ludzmi w anglojezycznej wersji strony.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (http:/www.mjpo.gov.cy/)
— roczne raporty sa dostepne tylko w jezyku greckim.

DANIA

Przepisy karne:
art. 262a kodeksu karnego — handel ludzmi.

Strona policji: http://www.politi.dk/en/servicemenu/home/

Brak danych statystycznych w jezyku angielskim.

Ministerstwo Zdrowia i Spraw Wewnetrznych
(http://www.im.dk/im/site.aspx?p=34) — brak informacji dotyczacych handlu ludZmi.
Ministerstwo koncentruje si¢ na sprawach zwiazanych ze zdrowiem.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.um.dk/en/)

— Dania prowadzi program zwalczania handlu ludZzmi w Europie Wschodniej 1 wspiera
Biatorus, Ukraing i Motdowe oraz w mniejszym zakresie Bulgari¢ i Rumunig
(http://danatip.org/home). Dokument programowy okre§la liczbe ofiar handlu
w Bialorusi w latach 2004 — styczen 2006, ale bez podziatu na kraj pochodzenia:
(http://danatip.org/media/Consolidated%20Proposal.pdf).

Danych statystycznych nie ma w dokumentach programowych na lata 2005-2008,
z listopada 2005 (http://www.um.dk/NR/rdonlyres/BBB20AA2-53F9-4356-A90C-
6E6F9A97FCBF/0/MenneskehandelPDFinal912.DOC)

1 stycznia 2006 (http://www.um.dk/NR/rdonlyres/4000B45A-BEFE-45D3-B93F-
CODSE7A00F83/0/SEEprogramdokument.doc).

Ministerstwo Sprawiedliwosci
(http://www.jm.dk/wimpdoc.asp?page=dept&objno=59213)
— brak statystyk w jezyku angielskim.

Ministerstwo Spraw Spolecznych i Rownosci Plciowej (http://ligeuk.itide.dk/)
— zamieszczone dokumenty nie zawieraja statystyk dotyczacych handlu ludZzmi.
Wsréd nich m.in. krajowy program zwalczania handlu ludzmi wraz z zalacznikiem.

FINLANDIA

Przepisy karne:
Rozdzial 25 — reguluje penalizacj¢ handlu ludzmi i zwiazanych z nim przestgpstw.

Strona policji: http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/index_eng

W raporcie rocznym za 2005 r. jest jedynie mowa o wspolpracy z Rosja w zakresie
zwalczania handlu ludzmi
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(http://www.poliisi.fi/poliisi’/home.nsf/ExternalFiless/ ANNUAL%20REPORT/$file/A
NNUAL%20REPORT.pdf).

Roczny raport NBI (National Buremu of Invastigation) za 2005 r. odnosi si¢ do handlu
ludzmi na jednej stronie, ale nie zawiera statystyk.

Straz Graniczna: (http:/www.rvl.fi/rvl/home.nsf/pages/index_eng)
— brak jakichkolwiek informacji dotyczacych handlu ludzmi.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/index_eng) — dostgpne statystyki nie
dotycza handlu ludZzmi, cho¢ odnosza si¢ do liczby cudzoziemcow oraz decyzji
0 przyznaniu azylu.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(http://formin.finland.fi/public/Default.aspx ?culture=en-US&contentlan=2)
— brak danych statystycznych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (http://www.om.fi/Etusivu?lang=en)
— o handlu ludZzmi jest mowa jedynie w rocznym raporcie za 2005 r. w zakresie
ustanowienia nowej regulacji 221/2005.

FRANCJA

Przepisy karne:
art. 245-4-1 kodeksu karnego — przepis, ktory zostat wprowadzony przez Act No.
2003-239 z dnia 18 marca 2003 r.

Strona policji: informacje na stronie ministerstwa.

Zandarmeria Narodowa (http://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/)
— brak informacji w anglojgzycznej wersji tej strony.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (http://www.interieur.gouv.ft/)
— brak anglojezycznej wersji strony.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.diplomatie.gouv.fr/en/)

— wsrod 31 priorytetow francuskiej dyplomacji nie ma zwalczania handlu ludzmi, a
W priorytecie ,,przestgpczos¢ zorganizowana” wymienione zostaty: zwalczanie handlu
narkotykami, korupcji i terroryzmu.

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: ALC — Accompagnement Lieux d’Accueil
Carrefour Educatif et Social (http://www.association-alc.org/) — strona w jezyku
francuskim.

Brak anglojgzycznej wersji strony.
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Przydatne terminy:
De la traite des étres humains — handel ludzmi

OCRETH (Office central pour la répression de la traite des étres humains; 1’Office
central de répression de la traite humaine) — Centralne Biuro do Walki z Handlem
Zywym Towarem

GRECJA

Przepisy karne:
art. 323a kodeksu karnego — (handel ludzmi) przepis, ktory zostal wprowadzony
w pazdzierniku 2002 r.
art. 351 kodeksu karnego — (handel ludzmi w celu prostytucji)

Strona policji: http://www.ydt.gr/main/Section.jsp?SectionID=732 (podstrona na witrynie
Ministerstwa Porzadku Publicznego — http://www.ydt.gr/main/Home.]jsp).

Dane statystyczne dotyczace handlu ludzmi za okres 2004-2005 sa w wersji
angielskiej (http://www.ydt.gr/main/Section.jsp?Section]D=13438&[anguagelD=2),
natomiast dane za lata 2003-2006 sa dostgpne w greckiej wersji strony
(http://www.ydt.gr/main/Section.jsp?SectionlD=13438&LanguagelD=1).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/en-US/)
— brak informacji w wersji anglojezyczne;.

Przydatne strony:

Ambasada RP w Atenach (http://www.ateny.polemb.net/) — zawiera stownik

HISZPANIA

Przepisy karne:
art. 187 i 188 kodeksu karnego

Strony w jez. hiszpanskim, bqdz ttumaczone na jez. angielski w nieznacznym zakresie.

Strona policji: https://www.policia.es/
http://www.ufpol.org/

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych http://www.mir.es/

Ministerstwo Spraw Zagranicznych http://www.mae.es/es/home

Ministerstwo Sprawiedliwosci
http://www.mjusticia.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1057821035133&lang=es es&page
name=Portal_del ciudadano%2FPage%2FHomelusticia
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Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: Proyecto ESPERANZA
(http://www.proyectoesperanza.org/index.html)

IRLANDIA

Przepisy karne:
Criminal Law (Trafficking in Persons and Sexual Offences) Bill 2006 — nowa
ustawa w cato$ci poswigcona handlowi ludzmi przyjgta w dniu 20 czerwca 2006 r.

Strona policji: http://www.garda.ie/angarda/annreport.html

W rocznych raportach statystycznych handel Iudzmi nie zostal uwzgledniony
(http://www.garda.ie/angarda/annreport.html).

Zwalczanie grup zajmujacych si¢ handlem ludzmi i nielegalng migracja zostalo
wymienione jako jedna z istotnych inicjatyw w dokumencie programowym ,.,4 Time
for  change. The Garda  Siochana  Corporate  Strategy  2007-2009”
(http://www.garda.ie/angarda/pub/corpstrategy2007 2009.pdf).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://foreignaffairs.gov.ie/)
— brak jakichkolwiek danych statystycznych, brak podstrony poswigconej handlowi
ludZmi.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (www.justice.ie/) — dostgpnych jest kilka dokumentow
dotyczacych handlu ludzmi, ale nie zawieraja one statystyk.

Report of Department of Justice, Equality and Law Reform and An Garda Siochana
Working Group on Trafficking in Human Beings, May 2006
(http://www.justice.ie/80256E010039C5AF/vWeb/flJUSQ6PHDTQ-
en/$File/THBreport.pdf) — nie zawiera zadnych danych statystycznych odnoszacych
si¢ do ofiar handlu ludzmi w Irlandii, natomiast informuje o rosnacej spotecznej
swiadomosci istnienia zjawiska handlu ludzmi w Irlandii.

Progress on Concluding Observations on Ireland’s First and Second Report under the
International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination
(ICERD) Visit of Follow up Coordinator to Ireland June 2006. Comments and
Observations National Consultative Committee on Racism and Interculturalism
(NCCRI) — http://www.nccri.ie/pdf/ICERD-July06.pdf. By¢ moze potencjalnych ofiar
handlu ludzmi z Polski nalezatoby doszukiwac si¢ w tym, ze w okresie od kwietnia do
pazdziernika 2005 r. 54% obcokrajowcdéw pochodzacych z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej to obywatele Polski (raport, dane Personal Public Service Numbers
(PPSN), s. 4). Kolejne narodowosci to: Litwini (19%), Lotysze (9%) 1 Stowacy (8%).

Istotne strony:

Przebieg debaty w irlandzkim parlamencie dotyczacej migracji i handlu ludZmi,
26 pazdziernika 2005
(http://debates.oireachtas.ie/DDebate.aspx?F=EUJ20051026.xml&Ex=All&Page=2).
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ISLANDIA

Strona policji: http://www.logreglan.is/default.asp?cat _id=214

W statystykach opracowanych za lata 2000-2004 stwierdzono tylkol przestgpstwo
handlu ludzmi. Brak informacji nt. ofiar.
(http://www.logreglan.is/statistics/Statistics%20Main%20Page.htm#Traffic%20violati
ons).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.mfa.is/)
— brak jakichkolwiek informacji nt. handlu ludzmi w wersji angloj¢zyczne;j.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (http://eng.domsmalaraduneyti.is/)
— dostgpne raporty i publikacje nie sa zwiazane z handlem ludzmi.

NIEMCY

Przepisy karne:
§ 6 StGB (Auslandstaten gegen international geschiitzte Rechtsgiiter),
§ 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung),
§ 233 StGB (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft),
§ 233a StGB (Forderung des Menschenhandels),
§ 233b StGB (Fithrungsaufsicht, Erweiterter Verfall),
§ 236 StGB (Kinderhandel).
Strona policji: http://www.bka.de/lageberichte/mh.html

Na stronie BKA pod podanym adresem znajduja si¢ raporty dotyczace handlu ludzmi
w Niemczech w okresie 1999-2005.

Strony wybranych organizacji pozarzadowych:

Amnesty for Women e.V. (http://www.amnestyforwomen.de/)

Ban-Ying — Koordinations und Beratungsstelle fiir Opfer von Menschenhandel
(http://www.ban-ying.de/)

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess e.V. (KOK) — (http://www.kok-potsdam.de/)

Hydra e.V. (http://www.hydra-ev.org/)

Strony wymienionych organizacji pozarzadowych nie zawieraja jakichkolwiek
statystyk.
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NORWEGIA

Przepisy karne:
art. 224 kodeksu karnego (Menneskehandel) — handel ludzmi.
art. 225 kodeksu karnego — niewolnictwo.

Strona policji:
http://www.politi.no/portal/page? pageid=34.49015& dad=portal& schema=PORTAL

Brak anglojgzycznej wersji strony.

Ministerstwo Sprawiedliwosci i Policji (http://odin.dep.no/jd/)
— strona jest pozbawiona statystyk dotyczacych handlu ludzmi, choé¢ zawiera kilka
publikacji na ten temat, np.

Ministry of Justice and Police, Stop Human Trafficking. The Norwegian Government’s
Plan of Action to Combat Human Trafficking [2006—2009]
(http://odin.dep.no/filarkiv/304170/Stop human trafficking 0107.pdf)

Norway’s Plan of Action for Combating Trafficking in Women and Children 2003-2005
(http://www.dep.no/filarkiv/175924/Trafficking-eng.pdf).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.dep.no/ud/engelsk/)

— brakuje statystyk dotyczacych handlu. Nie ma ich takze w dokumencie: Human
Rights 2004/2005 Annual Report on Norway’s Efforts to Promote Human Rights.
(http://www.dep.no/filarkiv/273166/HumanRightsAnnualReport04-05.pdf).

Stale  Przedstawicielstwo  Norwegii przy NATO (http:/www.norway-
nato.org/trafficking/Terrorism.htm) — brak statystyk.

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: sexhandel.no — http://www.sexhandel.no/
— niewiele informacji w anglojgzycznej wersji strony.

PORTUGALIA

Strony w jez. portugalskim bqdz ttumaczone na jez. angielski w nieznacznym zakresie.

Przepisy karne:
art. 159 i 169 kodeksu karnego

Strona policji: http://www.psp.pt/
http://www.policiajudiciaria.pt/

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych http://www.mai.gov.pt/main.php

Ministerstwo Spraw Zagranicznych http://www.min-nestrangeiros.pt/mne/

Ministerstwo Sprawiedliwosci http://www.mj.gov.pt/sections/home
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SZWAJCARIA

Przepisy karne:
§ 182 StGB (Menschenhandel) — przepis, ktory wszedt w zycie w marcu 2006 r.;
wczesniej stosowany byt:
§ 196 StGB (Menschenhandel)

Strona policji: http://www.fedpol.admin.ch/fedpol/de/home.html

W rocznych raportach za lata 2002-2005 wystepuja kilkustronicowe opracowania
dotyczace handlu ludzmi, ale poza raportem z 2002 r., s3 one pozbawione statystyk
dotyczacych ofiar handlu ludZzmi. Podobne dane zostaly umieszczone w raporcie —
Menschenhandel in der Schweiz z 2001 r. Wymienione dokumenty zostaty
umieszczone na podstronie szwajcarskiej policji poswigconej handlowi ludZzmi
http://www.fedpol.admin.ch/fedpol/de/home/themen/kriminalitaet/menschenhandel/do
kumentation.html

Inne podstrony dotycza: cyberprzestgpczosci, prania pieni¢dzy, broni i materiatow
wybuchowych.

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: FIZ (http://www.fiz-info.ch/index.html)

W rocznych sprawozdaniach dostgpne sa dane dotyczace liczby ofiar, ktore korzystaly
z pomocy FIZ. W 2005 r. z podziatem na narodowo$¢ ofiar, a w poprzednich latach
(2003-2004) na kontynentalne pochodzenie ofiar.

SZWECJA

Przepisy karne:
Rozdzial 4 § 1a — reguluje penalizacj¢ handlu ludzmi i zwiazanych z nim przestgpstw.
Rozdzial 6 — dotyczy przestgpstw zwiazanych z handlem ludZmi.

Strona policji: http://www.polisen.se/

National Criminal Investigation Departament: Raport — Trafficking in human
beings for sexual purposes Situation report no. 6, January 1 - December 31, 2003
(http://www.gov.nf.ca/vpi/conf2005/day1/b/D1B505.pdf) nie zawiera  danych
statystycznych, podobnie jak raporty numer 3, 4 1 5.
(http://www.polisen.se/inter/nodeid=28382&pageversion=1.jsp).

The Crime Victim Compensation and Support Authority
(Brottsoffermyndigheten)
http://www.brottsoffermyndigheten.se/default.asp?id=1345

— nie zawiera statystyk, tylko informacje dla ofiar przestgpstw i informacje na temat
wsparcia i pomocy udzielanej ofiarom.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http:/www.ud.se) — na podstronie:
http://www.sweden.gov.se/sb/d/574 zawiera kilka publikacji i raportéw odnoszacych
si¢ do handlu ludZmi, ale nie zawieraja one statystyk:
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Ministry of Integration and Gender Equality, Prostitution and trafficking in human
beings, Information material N5029, 18 April 2005.

Ministry for Foreign Affairs, Trafficking in women and children in Asia and Europe,
Information material Art No. UD 01.024, 27 April 2004;

Ministry of Enterprise, Energy and Communications, Prostitution and trafficking in
women, Information material N4004, January 2004.

Ministry for Foreign Affairs, Poverty and Trafficking in Human Beings, Information
material UD03.086, 2003.

Ministerstwo Sprawiedliwosci
(http://www.dom.se/templates/DV_InfoPage 877.aspx)
— brak danych statystycznych.

Prokuratura (http://www.aklagare.se/In-English/)
— brak danych statystycznych.

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: Kvinnoforum (http://www.kvinnoforum.org/)
— brak danych statystycznych, dostgpne raporty i publikacje pochodza z 2003 r. i lat
poprzednich.

Przydatne strony i terminy:
Miinniskohandel — handel ludzmi

National Council for Crime Prevention
(http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=21&module_instance=11)

— dane dotyczace handlu ludzmi odnosza si¢ tylko do liczby popelnionych przestepstw
i liczby sprawcow w latach 2004-2005. Brakuje danych statystycznych odnoszacych
sie do ofiar handlu ludzmi.

Szwedzka statystyka (http://www.scb.se/default 2154.asp)
— w zakresie statystyk odnoszacych si¢ do przestgpczosci odsyta do strony www.

Scandinavian Research for Scandinavian Criminology (http://www.nsfk.org/)
— brak danych statystycznych.

TURCJA

Przepisy karne:
Nie ma jednego przepisu. Zastosowanie znajduje kilka z nich.

Strona policji: http://www.egm.gov.tr/

Zandarmeria Narodowa (Jandrma) (http://www.jandarma.tsk.mil.tr/ing/ing.htm)
— brak danych w wersji anglojezyczne;.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(http://www.icisleri.gov.tr/ Icisleri/Web/Gozlem.aspx?sayfaNo=1)
— brak anglojgzycznej wersji witryny.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/)

— wsrod 19 priorytetow tureckiej dyplomacji wymienione zostato zwalczanie handlu
ludzmi. Zawiera liczbe ofiar za 2004 r.

(http:// www.mfa.gov.tt/MFA/ForeignPolicy/Mainlssues/TurkeyOnTraficingInHuman

Beings/).

Ministerstwo Sprawiedliwosci (http://www.adalet.gov.tr/)
— witryna tylko w jezyku tureckim.

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: IOM — dostgpne dane wraz z krajem
pochodzenia ofiar (http://www.countertrafficking.org/whose.html).
Kroétka informacja takze w notatce prasowej
(http://www.bianet.org/2006/05/01 _eng/news78779.htm).

Przydatne terminy:
Assistance to Victims of Trafficking in Turkey (AVTT)

Combating Trafficking in Women: Turkey — BSEC Capacity Building for Data
Collection (BSEC-Turkey)

WIELKA BRYTANIA

Przepisy karne:
Sexual Offences Act z 2003 r. — wszedt w zycie w maju 2004 r.

Strona policji: http://www.police.uk/ — brak jakichkolwiek statystyk.

Metropolitan Police'*° (http://www.met.police.uk/)

— dane w rocznych raportach obejmuja m.in. gwatt 1 inne przestgpstwa seksualne, ale
nie wymieniaja handlu ludzmi.

Operation Pentameter (http://www.pentameter.police.uk/)
— dane dotyczace liczby potencjalnych ofiar wplecione w teksty w aktualno$ciach.
Brak poréwnania z poprzednimi latami i podzialu ze wzgledu na kraj pochodzenia.

UK Human Trafficking Center - UKHTC (http://www.ukhtc.org/)
— brak jakichkolwiek danych statystycznych.

Serious Organised Crime Agency (www.soca.gov.uk)
— odsyta do danych zawartych w Statystycznym Biuletynie Home Office (podobnie
na: http://www.crimereduction.gov.uk/).

"9 Policja londynska, potocznie zwana Scotland Yardem.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office)
(http://www.homeoffice.gov.uk/)

— dane statystyczne dotyczace handlu ludzmi dotycza tylko liczby przestepstw
w latach 2004/2005 1 2005/2006
(http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs06/hosb1206.pdf).

Strona wiodacej organizacji pozarzadowej: The Havens (http://www.thehavens.co.uk/)
— brak danych.

Victim Suport (http://www.victimsupport.org.uk/vs_england_wales/index.php)
— ofiary przestepstwa handlu ludzmi, w przeciwienstwie do ofiar innych przestgpstw,
nie zostaly wyr6znione jako ofiary wymagajace szczegolnej opieki.

Poppy (http://www.poppyproject.org/)
— brak danych statystycznych.

Chaste — Churches Alert to Sex Trafficking Across Europe
(http://www.chaste.org.uk/) — brak danych statystycznych.

Kalayaan — Justice for migrant domestic workers (http://www.kalayaan.org.uk/)
— brak danych statystycznych.
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ZESTAWIENIE ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW BADAWCZYCH
I SZKOLENIOWYCH DOTYCZACYCH PROBLEMATYKI
HANDLU LUDZMI

1. Projekt ,.Zwalczanie handlu Iudimi: Prewencja poprzez rozwiqzania prawne”,
zrealizowany przez Centrum Pomocy Prawnej im. H. Nie¢ stanowit samodzielny projekt
organizacji 1 byl finansowany ze srodkéw Ambasady Kanady i Norwegii. Projekt obejmowat
przygotowanie trzech publikacji z zakresu zwalczania handlu ludzmi: raportu dotyczacego
stanu prawnego oraz faktycznie wdrozonych rozwiazan w tym zakresie, przewodnika dla
cudzoziemcOw na temat mozliwych sposobdéw podjecia legalnego zatrudnienia oraz
przewodnika bibliograficznego. W ramach projektu zorganizowano takze konferencj¢ na
Uniwersytecie Jagiellonskim (23-24 maja 2003 r.) oraz stworzono biblioteke zawierajaca
publikacje na temat handlu ludzmi.

Czas realizacji projektu: marzec 2003 — marzec 2005.

2. Projekt szkoleniowy ,,Handel Iudimi — zapobieganie i sciganie”, zrealizowany przez
Centrum Badania Praw Czlowieka, Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji,
Uniwersytetu Warszawskiego, byl finansowany przez Departament Stanu USA za
posrednictwem Ambasady Stanéw Zjednoczonych (Program ,,Prawo i Demokracja”). Celem
projektu byla poprawa standardow funkcjonowania instytucji publicznych w Polsce
w zakresie zapobiegania, kontrolowania i $cigania handlu ludzmi poprzez realizacj¢ serii
szkolen. W ramach projektu wydano publikacj¢ ,,Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie”.
W ramach projektu 6 marca 2006 r. zorganizowano spotkanie z Pania Norma Hotaling —
zatozycielka Projektu SAGE (,,Standing Against Globar Exploitation”) pt. ,,Przeciwdziatanie
handlowi ludzmi z perspektywy amerykanskiej organizacji pozarzqdowej” (wigcej informacji
na stronie: www.handelludzmi.uw.edu.pl).

Czas realizacji projektu: grudzien 2003 r. — luty 2006 r.

3. Projekt ,,Awareness-Raising of Judicial Authorities Concerning Trafficking in Human
Beings”, zrealizowany przez biuro IOM w Warszawie, byt wspotfinansowany przez Komisjg
Europejska w ramach programu AGIS i obejmowal nastgpujace kraje: Belgig, Czechy,
Holandig, Niemcy, Polskg, Wegry oraz Bulgarig. Celem projektu byto poszerzenie wiedzy
oraz wiadomosci praktycznych srodowisk sgedziowskich i prokuratorskich o przestgpstwach
handlu ludZzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji ofiary podczas $ledztwa, procesu
przygotowawczego, a takze samej rozprawy sadowej. Projekt mial na celu wypracowanie
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minimum przepiséw i standardow prawnych, jak réwniez okreslenie praktyki sadowej, ktora
powinna by¢ stosowana podczas procesow zwiazanych z handlem ludZzmi. Koncowym
produktem projektu jest podrgcznik pt. ,,Awareness-Raising of Judicial Authorities
Concerning Trafficking in Human Beings”, wydany przez IOM na poczatku 2006 .

Czas realizacji projektu: listopad 2004 — pazdziernik 2005.

4. Projekt Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,JRIS — reintegracja spoleczna i zawodowa kobiet-
ofiar handlu lud?mi’ byl finansowany przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.
Funkcj¢ organizacji zarzadzajacej w PRR ,IRIS” pelnita Fundacja ,,La Strada” — czlonek
Grupy Roboczej migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi. W skitad Partnerstwa wchodzilo pi¢¢ instytucji podejmujacych komplementarne
dzialania (Fundacja Centrum Promocji Kobiet, Urzad Pracy m.st. Warszawy, Os$rodek
Pomocy Spotecznej Dzielnicy Srédmiescie m. st. Warszawy, Departament Pomocy
i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Departament Rynku
Pracy MPiPS). Celem podjgte; wspotpracy bylo wypracowanie mechanizméw skutecznej
reintegracji spotecznej i zawodowej kobiet-ofiar handlu ludzmi oraz stworzenie szans ich
zatrudnienia. Opracowano 1 przetestowano nowa, unikalna w skali kraju, zintegrowana
metod¢ pomocy ofiarom handlu ludZzmi — trzymodulowy program reintegracji spolecznej
1 zawodowej, obejmujacy:

1. identyfikacj¢ osoby jako ofiary handlu ludzmi i interwencj¢ kryzysowa (pomoc

psychologiczna, socjalna, medyczna, prawna, bezpieczne schronienie);

2. warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia;

3. staz w wybranym zakladzie pracy/znalezienie zatrudnienia.
Wigcej informacji na stronie: http://www.strada.org.pl/prr.pdf.
Czas realizacji projektu: listopad 2004 r. — luty 2008 r.

5. Projekt ,,Elaboration and implementation of anti-trafficking training modules for judges
and prosecutors in EU Member States” byl realizowany w ramach programu UE AGIS przez
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) we wspotpracy z polskim
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci oraz czterema instytucjami partnerskimi. Projekt miat
charakter migdzynarodowy, wzi¢to w nim udziat ok. 60 uczestnikéw z 10 panstw. W jego
realizacj¢ zaangazowane byly ponadto European Judicial Training Network (EJTN) oraz
Akademia Prawa Europejskiego (ERA). Projekt miat na celu opracowanie 1 wdrozenie
w krajach UE wzorcowego szkolenia dla sedziéw i1 prokuratoréw z zakresu zwalczania handlu
ludzmi, poglebienie wiedzy o regulacjach prawnych dotyczacych zwalczania tego procederu
oraz popraw¢ skutecznosci stosowania prawa przez s¢dziow i prokuratorow. W ramach
projektu w dziewigciu krajach zrealizowano seminaria pilotazowe (w tym w Polsce).
Uczestnicy szkolen moga korzysta¢, z chronionej haslem, strony www.anti-trafficking.net.
Ponadto opracowano podrgcznik (wraz z informacjami dotyczacymi poszczegolnych krajow —
m.in. regulacje prawne, lista instytucji do kontaktu) oraz wzorcowy modut szkoleniowy
Wigcej informacji na stronie: http://www.icmpd.org/default.asp?nav=capacity&folderid=-1&id=510.
Czas realizacji projektu: marzec 2005 — wrzesien 2006.

6. Projekt ,,Combining forces against trafficking — setting up inter-european training
modules for practitioners of justice, police and NGO sectors involved in the fight against
trafficking in human beings” byl realizowany w ramach programu Unii Europejskiej AGIS.
Podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje byl Caritas Diecezji Essen. Innymi
partnerami projektu byly: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, policja miasta Essen, HS
Monchengladbach, Caritas Ukraina, Region Emilia Romagna. Celem projektu bylo
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opracowanie i weryfikacja modutéw doskonalenia zawodowego, stuzacych ulepszeniu
istotnych struktur wspotpracy i komunikacji na poziomie krajowym i migdzynarodowym.
W ramach projektu w lipcu i sierpniu 2006 r. w WSP w Szczytnie odbyly si¢ warsztaty
szkoleniowe dla polskiej Policji.

Czas realizacji projektu: marzec 2005 — wrzesien 20067

7. Projekt ,,Combating the Forced Labour OQutcomes of Human Trafficking”. W zwiazku
z naptywajacymi sygnatami o przypadkach handlu ludzmi do celow pracy przymusowej
MSWiA oraz Ministerstwo Gospodarki i Pracy w lipcu 2005 r. podjety decyzje o wilaczeniu
si¢ do ww. projektu realizowanego w ramach programu UE AGIS. Podmiotem
odpowiedzialnym za jego realizacj¢ byta Miedzynarodowa Organizacja Pracy.
Przedstawiciele MSWiA 1 MGiP wzigli udzial w migdzynarodowym seminarium
w Ascot, poswigconym prawnym aspektom zwalczania pracy przymusowej. W dniach 21- 22
listopada 2005 r., w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbyly si¢ krajowe warsztaty
dotyczace handlu ludzmi do celow pracy przymusowej w Polsce. Wzigli w nich udziat
przedstawiciele Policji, Strazy Granicznej, wydziatow kontroli legalnosci zatrudnienia,
organizacji pozarzadowych oraz zagraniczni eksperci. Koncowym wynikiem projektu byto
wydanie w jezyku polskim przygotowanego przez Migdzynarodowe Biuro Pracy MOP
podrecznika szkoleniowego pt. ,,Handel ludzmi do pracy przymusowej. Jak monitorowac
proces rekrutacji pracownikow migrujqcych’”.
Czas realizacji projektu: lipiec 2005 — lipiec 2006.

8. Projekt ,Jn — Depth Applied Research to Better Understand the Demand Side of
Trafficking in Person” byt realizowany przez IOM w Biuro IOM w Warszawie. Celem
projektu byto zorganizowanie i przeprowadzenie badan dynamiki popytu na ustugi seksualne
ze szczegldlnym uwzglednieniem charakterystyki 1 motywacji oséb korzystajacych z ustug
seksualnych. Przedmiotem badan byl takze poziom $wiadomosci i wiedzy o problemie handlu
ludzmi wsrdéd osob zainteresowanych ww. ustugami. Projekt byt realizowany w Polsce,
Stowenii, Stowacji i na Wegrzech. Projekt zakonczyta Konferencja podsumowujaca, ktora
zostala zorganizowana we wspoOtpracy z MSWiA w dniach 11-12 pazdziernika 2006 r.
w Warszawie. Wyniki badan opublikowano w raporcie ,,Between Demand and Supply”,
wydanym w j. angielskim; planuje si¢ wydanie raportu w j. polskim.

Czas realizacji projektu: grudzien 2005 — grudzien 2006.
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Streszczenie

Zebrane w niniejszej publikacji opracowania ilustruja obecny stan prawny w zakresie
handlu ludZzmi, jak réwniez zawieraja charakterystyke — opis istoty tego zjawiska.

Publikacje otwiera artykul ,.Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce —
proba bilansu”, stanowiacy ocen¢ dziatan w zakresie m.in. zwalczania i1 zapobiegania
handlowi ludzmi podejmowanych Polsce od 2003 r. w ramach realizacji ,,Krajowych
Programow Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi”, Programu Wsparcia i Ochrony
Ofiar/Swiadkéw Handlu Lud?mi, ale takze oceng zmian strukturalnych w stuzbach organéw
$cigania czy zmian prawnych.

W drugim artykule, pt. ,,Problematyka prawna — handel ludzmi w dokumentach
miedzynarodowych ratyfikowanych przez Polske”, przedstawiono zakres kryminalizacji
czyndw okreslonych jako handel ludzmi w aktach prawa migdzynarodowego, jak réwniez
wskazano na najistotniejsze rozwiazania w zakresie ochrony ofiar handlu ludzmi, w tym
w odniesieniu do przepiséw polskich.

W kolejnym artykule, ,,Analiza orzeczen sqdowych pod kqtem zgodnosci z definicjq
zawartq w aktach miedzynarodowych, w szczegolnosci w Protokole z Palermo”, zawarto
argumenty odnoszace si¢ do mozliwosci bezposredniego stosowania przez polskie sady
definicji handlu ludZzmi zawartej w Protokole, jak réwniez dokonano opisu konkretnych
wyrokow wydanych w sprawach o handel ludzmi oraz dokonano analizy ich zgodnosci z ta
definicja. Ponadto przedstawiono argumenty stanowiace o konieczno$ci wprowadzenia
definicji handlu ludzmi do polskiego kodeksu karnego. Opracowanie zawiera takze analize
w zakresie interpretacji uregulowan zawartych w decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
(2002/629/WSiSW) z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi, a takze
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na temat mocy obowiazywania
przepisow decyzji ramowych w Panstwie Cztonkowskim Unii.

Problem definicji handlu ludzmi, zwtaszcza koniecznych jej elementdéw, zostal
poruszony w artykule ,Definicia handlu IludZmi: projekt ustawowego uregulowania”.
Opracowanie zawiera przeglad trzech ,rodzajow” definicji handlu ludZmi zawartych
w kodeksach karnych krajow europejskich, a takze autorska propozycj¢ definicji, ktora
powinna znalez¢ si¢ w polskim kodeksie karnym.

W artykule ,,Handel ludzmi w swietle badan postepowan karnych prowadzonych
w latach 1995-2006” gtowny nacisk potozono na charakterystykg¢ metod dziatania sprawcow
handlu ludZzmi, charakterystyke¢ oséb pokrzywdzonych oraz o0s6b podejrzanych
zaangazowanych w handel ludzmi, przeprowadzona na podstawie opisanych przypadkéw
handlu ludZzmi do pracy przymusowej, handlu ludzmi w celach prostytucji oraz nielegalnej
adopcji. Opracowanie zawiera ponadto analiz¢ pozycji prawnej ofiary w postgpowaniu
karnym.

Podobny schemat analizy stwierdzonych przypadkéw handlu ludZmi (metody
dziatania sprawcoéw, profil sprawcy 1 ofiary tego przestgpstwa) zostat przedstawiony
w artykule ,,Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi przez Straz Granicznq”. Takie ujgcie
tego problemu ma na celu utatwienie funkcjonariuszom organow $cigania identyfikacji ofiar
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tego procederu. Artykut zawiera charakterystyke uprawnien Strazy Granicznej, a takze
metody $ledztwa stosowane w poszczegdlnych postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych w latach 2003-2005.

Celem artykulu ,,Profil spoteczno-demograficzny ofiar handlu ludzmi” byto rowniez
przyblizenie Czytelnikowi obrazu ofiary. Zaprezentowano w nim wyniki badania
przeprowadzonego na podstawie zebranej w latach 2004-2006 przez Fundacjg ,,.La Strada”
dokumentacji ofiar, ktéorym Fundacja udzielita pomocy. Oprocz charakterystyki cech
spoteczno-demograficznych ofiar, opracowanie zawiera tak istotne informacje, jak: motywy
podjecia decyzji o wyjezdzie do pracy przez klientki, mechanizmy rekrutacji czy formy
przymusu stosowane wobec ofiar. Badanie pozwolito na okreslenie grup ryzyka, do ktorych
powinny by¢ kierowane dziatania prewencyjne.

Artykut ,,Charakterystyka handlu dziecmi z perspektywy Polski” zawiera opisy
stwierdzonych przypadkéw handlu dzie¢mi, opisy form tego zjawiska i metod dziatania
sprawcow, jak roéwniez wskazuje na te sytuacje, w ktorych moze do$¢ do identyfikacji
maloletnich ofiar. Dokonano zaré6wno charakterystyki sytuacji dzieci cudzoziemskich, jak
i dzieci polskich bedacych ofiarami handlu na terenie Polski i/lub za granica, wskazano na
luki w systemie opieki. W opracowaniu uwzgledniono réwniez zasady dziatan wobec
dziecka-ofiary handlu ludZzmi, zawartych w dwoch dokumentach, tj. w ,,Propozycjach zasad
dziatan wobec dziecka uczestniczqcego w postepowaniu karnym” opracowanych przez
Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci oraz ,,Wskazowkach metodycznych dla prokuratorow
prowadzqcych lub nadzorujqcych postepowania karne w sprawach dotyczqcych handlu
ludzmi” opracowanych przez Prokuratur¢ Krajowa.

W publikacji majacej na celu przyblizenie istoty zjawiska handlu ludzmi nie mogto
zabrakna¢ jego charakterystyki statystycznej (opracowanie ,,Handel ludzmi — statystyka”).
Dokonano zaréwno analizy statystyk przypadkéw handlu ludzmi stwierdzonych na terenie
Polski (przedstawiono dane statystyczne Policji, Prokuratury Krajowej oraz dane z sadow
powszechnych), jak rowniez zjawisk, ktorym towarzyszy handel ludzmi (m.in. nielegalne
przekroczenie granicy, zmuszanie do prostytucji, nielegalne wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow). Opracowanie zawiera takze dane statystyczne na temat polskich ofiar handlu
ludzmi zidentyfikowanych w latach 2003-2005 na terenie Belgii, Grecji, Holandii, Niemiec
1 Szwajcarii (dane statystyczne organow S$cigania i organizacji pozarzadowych). Niejako
uzupelnieniem opracowania jest ,,/nformacja na temat poszukiwania statystyk dotyczqcych
polskich ofiar handlu ludzmi w poszczegolnych panstwach europejskich”, zawierajaca dane na
temat przepisoOw karnych, adres6w stron internetowych m.in. Policji, Prokuratury, ministerstw
spraw wewngtrznych, ministerstw sprawiedliwo$ci, ministerstw spraw zagranicznych oraz
stron organizacji pozarzadowych i komentarzy na temat przedstawianych tam statystyk.

Publikacja konczy si¢ zestawieniem zrealizowanych projektow badawczych
1 szkoleniowych dotyczacych problematyki handlu ludzmi.

136



Summary

Studies gathered in this publication present the current legal status in the scope of
trafficking in human beings as well as the description of the essence of this phenomenon.

The publication is opened by the article entitled “Combating and preventing
trafficking in human beings in Poland — balance attempt”, presenting the evaluation of
measures in the scope of, inter alia, combating and preventing trafficking in human beings
taken in Poland since 2003 as part of the implementation of the “National Programme of
Combating and Preventing Trafficking in Human Beings”, “Programme for support and
protection of victims/witnesses of trafficking in human beings”, as well as the evaluation of
structural changes in the enforcement agencies or the legal changes.

The second article, entitled “Legal problems — trafficking in human beings in the
international documents ratified by Poland”, presents the scope of criminalisation of acts
determined as trafficking in human beings in the international legal acts, followed by the
indication of the most important solutions in the scope of protections of victims of trafficking
in human beings, including with respect to the Polish provisions.

Another article, entitled “Analysis of the judgments paying special attention to
compliance with the definition included in the international acts, especially in the Palermo
Protocol”, contains arguments referring to the possibility of direct application by Polish
courts of the definition of trafficking in human beings included in the Protocol, followed by
the description of the specific judgments in cases of trafficking in human beings and the
analysis of their compliance with the definition. In addition, arguments determining the
necessity to introduce the definition of trafficking in human beings to the Polish Penal Code.
The study also contains the analysis in the scope of interpretation of the provisions included in
the Council Framework Decision (2002/629/JHA) of 19 July 2002 on combating trafficking
in human beings as well as the case law of the European Court of Justice on giving effect to
the provisions of the Framework Decisions in the EU Member States.

The problem of the definition of trafficking in human beings, especially its necessary
elements, is raised in the article entitled “Definition of trafficking in human beings: draft
statutory rule”. The study contains the review of three ,,types” of definitions of trafficking in
human beings included in the Penal Codes of the European countries as well as the original
proposal for the definition that should be included in the Polish Penal Code.

The article “Trafficking in human beings in the light of the research into the criminal
proceedings instituted in the 1995-2006 period” puts main emphasis on the description of the
working methods of the perpetrators of trafficking in human beings, description of the
aggrieved and persons suspected of involvement in trafficking in human beings, based on the
described cases of trafficking in human beings for forced labour, trafficking in human beings
for prostitution or illegal adoption. In addition, the study contains the analysis of the legal
position of the victim in criminal procedure.

Similar outline of analysis of the detected cases of trafficking in human beings
(working methods of the perpetrators, perpetrator's and victim’s profile) is presented in article
entitled “Combating the crime of trafficking in human beings by the Border Guard”. Such

137



presentation of the problem is to facilitate identification of victims of this practice by the
officers of the law enforcement bodies. The article contains description of the rights of the
Border Guard and the investigation methods applied in the respective preparatory proceedings
conducted in the 2003-2005 period.

The aim of article entitled “Social and demographic profile of the victims of
trafficking in human beings” was also to familiarise the Reader with the image of a victim. It
presents the results of research based on the documentation of victims who received aid from
the “La Strada” Foundation, collected by the Foundation in the 2004-2006 period. Next to the
description of the social and demographic characteristics of victims, the study contains such
significant information as: reasons for the clients’ decisions to leave to seek employment,
enrolment mechanisms or the forms of pressure applied to victims. Research facilitated the
determination of the risk groups, to which the prevention measures should be addressed.

Article entitled “Description of the sale of children from the point of view of Poland”
contains descriptions of cases of the sale of children, descriptions of the forms of this
phenomenon and working methods of the perpetrators as well as indications of the situations
in which the minor victims may be identified. Situation of the children of foreigners and
Polish children who are victims of sale in Poland and/or abroad is described as well,
indicating the gaps in the care system. The study also takes into account the principles of
measures towards children-victims of trafficking in human beings included in two documents,
1.e. “Proposals for rules on measures towards children participating in criminal procedures”
developed by the Ministry of Justice and “Methodological guidelines for prosecutors
carrying out or supervising criminal procedures dealing with trafficking in human beings”
developed by the National Prosecutor’s Office.

The publication aimed at presenting the phenomenon of trafficking in human beings
could not leave out its statistical description (study “Trafficking in human beings —
statistics ). It contains both the analysis of statistics of cases of trafficking in human beings
noted in Poland (statistical data of the Police, National Prosecutor’s Office and common
courts are presented) and phenomena with the presence of trafficking in human beings
(including illegal crossing of the border, subjecting another person to practice prostitution by
force, illegal labour of the foreigners). The study also contains statistical data on Polish
victims of trafficking in human beings identified between 2003 and 2005 in Belgium, Greece,
the Netherlands, Germany and Switzerland (statistical data of the law enforcement bodies and
non-governmental organisations). A complement so to speak of the study is the “Information
on seeking statistics on Polish victims of trafficking in human beings in the respective
European countries” containing data on the penal provisions, Internet addresses of, inter alia,
the Police, Prosecutor’s Office, Ministries of Interior, Ministries of Justice, Ministries of
Foreign Affairs and websites of non-governmental organisations as well as comments on the
statistics provided.

The study concludes with a list of implemented research and training projects
concerning the problems of trafficking in human beings.
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