Wincenty Grzeszczyk

Nowela do kodeksu postepowania karnego
z dnia 29 marca 2007 r.

l. Zagadnienia wstepne

Na 38. posiedzeniu w dniu 29 marca 2007 r. Sejm RP uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw'. Ustawa ta wchodzi w zycie po uptywie 3 mie-
siecy od dnia ogtoszenia, a wiec 12 lipca 2007 r. Uzasadnienie rzgdowego
projektu ustawy podkresla, ze realizacja przez rzad programu w czesci doty-
czacej zmian w funkcjonowaniu prokuratury, a zwtaszcza stworzenie jedno-
litej struktury organizacyjnej prokuratury do spraw zwalczania przestepczosci
zorganizowanej przez powotanie wydziatéw terenowych Biura do Spraw
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej oraz
znaczne ograniczenie prokuratorskiego nadzoru instancyjnego i przekazanie
zadan w zakresie kontroli odwotawczej do wiasciwosci sadu, wymaga takze
innych zmian ustawy — Kodeks postepowania karnego. Drugim wiec nurtem
proponowanych zmian Kodeksu postepowania karnego jest istotna korekta
modelu postepowania przygotowawczego. Uznano, ze zmiany w zakresie
kontroli odwotawczej w postepowaniu przygotowawczym, prowadzace do
zmniejszenia obcigzenia prokuratoréow, powinny skutkowaé ich wiekszym
procesowym zaangazowaniem w bezposrednim prowadzeniu postepowan
przygotowawczych, a zwtaszcza $ledztw. Wyrazem tego jest ustanowienie
zasady, ze $ledztwo wszczyna (art. 305 § 3 k.p.k.) i prowadzi prokurator,
z mozliwoscig powierzenia Policji jego przeprowadzenia w catosci lub
w okreslonym zakresie albo dokonania poszczegdlnych czynnosci sledztwa,
z tym ze niektére czynnosci zastrzezono do wytacznej kompetencji prokura-
tora (art. 311 k.p.k.).

Rozwigzanie powyzsze przenosi na prokurature znacznie wiekszy niz
obecnie zakres obowigzkéw procesowych. W celu urealnienia obcigzenia
prokuratoréw jednoczesnie dokonano istotnej korekty na rzecz zwiekszenia
liczby spraw, ktére mogq by¢ prowadzone w formie dochodzenia, co spowo-
duje zmniejszenie liczby postepowan przygotowawczych wymagajacych
formy $ledztwa.

" Dz. U. Nr 64, poz. 432.
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Zmiany zawarte w noweli zostang przedstawione w kolejnosci zagadnieh
czesci ogolnej oraz czesci szczegdblnej procesu karnego (przebiegu poste-
powania).

Il. Nowelizacja przepiséw czesci ogolnej k.p.k.

1. Znacznie poszerzono wtasciwos¢ rzeczowg sadu okregowego, obej-
mujac nig takze sprawy o przestepstwa okreslone w art. 258 § 1-3, art. 265
§1i2,art. 269, art. 278 § 1i2w zw. z art. 294, art. 284 § 1i 2 w zw. z art.
294, art. 286 § 1 w zw. z art. 294, art. 287 § 1 w zw. z art. 294, art. 296 § 3
oraz art. 299 k.k. Uzasadnieniem takiej regulacji byta potrzeba lepszego
wykorzystania potencjatu zawodowego sedziéw szczebla okregowego oraz
odcigzenia sedziéw sadéw rejonowych?.

2. Zmiany objety takze art. 45 k.p.k., w ktérym po § 1 dodano § 1a-1c.
Nowe rozwigzania przewidujg, ze w wypadkach okreslonych w ustawie
czynnosci procesowe wykonuje nie tylko prokurator nadrzedny, ale takze
prokurator bezposrednio przetozony. Oprocz dotychczasowej kompetencii
w zakresie orzekania o wytaczeniu prokuratora prowadzacego lub nadzoru-
jacego postepowanie przygotowawcze, prokurator bezposrednio przetozony
zostat uprawniony do rozstrzygania zazalenia na zarzgadzenie podlegtego
prokuratora o odmowie udostepnienia akt w postepowaniu przygotowaw-
czym (art. 159), a takze zazalenia na postanowienia i zarzadzenia oraz na
inne czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowawczym, o ktérych
mowa w § 1i 2 art. 302. Prokurator bezposrednio przetozony uzyskat wiec
w pewnych sytuacjach status poziomej instancji odwotawczej, wzorowanej
na uregulowaniu przyjetym w art. 48 § 1, art. 426 § 3, art. 430 § 2 k.p.k. oraz
w art. 167 § 3 k.k.s. i art. 14 § 1 pkt 2 k.p.w. Ponadto projekt okresla dla pro-
kuratora bezposrednio przetozonego kompetencje w zakresie przedtuzania
okresu $ledztwa przez zmiane art. 310 § 2 i art. 153 § 1 k.k.s. oraz wyste-
powania do sadu apelacyjnego o przedtuzenie stosowania tymczasowego
aresztowania na okres powyzej roku przez zmiane art. 263 § 4 k.p.k.

Przepis art. 45 § 1b definiuje prokuratora nadrzednego — jest nim proku-
rator kierujgcy jednostka organizacyjng wyzszego stopnia, a takze prokura-
tor tej jednostki lub prokurator delegowany do niej w zakresie zleconych mu
czynnosci. Jest to pojecie ze sfery procesu karnego (podobnie jak okreslenie
nadrzednego organu finansowego — art. 53 § 39 k.k.s.). Pojecie to poprzed-
nio wystepowato w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci — Regulaminie
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury (§ 20), co mogto rodzi¢ zarzut niekonstytucyjnosci takiego uregulo-
wania. Procesowe kompetencje prokuratora nadrzednego okreslajg przepisy
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art. 236 i 465 § 2a (zob. tez art. 626a). W sprawach, w ktdrych postanowie-
nie lub zarzadzenie wydat prokurator wykonujacy czynnosci w Prokuraturze
Krajowej, prokuratorem nadrzednym jest Prokurator Generalny (zob. dla
poréwnania art. 53 § 39 pkt 3 k.k.s.). Rozwigzanie to skorelowane jest ze
zmianami organizacyjnymi w funkcjonowaniu prokuratury, dla ktérych pod-
stawg prawna jest art. 17 ust. 6b ustawy o prokuraturze. Na podstawie tego
przepisu w ramach biur Prokuratury Krajowej moga by¢ tworzone wydziaty
lub inne komarki organizacyjne, w tym zamiejscowe. Wydziaty zamiejscowe
beda elementem struktury organizacyjnej Prokuratury Krajowej jako central-
nej jednostki organizacyjnej prokuratury powszechnej. Uprawnienia Proku-
ratora Generalnego wynikajgce z ustawy moze réwniez wykonywac upo-
wazniony przez niego zastepca Prokuratora Generalnego (art. 10 ust. 2a
ustawy o prokuraturze).

3. Nowela, nadajac nowe brzmienie art. 159, wprowadzita rozwigzanie,
zgodnie z ktérym na zarzadzenie prokuratora o odmowie udostepnienia akt
zazalenie przystuguje do prokuratora bezposrednio przetozonego (zob. art.
17a ust. 3 ustawy o prokuraturze, ktéry okresla krag prokuratoréw bezpo-
Srednio przetozonych). W poprzednim stanie prawnym zazalenie to przystu-
giwato do prokuratora nadrzednego.

4. Tres¢ art. 236 zostata rozszerzona o norme zawarta w § 2 tego przepi-
su, ktéry ustanawia kompetencje prokuratora nadrzednego do rozpoznania
zazalenia na postanowienie i na inne czynnosci prokuratora dotyczace prze-
szukania i zatrzymania rzeczy oraz w przedmiocie dowodéw rzeczowych.
W gruncie rzeczy jest to utrzymanie dotychczasowego rozwigzania, ktére
wymagato jednak osobnego zaakcentowania z uwagi na zasade okreslong
w art. 465 § 2.

5. Wedtug zmienionego art. 259 § 3 ograniczenie, iz tymczasowe aresz-
towanie nie moze by¢ stosowane, jezeli przestepstwo zagrozone jest karg
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacg roku, nie obowigzuje co do spraw-
cy, ktérego ujeto na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem.

6. Po zmianie art. 263 § 4 przedtuzenie stosowania tymczasowego
aresztowania w postepowaniu przygotowawczym na podstawie tego przepi-
su moze nastapi¢ na wniosek wlasciwego prokuratora bezposrednio przeto-
zonego wobec prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego sledztwo (po-
przednio — na wniosek wtasciwego prokuratora apelacyjnego).

Warto wspomnie¢, ze brzmienie art. 263 § 4 wczesniej ustalita nowela do
k.p.k. z dnia 12 stycznia 2007 r. Zmiane tego przepisu wymusit Trybunat
Konstytucyjny, ktéry wyrokiem z dnia 24 lipca 2006 r., sygn. akt SK 58/03,
orzekt, ze art. 263 § 4, w czesci obejmujacej zwrot ,a takze z powodu innych
istotnych przeszkdd, ktérych usuniecie nie byto mozliwe” w zakresie, w jakim
odnosi sie do postepowania przygotowawczego, jest niezgodny z art. 41
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji RP. W uzasadnieniu wyroku
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Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze wsréd wymienionych w przepisie art.
263 § 4 k.p.k. przestanek ostatnia z nich — ,a takze z powodu innych istot-
nych przeszkod, ktérych usuniecie byto niemozliwe”, ma szczegdlnie nie-
ostry charakter, co utrudnia jej jednoznaczne odczytanie. Powodowato to, ze
ustawowy ,wyjatek od wyjatku” w zakresie przedtuzania tymczasowego
aresztowania byt norma nader tatwg do zastosowania, gdyz powyzsza prze-
stanka z trudem poddawata sie obiektywnym kryteriom oceny. Taka sytuacja
byta szczegdlnie niepozadana w postepowaniu przygotowawczym. Dokona-
na zmiana sprowadza sie do usuniecia z przepisu art. 263 § 4 przestanki
»a takze z powodu innych istotnych przeszkdd, ktdrych usuniecie byto nie-
mozliwe” i wprowadzenia nowej — ,czynnosci zmierzajacych do ustalenia lub
potwierdzenia tozsamosci oskarzonego”. Nowa przestanka spetnia kryterium
okreslonosci i poddaje sie obiektywnej ocenie. Bedzie ona miata zastosowa-
nie przede wszystkim w postepowaniu przygotowawczym.

Nowela do k.p.k. z dnia 12 stycznia 2007 r. jednoczesnie dodata nowy
przepis — art. 263 § 4a, zgodnie z ktdrym przedtuzenia stosowania tymcza-
sowego aresztowania na etapie postepowania sgdowego, powyzej termindéw
okreslonych w § 3, mozliwe bedzie takze z powodu ,innych istotnych prze-
szkdd, ktorych usuniecie byto niemozliwe”. Oznacza to pozostawienie moz-
liwosci przedtuzania tymczasowego aresztowania w oparciu o podstawe
zakwestionowang przez Trybunat Konstytucyjny, ale jedynie na etapie po-
stepowania sgdowego. Wtasciwemu stosowaniu tego przepisu powinno stu-
zy¢ wypracowanie w orzecznictwie spdjnej i jednolitej jego wyktadni.

7. Wedtug nowego brzmienia art. 293 § 2 na kazde postanowienie doty-
czace zabezpieczenia majatkowego (,w przedmiocie zabezpieczenia”) przy-
stuguje zazalenie. Przedmiotem zaskarzenia moze by¢ zatem sam fakt za-
bezpieczenia, jak rowniez zakres i sposéb zabezpieczenia. Nowela do k.p.k.
z dnia 29 marca 2007 r. wprowadzita jednolity tryb zazaleniowy zwigzany
z zaskarzaniem postanowienia prokuratora w przedmiocie zabezpieczenia,
przyjmujac, ze zazalenie na postanowienie prokuratora (kazde — a wiec
o zastosowaniu, jak i co do zakresu oraz sposobu zabezpieczenia) rozpo-
znaje sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie. W po-
przednim stanie prawnym na postanowienie prokuratora nie mieszczace sie
W pojeciu postanowien ,,0 zabezpieczeniu”, a bedace innym postanowieniem
,C0 do zabezpieczenia”, zazalenie przystugiwato na zasadach ogodlnych,
a wiec do prokuratora nadrzednego. Na postanowienie prokuratora ,co do
zabezpieczenia roszczenia cywilnego” zazalenie przystuguje réwniez do
sgdu (art. 69 § 3).
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lll. Zmiany w przebiegu postepowania

1. Omawiana nowela do k.p.k., nadajac nowe brzmienie art. 297 § 1
pkt 4, przywrdcita wymog ,wszechstronnego” wyjasnienia okolicznosci spra-
wy. Uregulowanie to nie jest spdjne z rozwigzaniami pozwalajacymi na
ograniczenie w dochodzeniu zakresu czynnoéci dowodowych (art. 325h, art.
335§ 2iart. 517b § 3).

Na nowo okreslajac zadanie sformutowane w art. 297 § 1 pkt 5, nowela
wyeliminowata z poprzedniego brzmienia zwrot ,w niezbednym zakresie”
oraz dodata sformutowanie ,tak, aby rozstrzygniecie sprawy nastagpito na
pierwszej rozprawie gtéwnej’. Zmiana ta ,ma zapewnic¢ lepsze przygotowa-
nie pod wzgledem dowodowym spraw kierowanych do sadu z aktem oskar-
zenia, co jest istotne z sytuacji natozenia na sad obowigzkéw procesowych
w zakresie kontroli odwotawczej w postepowaniu przygotowawczym”.
Z okreslenia zadania wynika, ze powinno ono by¢ realizowane na rzecz sg-
du, na co wskazujg wyrazy ,dla sadu”. Jednakze zebranie, zabezpieczenie
i utrwalenie dowodow jest jednakowo waznym zadaniem kazdego postepo-
wania przygotowawczego, takze w sprawie, w ktdrej postepowanie zostanie
umorzone.

2. Nowe brzmienie art. 298 § 1 oddaje rzeczywistg role prokuratora w po-
stepowaniu przygotowawczym (prowadzi lub nadzoruje to postepowanie).
W taki sam sposéb pozycje i role prokuratora w postepowaniu przygotowaw-
czym oddaje art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o prokuraturze, ktory stanowi, ze
ustawowe zadania Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy wyko-
nujg m.in. przez prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygoto-
wawczego w sprawach karnych.

Prokurator wszczyna (art. 305 § 3) i prowadzi sledztwo (art. 311 § 1). Do-
chodzenie prowadzi Policja lub organy, o ktérych mowa w art. 312 (obowia-
zuje je zasada legalizmu oraz zasada dziatania z urzedu), chyba Zze prowa-
dzi je prokurator (art. 325a § 1). Ponadto Policja moze prowadzi¢ powierzo-
ne jej przez prokuratora sledztwo lub prowadzone osobiscie dochodzenie
w zakresie, o ktorym mowa w art. 311 § 2 i 3. Uprawnienia procesowe Policji
przystugujg organom wymienionym w art. 312. W wypadkach przewidzia-
nych w ustawie (art. 312, 325d, ustawy szczegdlne, np. ustawa o lasach,
ustawa o ochronie przyrody, ustawa prawo towieckie) inne organy moga
prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze w formie dochodzenia.

3. Dodany przepis § 3 w art. 302 ustanowit kompetencje prokuratora bez-
posrednio przetozonego do rozstrzygania zazalen na postanowienia i zarza-
dzenia oraz na inne czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowaw-
czym, o ktérych mowa odpowiedniow § 1 2.
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4. Po zmianie art. 305 § 3 organem uprawnionym do wydania postano-
wienia o wszczecia $Sledztwa jest jedynie prokurator. Uprawnienia w tym
zakresie utracita Policja. W wypadkach niecierpigcych zwtoki Policja nadal
moze w kazdej sprawie, jeszcze przed wydaniem postanowienia 0 wszcze-
ciu $ledztwa (lub dochodzenia), przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie
czynnosci procesowe. W sprawie, w ktérej obowigzkowe jest prowadzenie
Sledztwa, postanowienie o przedstawieniu zarzutow wydaje prokurator (art.
308 § 4).

Zmiana art. 309 pkt 1 skorygowata jeden z cztonéw wyznaczajgcych za-
kres obligatoryjnego $Sledztwa wedtug kryterium przedmiotowego — pojecie
~Spraw o zbrodnie” zastgpiono okresleniem ,spraw, w ktérych rozpoznanie
w pierwszej instancji nalezy do wtasciwosci sgdu okregowego”.

5. Nowela, uchylajac § 2 w art. 306, zniosta przewidziany w tym przepisie
tryb rozpoznawania zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia po-
stepowania przygotowawczego lub jego umorzeniu, polegajacy na mozliwo-
$ci przychylenia sie przez prokuratora nadrzednego do tego zazalenia; jezeli
prokurator nadrzedny nie przychylit sie do zazalenia, kierowat je do sadu.
Jednoczesnie nowela wprowadzita nowg zasade ogélng, wyrazong w zmie-
nionym art. 465 § 2, polegajacq na tym, ze na postanowienie prokuratora
zazalenie przystuguje do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Stanowig natomiast inaczej rozwigzania, zgodnie
z ktérymi w kilku sytuacjach procesowych organem odwotawczym w poste-
powaniu przygotowawczym jest prokurator bezposrednio przetozony, co
sygnalizuje dodany § 1a w art. 45 bgdz — jak dotychczas — prokurator nad-
rzedny (art. 236 i 465 § 2a).

Uregulowanie przewidziane w art. 465 § 2, w potaczeniu z uchyleniem
§ 2 w art. 306, powoduje, iz przyjete zazalenie na odmowe wszczecia lub
umorzenie postepowania przygotowawczego kieruje sie bezposrednio do
sadu, z wytaczeniem posrednictwa prokuratora nadrzednego. Rozwigzanie
to zapewni permanentng sadowa kontrole odwotawczg powyzszych decyzji
zamykajgcych droge do wydania wyroku. Konsekwencjg praktyczng tego
rozwigzania bedzie to, ze znaczna liczba spraw karnych rocznie w skali kraju
moze dodatkowo wptyngé¢ do sadu.

Zazalenie na odmowe wszczecia Sledztwa i na jego umorzenie rozpo-
znawane jest w trybie okreslonym w art. 465 § 2. Oczywiste jest jednak, ze
wnosi sie je do sadu za posrednictwem prokuratora, ktory wydat lub zatwier-
dzit postanowienie (art. 428 § 1), po to, aby mdgt on skorzysta¢ z mozliwo-
Sci, jakie stwarza art. 463 § 1 w zwigzku z art. 465 § 1 w zakresie wzgledne;j
dewolutywnosci, obowigzujgcej takze w postepowaniu zazaleniowym w rela-
cji miedzy prokuratorem nizszej i wyzszej instanciji.

6. Wedtug nowego brzmienia art. 310 § 2 okres $ledztwa moze by¢ prze-
dtuzony:
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— w uzasadnionych wypadkach przez prokuratora nadzorujgcego sSledztwo
lub prokuratora bezposrednio przetozonego wobec prokuratora, ktéry
prowadzi $ledztwo, na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz rok,

— w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach przez wtasciwego prokuratora
bezposrednio przetozonego wobec prokuratora nadzorujgcego lub pro-
wadzacego Sledztwo na dalszy czas oznaczony.

Zmiana powyzszego przepisu polega wiec na okresleniu kompetencji
prokuratora bezposrednio przetozonego do przedtuzania okresu Sledztwa.

Skoro ustawa postuguje sie pojeciem prokuratora nadzorujagcego Sledz-
two i prokuratora prowadzacego sledztwo, nalezy przyjaé, ze prokuratorem
prowadzacym $ledztwo w rozumieniu art. 310 § 2 jest prokurator, ktéry po
wszczeciu sledztwa prowadzi je osobiscie badz powierzyt jego przeprowa-
dzenie Policji, lecz nie w catosci (w okreslonym zakresie lub zlecit dokonanie
poszczegdinych czynnosci sledztwa). Prokuratorem nadzorujacym sledztwo
jest natomiast prokurator, ktéry po wszczeciu sledztwa powierzyt jego prze-
prowadzenie w catosci Policji. Z tego punktu widzenia istotng role odgrywa
zarzadzenie prokuratora okreslajace zakres powierzenia Policji przeprowa-
dzenia Sledztwa.

7. Nowela wprowadzita zasade, ze prokurator nie tylko wszczyna (art.
305 § 3 zdanie 1), ale i prowadzi Sledztwo (art. 311 § 1).

Po wszczeciu sledztwa prokurator moze powierzyé Policji jego przepro-
wadzenie w catosci lub w okreslonym zakresie albo dokonanie poszczegdl-
nych czynnosci $ledztwa. Decyzja taka jest celowa wéwczas, gdy przepro-
wadzenie wszystkich czynnosci Sledztwa przez prokuratora jest utrudnione,
m.in. ze wzgledu na to, ze niektére z nich wymagajg uzycia srodkow tech-
nicznych. Wykluczone jest jednak powierzenie Policji przeprowadzenia
w catosci albo w okreslonym zakresie Sledztwa obligatoryjnego ze wzgledu
na osobe podejrzang (w wypadku okreslonym w art. 309 pkt. 2 i 3).

W $ledztwie powierzonym dokonanie czynnoéci zwigzanych z przedsta-
wieniem zarzutéw, zmiang lub uzupetnieniem postanowienia o przedstawie-
niu zarzutdw oraz zamknieciem s$ledztwa nalezy do prokuratora. Dotyczy to
nie tylko wydania stosownych postanowien, ale réwniez przeprowadzenia
czynnosci $ledczych wchodzacych w sktad wyzej wymienionych instytuciji
procesowych.

W toku prowadzenia powierzonego sledztwa Policja moze dokona¢ in-
nych czynnosci, jezeli taka potrzeba wytoni sie dopiero przy ich wykonywa-
niu (art. 311 § 4). Powierzajac Policji przeprowadzenie $ledztwa, prokurator
moze zastrzec do osobistego wykonania jakakolwiek czynnosé¢ sledztwa,
a w szczegolnosci czynnosci wymagajace postanowienia (art. 311 § 5).

8. Wprowadzony do art. 325a § 1 oddaje rzeczywista role organdéw pro-
cesowych w zakresie uprawnien do prowadzenia dochodzenia, akcentujac,
iz podstawowym organem dochodzeniowym jest Policja, a nadto, ze poste-
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powanie przygotowawcze w formie dochodzenia moze prowadzi¢ takze pro-

kurator. Bez zmian pozostata reguta, ze przepisy dotyczace sSledztwa stosuje

sie odpowiednio do dochodzenia, chyba ze przepisy rozdziatu 36a stanowig
inaczej.

9. W celu urealnienia obcigzenia prokuratoréw (powiekszonego w zakre-
sie prowadzenia sledztw) omawiana nowela wprowadzita istotne zmiany
w tresci art. 325b na rzecz zwiekszenia liczby spraw, ktére moga by¢ prowa-
dzone w formie dochodzenia (co spowoduje zmniejszenie liczby postepowan
przygotowawczych wymagajacych formy sledztwa), polegajace na:

— podwyzszeniu z 50.000 zt do 100.000 zt kryterium kwotowego, jako prze-
stanki dochodzenia przewidzianej w art. 325b § 1 pkt. 1i 3,

— ograniczeniu katalogu spraw okreslonych w art. 325b § 2 poprzez wytg-
czenie z tego katalogu spraw o przestepstwa z art. 187, art. 197 § 2, art.
228 § 2, art. 229 § 2, art. 230 § 2, art. 230a § 2, art. 234, 235, art. 258 § 1
i2,art. 265 § 3, art. 266 § 2 oraz art. 271 § 1i 2.

10. Korekcie ulegty okolicznosci wytaczajagce dochodzenie. Ujemna jego
przestanka w postaci pozbawienia oskarzonego wolnosci w tej lub innej
sprawie ulegta modyfikacji. Po zmianie dokonanej przez nowele do k.p.k.
z dnia 29 marca 2007 r., w kazdej sprawie, w ktorej dopuszczalne jest do-
chodzenie, ta uproszczona forma postepowania przygotowawczego nie jest
wytgczona, chociazby sprawca zostat zatrzymany, a nawet wtedy, gdy po
ujeciu na goragcym uczynku lub bezposrednio potem zostat tymczasowo
aresztowany. Jest to istotne zwtaszcza w odniesieniu do takich czynéw, jak
przestepstwa okreslone w art. 279 § 1 k.k.

W nowym stanie prawnym stracit czesciowo aktualno$¢ poglad Sadu
Najwyzszego ze ,kazde pozbawienie wolnosci — w tym réwniez zatrzymanie
— z wyjatkiem zatrzymania lub tymczasowego aresztowania wobec sprawcy
ujetego na goracym uczynku lub bezposrednio potem wytacza, zgodnie
zart. 325c pkt 1 k.p.k., mozliwos¢ prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego w formie dochodzenia™.

Dochodzenie jest niedopuszczalne, jezeli oskarzony jest nieletni, gtuchy,
niemy, niewidomy lub gdy biegli lekarze psychiatrzy powotani do wydania
opinii w sprawie stwierdzg, ze poczytalnos¢ oskarzonego w chwili popetnie-
nia zarzucanego mu czynu lub w czasie postepowania jest wytgczona albo
w znacznym stopniu ograniczona. Nie wytgcza wiec dochodzenia pojawienie
sie uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, ani rowniez
takie jej ograniczenie, ktére znajduje sie ponizej ,progu” okreslonego w art.
31 §2kk.

11. Postanowienia, o ktérych mowa w art. 325e §1, zatwierdza prokura-
tor, z wyjatkiem postanowienia o wszczeciu dochodzenia oraz — po dokona-

* Postanowienie SN z dnia 20 lipca 2005 r. — | KZP 19/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 75.
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Nowela do k.p.k. z dnia 29.111.2007 r.

niu omawianych zmian — postanowienia 0 umorzeniu i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw. Prokurator podejmuje réwniez decyzje w przedmiocie
dowoddéw rzeczowych. Nie dotyczy to sprawy, w ktérej wydano postanowie-
nie o0 umorzeniu dochodzenia i wpisaniu jej do rejestru przestepstw; w takiej
sprawie o dowodach rzeczowych rozstrzyga prowadzacy postepowanie.

Konsekwencjg uregulowania, ze postanowienie 0 umorzeniu dochodze-
nia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw nie wymaga zatwierdzenia
przez prokuratora, w pofaczeniu z zasada, iz nie jest wymagane powiado-
mienie prokuratora o wszczeciu dochodzenia, jest to, ze sprawy te bedg
praktycznie poza procesowym nadzorem prokuratora — nie bedg rejestrowa-
ne w prokuraturze, chyba ze zostanie ztozone zazalenie na postanowienie
0 umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw. Zazalenie takie
wnosi sie do prokuratora wtasciwego do sprawowania nadzoru nad docho-
dzeniem; jezeli prokurator nie przychyli sie do zazalenia, kieruje je do sadu
(art. 325e § 21 3).

Pominiecie w art. 325g § 1 po wyrazach ,podejrzany jest” wyrazu ,za-
trzymany” oznacza, ze tylko okolicznos¢, iz podejrzany jest tymczasowo
aresztowany, nie pozwala na odstgpienie od sporzgdzenia postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw oraz wydanie postanowienia o zamknieciu do-
chodzenia.

12. Podstawowy okres dochodzenia, okreslony na 2 miesigce, prokurator
moze przedtuzy¢ do 3 miesiecy, a w wypadkach szczegodlnie uzasadnionych
— na dalszy czas oznaczony. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 325i § 1
niezakonczenie dochodzenia w ciggu 3 miesiecy nie wymaga prowadzenia
postepowania w formie sledztwa, bowiem po przedtuzeniu czasu jego trwa-
nia moze by¢ ono kontynuowane w postaci dochodzenia. Rozwigzanie to
jest racjonalne, zwtaszcza w sytuacji zastrzezenia do wytgcznej kompetencji
prokuratora niektérych czynnosci procesowych w sledztwie (art. 311 § 3).

13. Sprawa przekazana prokuratorowi na mocy postanowienia sgdu, po
uchyleniu postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego lub
odmowie jego wszczecia, wraca do jego wytacznej gestii, co oznacza, ze
prokurator jest organem decydujacym o dalszym biegu postepowania i spo-
sobie jego zakonhczenia. Jednak kolejne decyzje o umorzeniu postepowania
lub 0 odmowie jego wszczecia mogg by¢ zaskarzane wytacznie do sadu, co
zapewnia permanentng sadowg kontrole odwotawczg powyzszych decyzji
zamykajacych droge do wydania wyroku.

Przepis art. 330 § 2 zdanie drugie po nowelizacji nie jest jasny. Dostowne
odczytanie go nakazuje przyja¢, ze sam fakt zaskarzenia przez pokrzywdzo-
nego wydanego ponownie postanowienia o umorzeniu postepowania lub
odmowie jego wszczecia otwiera mu mozliwo$é wniesienia aktu oskarzenia
okreslonego w art. 55 § 1. Taki akt oskarzenia mégtby by¢ wniesiony przed
uprawomocnieniem sie postanowienia zamykajgcego droge do wydania
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wyroku. Wydaje sie, ze taka mozliwos¢ powinna istnie¢ dopiero w razie
utrzymania przez sad w mocy ponownie zaskarzonego postanowienia
0 umorzeniu postepowania albo odmowie jego wszczecia.

14. Nowela uchylita § 2 w art. 339. Takie rozwigzanie ostabia wstepng
kontrole oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego. Cel ten
mozna wprawdzie realizowac poprzez stosowanie wprost art. 339 § 3 pkt 2,
lecz juz nie z takg skutecznoscia, gdy art. 339 zawierat § 2.

15. Do najistotniejszych uregulowan zawartych w noweli nalezy nowe
brzmienie art. 465 § 2, zgodnie z ktérym na postanowienie prokuratora przy-
stuguje zazalenie do sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Stanowig natomiast inaczej rozwigzania, zgodnie
z ktérymi w pewnych sytuacjach procesowych organem odwotawczym
w postepowaniu przygotowawczym jest prokurator bezposrednio przetozony
albo prokurator nadrzedny, co sygnalizuje art. 45 § 1a (zob. tez art. 325¢ § 4
i art. 626a).

16. Art. 469 w brzmieniu nadanym nowelg do k.p.k. z dnia 10 stycznia
2003 r. zawiera zasade, ze warunkiem rozpoznania przez sad sprawy
w postepowaniu uproszczonym jest uprzednie prowadzenie postepowania
przygotowawczego w postaci dochodzenia, a wiec w formie uproszczone;.
Nowela do k.p.k. z dnia 29 marca 2007 r., dokonujac zmiany art. 325i (nie-
zakonhczenie dochodzenia w ciggu 3 miesiecy nie wymaga prowadzenia
postepowania w formie sledztwa), jednoczesnie pomineta zdanie 2 w art.
469, zgodnie z ktérym dokonczenie postepowania przygotowawczego
w formie sledztwa z przyczyn okreslonych w art. 325i § 1 nie stanowito prze-
szkody w rozpoznaniu sprawy w trybie uproszczonym.
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