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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615) oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 887 ze zm.) w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Rzgowie, adres: Rawska 8§,
95-030 Rzgoéw (zwany dalej MOPS-em lub Osrodkiem), dokonano kontroli w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ww. ustaw.
Ocenie podlegal stopien wywigzywania si¢ przez Burmistrza Rzgowa z wykonywania ww.
zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci: terminowos$¢
1 prawidtowos$¢ przyznawania §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prowadzenia postepowan wobec dhuznikéw alimentacyjnych w okresie od 01.01.2021

roku do 31.12.2021 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Rzgowie przeprowadzone zostaly w dniach 23 1 24 maja 2022 roku przez 2-osobowy zespot
kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, w sktadzie:

- Stawomir Chmielewski - Starszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej (osoba peinigca funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow)

na podstawie upowaznienia Nr 30/2022 r.

- Klaudyna Lekler-Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

Nr31/2022 1.
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Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznienia Wojewody bLodzkiego
przez Zastepcg¢ Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rzgowie pod poz. 1/2022 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Burmistrz Rzgowa — Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzgowie, realizuje
zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

W kontrolowanym okresie funkcje Burmistrza Rzgowa petit Pan Mateusz Kaminski.
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze Burmistrz Rzgowa powierzyt realizacj¢ zadan
wynikajacych z ww. ustaw Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Rzgowie. W okresie kontrolowanym obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej petita

Pani Aneta Lopyta.

W Statucie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzgowie, przyjetym Uchwalg
Nr LV/429/2010 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 9 czerwca 2010 roku, wymieniono katalog
ustaw, ktore stanowig podstawe dziatania O$rodka. W Statucie w § 1 wskazano ustawy
w oparciu o ktore realizowane sg zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej tj. ustawe
z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z 7 wrze$nia 2007 roku

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Wewnetrzng strukture organizacyjng Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Rzgowie okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 30/2019
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzgowie z dnia 23 wrzes$nia 2019
roku w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Rzgowie. Regulamin wyodrgbnia w § 1 zadania pracownikow zatrudnionych

na stanowiskach do spraw §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze Kierownik Osrodka okreslit w zakresach czynno$ci prawa
1 obowiazki pracownikéw realizujgcych kontrolowane zadanie. Ponadto kontrolujacy ustalili,
ze Kierownik Os$rodka oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie posiadaja
niezbedne upowaznienia wydane przez Burmistrza Rzgowa do realizacji zadan wynikajacych

Z WW. ustaw.



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzgowie zawart umowe licencyjng na 2021
rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu

Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku.

Skontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujagcego zadanie w zakresie
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

oraz prowadzenia postgpowan wobec dluznikdéw alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wniosko6w o przyznanie $wiadczen

rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujgcy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze
ztozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz o przyznanie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w 2021 roku zarejestrowano ogotem 318 wnioskow.
W tym 296 wnioski dotyczace $wiadczen rodzinnych i 22 wnioski dotyczace funduszu

alimentacyjnego.

Osrodek w prowadzonym rejestrze wydanych decyzji w sprawie o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych i$wiadczen z funduszu alimentacyjnego zarejestrowal w 2021 r.
ogolem 275 decyzji administracyjnych.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie wnioski poddane kontroli byly kazdorazowo
opatrzone pieczatka i datag wptywu wniosku do Osrodka. Kazdy wniosek zawiera numer i datg

wplywu wniosku, ktory jest tozsamy z numerem w rejestrze papierowym Osrodka.

Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczef rodzinnych oraz
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byly weryfikowane z danymi

Centralnej Bazie Beneficjentéw (w ramach Emp@tii).

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,

numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie



,Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie

prawa do $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Dane dotyczace przyznania orzeczenia o niepelnosprawnos$ci lub stopniu
niepetnosprawnosci  weryfikowane byly w  Elektronicznym  Krajowym  Systemie
Monitorowania i Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN).

Kontroli zostato poddanych 15 decyzji administracyjnych wybranych w zakresie

swiadczen rodzinnych o numerach:

1. SR.522.36.2021, 9.SR.5211.08.2021,
2.SR.5201.11.2021, 10. SR.520.56.2021,

3. SR.520.83.2021, 11. SR.4244.14.2014,

4. SR.520.93.2020.1, 12. SR.5212.05.02.2021,
5. SR.520.51.2021, 13. SR.520.66.2021,

6. SR.5210.160.2021, 14. SR.520.80.2021,

7. SR.520.31.2021, 15. SR.5201.12.02.2021.

8. SR.520.113.2021,

Kontroli zostato poddanych 9 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyzji:

—

.FA.530.03.01.02.2021,
. FA.530.20.2021,
.FA.530.15.2021,
.FA.530.13.2021,
.FA.530.11.2021,
.530.04.1.01.2021,
.FA.530.07.2021,
.FA.530.16.2021,
.FA.530.16.2021.
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Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentéw niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen ustalono, ze wnioski
te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne wydane zzachowaniem ustawowych

terminéw  okreSlonych w kodeksie postgpowania administracyjnego oraz ustawie



o $wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Pracownicy Osrodka zastosowali prawidlowe wyliczenia kwoty alimentow tzw. ,,zlotowka

za zlotowke” w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego przez wnioskodawce.

Whnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownikow z kompletem zatagcznikow, ktore zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego — (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467).

W poddanych do kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien i1 nieprawidtowosci
w zakresie przyznania i terminowosci wyplat §wiadczen.

Dokonano kontroli prawidlowo$ci prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny
(Dz. U. 22020 1. poz. 1444 ze zm.).

Podczas kontroli 9 spraw dotyczacych prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw
alimentacyjnych ustalono, ze w stosunku do o0s6b zobowigzanych do alimentacji
podejmowano dzialania wskazane w rozdziale 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, majgce na celu m.in. aktywizacje zawodowa dtuznikow alimentacyjnych,
jak 1 zwigkszenie skuteczno$ci dzialan prowadzonych przez komornika sagdowego.

W kontrolowanych sprawach dotyczacych prowadzenia postgpowania wobec 0sOb
zobowigzanych do alimentacji: KMP 106/08, KMP 27/09, KMP 35/17, KMP 3/16, KMP
6/21, KMP 1/14, KMP 7/20, KMP 40/19, KMP 126/15 ustalono, ze Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Rzgowie rzetelnie prowadzit dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W przypadku sprawy dotyczacej dluznika alimentacyjnego KMP 106/08, Osrodek
wydal decyzje o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.
W dniu 13.03.2015 r. zostat skierowany wniosek do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach,
jednakze §ledztwo zostalo umorzone.

W kontrolowanym postgpowaniu KMP 27/09 réwniez zostala wydana decyzja
o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rzgowie skierowat wniosek do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach
w dniu 24.06.2020 r. Nadal trwa postepowanie odnosnie rozstrzygnigcia sprawy. W sprawach:
KMP 35/17, KMP 3/16, KMP 6/21, KMP 40/19, KMP 1/14, KMP 126/15 rowniez zostaly

wystane wnioski do prokuratury, jednakze w odpowiedzi prokuratura umorzyla wiekszos¢



spraw lub odmoéwita wszczecia dochodzenia.

W sprawie KMP 7/20 dhluznik alimentacyjny przyszedt na wywiad oraz ztozyt
o$wiadczenie majatkowe. Zostal zobowigzany do zarejestrowania si¢ w Powiatowym
Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy.

Kwoty z wynagrodzen dtuznikow alimentacyjnych sg potracane przez Komornikdéw
Sadowych i przekazywane na konto Osrodka w celu zaspokojenia sptaty naleznych alimentoéw
wyplaconych wierzycielom.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzgowie zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw, co miesigc przekazuje do biur informacji gospodarczej
dane dotyczace zadluzen dluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen do prowadzonych postepowan wobec dtuznikow

alimentacyjnych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzgowie.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo
finansowych z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak rowniez z realizacji w wojewddztwie t6dzkim zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Zweryfikowano  rzetelno§¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2021
W oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.

Osrodek przekazat dane statystyczne, ktdre byly zgodne z raportami z systemu
dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia S$rodkow
zrealizowanych w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, =zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi ,,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2021
roku do 31.12.2021 roku.

Skontrolowano dane dotyczace wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w kolejnych miesigcach II kwartatu 2021 r. Wykazana w CAS liczba wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w poszczegolnych miesigcach kwartatu jest tozsama z raportem
»zestawienia realizacji $wiadczen” wygenerowanym w systemie dziedzinowym. Os$rodek

przekazat dane statystyczne, ktore byty zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.



Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan rzeczowo -
finansowych z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz funduszu

alimentacyjnego.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen

rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2021 roku MOPS Rzgow otrzymat dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania
z zakresu $§wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla
opiekuna w wysokos$ci 2.540.262 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwotg 2.528.719,74
zt, z tego na wyplate swiadczen 2.454.853,61 zt, na koszty obshugi wydatkowano w ramach
zadania 73.866,13 zl. Zwrdocono niewykorzystane srodki finansowe w wysokosci 11.542,26
zt.

Osrodek zakupit rowniez licencje do obstugi programu dziedzinowego. Koszt zakupu
licencji pokryto ze srodkow wilasnych gminy.

W okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 250 decyzjami administracyjnymi. W okresie kontrolowanym $wiadczenia

z fundusz alimentacyjnego wyplacono 16 rodzinom.

W okresie kontrolowanym Os$rodek przekazat do Wojewody Lodzkiego jeden wniosek
o zasitek rodzinny wraz z dodatkami, w celu ustalenia czy zachodzi koordynacja $wiadczen

rodzinnych. Na dzien 31 grudnia 2021 roku sprawa nie zostala rozstrzygnieta.

Pracownicy Osrodka realizujgcy zadania zlecone z zakresu $wiadczen rodzinnych
1 funduszu alimentacyjnego w 2021 roku brali udziat w szkoleniach on-line. Pracownicy
Osrodka na biezaco udzielali wnioskodawcom informacji na temat zasad ubiegania si¢
o $wiadczenia. Ponadto, informacje dla mieszkancow dotyczace m.in. wyptat Swiadczen
przekazywane byly osobiscie przez pracownikéw Osrodka poprzez pisemng informacje.
W Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Rzgowie nie realizowano wyptat w formie
rzeczowe] w zakresie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. W okresie
kontrolowanym do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzgowie nie wptynela zadna

skarga dotyczaca §wiadczen rodzinnych 1 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw ustalono, ze wykorzystano zasoby kadrowe

1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania.



W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé, ze zadanie zostato skutecznie zrealizowane.
Reasumujac, wykonanie przez Burmistrza Rzgowa zadan w zakresie $wiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

wobec dluznikéw alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 17 czerwca 20222 roku nie wniesiono

zastrzezen — pismo Burmistrza Rzgowa z 28 czerwca 2022 roku.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci dotyczacych realizacji
zadan w zakresie przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Prowadzenie ww. spraw ocenia si¢ pozytywnie i w zwigzku z powyzszym odstgpuje

si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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