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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych

innych ustaw!:?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z 2024 r. poz. 324) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 5 po pkt 7aa dodaje si¢ pkt 7ab w brzmieniu:

»7ab) plan spoteczno-klimatyczny — dokument, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja
2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023,
str. 1), stanowigcy podstawe realizacji srodkéw i inwestycji objetych wsparciem ze
srodkéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego, o ktérym mowa w art. 1 tego
rozporzadzenia;”;

w art. 14le w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji wyrazona:

a) w zlotych,

b) w zlotych lub w euro, w zaleznosci od waluty, w jakiej przewidziano
finansowanie inwestycji — w przypadku inwestycji realizowanych w formie,
o ktérej mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1

— w tym wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacje

dziatan, o ktérych mowa w pkt 2, przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢

inwestycji lub jednostke wspierajaca plan rozwojowy;”;

w art. 141j:

a) wust. 1 wpkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,— w zakresie inwestycji finansowanych w formie

pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 17,

]

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 1).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej oraz
ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw.



4)

5)

b) wust. 2 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

»9a) warunki i terminy zwrotu S$rodkéw, w tym Srodkéw nieprawidtowo
wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w spos6b
nienalezny;”;

po art. 141j dodaje si¢ art. 14lja w brzmieniu:

»Art. 14lja. 1. Podmioty realizujace zadania zwigzane z realizacjg inwestycji,
o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, mogg zacigga¢ zobowigzania w danym roku,
zgodnie z umowami O objecie przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym zawartymi
z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, do wysokosci $rodkéw przeznaczonych na
realizacje inwestycji okreslonej w porozumieniach, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2
pkt 2, jednak nie wyzszej niz kwota, do ktérej moga by¢ udzielane pozyczki w danym
roku, okreslonej w ustawie budzetowej na ten rok, z zastrzezeniem art. 1411 ust. 7.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego dokonuje podziatu kwoty, do
ktérej moga by¢ udzielane pozyczki w danym roku, okreslonej w ustawie budzetowej na
ten rok, na poszczegdlne inwestycje, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, informujac
o tym instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ tych inwestycji oraz ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.

3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw finans6w publicznych w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujagcego po zakonczeniu kwartalu informacj¢ o wysokosci zobowigzan
wynikajacych z umoéw, o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 1411:
a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,0a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢
zapewnienia finansowania z rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 4, zgodnie

z art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do kwoty

wskazanej w ust. 6, jednak nie wyzszej niz limit ustalony dla tych inwestycji, zgodnie

z ust. 7a pkt 2.7,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Inwestycje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, moga by¢ finansowane:

1) w zlotych lub

2) weuro



6)

c)

— zgodnie z porozumieniami, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2, do wysokosci
kwot pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, ustalone;j
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 7a—7c¢.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7d w brzmieniu:
,»7a. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego pisemnie:
1) okre$la, jaka czes¢ kwoty pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2021/241, ma by¢ przeznaczona na finansowanie inwestycji,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, w zlotych, a jaka — w euro,
2) ustala dla instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji limit sSrodkéw na
realizacje inwestycji w formach, o ktérych mowa w ust. 2
— w terminie 14 dni od dnia przekazania srodkéw pozyczki, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, na rachunek, o ktérym mowa w art. 14Im ust. 4.
7b. Finansowanie inwestycji, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 1, nie moze
przekroczy¢ kwoty w zlotych stanowigcej rownowarto$¢ kwoty pozyczki, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, przekazywanej na rachunek,
o ktorym mowa w art. 14lm ust. 4, przeznaczonej na finansowanie inwestycji
w ztotych, przeliczonej wedtug kursu $redniego euro Narodowego Banku Polskiego
ogloszonego dwa dni operacyjne przed datg ich wpltywu na rachunek, o ktérym
mowa w art. 14lm ust. 1, przy czym przez dni operacyjne rozumie si¢ dni robocze od
poniedziatku do pigtku, w ktérych Narodowy Bank Polski przyjmuje i1 realizuje
zlecenia ptatnicze i inne dyspozycje posiadaczy rachunkéw bankowych.
7c. Finansowanie inwestycji, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 2, nie moze
przekroczy¢ kwoty pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2021/241, przekazywanej na rachunek, o ktéorym mowa w art. 14lm ust. 4,
przeznaczonej na finansowanie inwestycji w euro.
7d. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego nadzoruje

wykorzystanie limitow kwot pozyczki, o ktérych mowa w ust. 7b 1 7¢.”;

w art. 14lm ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje corocznie

harmonogram realizacji przychodéw, rozchodéw oraz dochodéw w zakresie inwestycji

finansowanych w formie, o ktérej mowa w art. 141l ust. 2 pkt 1, na dany rok budzetowy

1 przekazuje ten harmonogram ministrowi wtasciwemu do spraw finans6w publicznych



7)

8)

9)

w terminie do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W trakcie roku

budzetowego harmonogram podlega aktualizacji.”;

w art. 14ln w ust. 1 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) Bankowi Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu Funduszowi Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej,”;

w art. 141p:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Bankowi Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — jest zlecenie wyplaty wystawione przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zlecenia wyptaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, dotycza Srodkow

przekazanych zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141 ust. 1 pkt 2 lub 3.”;

w art. 141q:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje srodki
z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji finansowanej w formie, o ktérej mowa
w art. 1411 ust. 2 pkt 1:

1) na rachunki prowadzone w zlotych — instytucjom odpowiedzialnym za
realizacj¢ inwestycji,

2) narachunek, o ktérym mowa w art. 14lm ust. 1 — ministrowi wlasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego

— w zaleznos$ci od waluty, w jakiej inwestycja jest przewidziana do finansowania,

zgodnie z porozumieniami, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje na rachunki
prowadzone w euro instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji $rodki
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji finansowanej w formie,
o ktérej mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, w euro zgodnie z porozumieniami, o ktérych
mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2.7,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Podstawag dokonania przez ministra wilasciwego do spraw finanséw

publicznych wyptaty srodkéw, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1:



1) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — jest zlecenie wyplaty
wystawione przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji oraz
kazdorazowa zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego na
dokonanie wyplaty;

2)  ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — jest zlecenie wyplaty
wystawione przez tego ministra.”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wyptata srodkéw, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, nastgpuje

zgodnie z harmonogramem, o ktérym mowa w art. 14lm ust. 3.”,
e) uchyla sie ust. 3,
f)  po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

,A4a. Zlecenia wyptaty, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniaja Srodki
planowane do przekazania przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji
zgodnie z art. 14Ir, w terminie dwoch dni roboczych od daty wptywu srodkéw na
rachunek instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji.  Srodki
niewykorzystane w terminie okreslonym w zdaniu pierwszym podlegaja zwrotowi
na rachunek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, z ktérego zostaty
przekazane. Srodki wyptacone w euro sa zwracane za posrednictwem rachunku
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z ktérego Srodki te zostaty
przekazane instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji.

4b. W przypadku zwrotu $rodkéw w zltotych minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych informuje niezwlocznie ministra wilasciwego do spraw
rozwoju regionalnego o kwocie srodkéw zwréconych na jego rachunek przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji i o terminie ich zwrotu.”,

g) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przygotowuja dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapotrzebowania na
srodki oraz informacje o wykorzystaniu $rodkéw na rachunku wilasnym
i sSrodkow przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie z art. 14Ir
pkt21i3.”;

10) w art. 14ls w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,,.Bank Gospodarstwa Krajowego” dodaje si¢
wyrazy ,,lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”;



11)

12)

13)

14)

w art. 14lzi:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji przekazuje S$rodki,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2:

1) w zlotych — na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw

finanséw publicznych;

2) w euro — na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przekazuje na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych.”;

art. 141zj otrzymuje brzmienie:

LwArt. 141zj. W celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na
zasadach okreslonych w ustawie lub rozporzadzeniu 2021/241 minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy, instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, jednostka wspierajagca plan rozwojowy, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz ostateczni odbiorcy wsparcia przetwarzaja dane osobowe.”;

w art. 141zl po wyrazach ,,jednostce wspierajacej plan rozwojowy” dodaje si¢ wyrazy
,.Bankowi Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j”;

po rozdziale 2aa dodaje si¢ rozdziat 2ab w brzmieniu:

,,Rozdzial 2ab
Plan spoteczno-klimatyczny

Art. 141zo. 1. Projekt planu spoteczno-klimatycznego opracowuje minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z wilasciwymi ministrami i we
wspoOlpracy z zarzagdami wojewoddztw oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

2. Plan spoteczno-klimatyczny jest przyjmowany przez Rad¢ Ministréw, w drodze
uchwatly, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, przed

przekazaniem do Komisji Europejskiej zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu



Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1060.
3. Przy opracowywaniu projektu planu spoteczno-klimatycznego uwzglednia si¢

strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9.

4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, po podjeciu przez Komisj¢
Europejska decyzji wykonawczej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym
mowa w ust. 2:

1) podaje te decyzje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej;

2) ogtasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
komunikat o adresie strony internetowej, o ktérej mowa w pkt 1, a takze o terminie,
od ktérego decyzja, o ktérej mowa w pkt 1, jest stosowana.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany planu spoteczno-
klimatycznego.

Art. 14lzp. 1. W zakresie, w jakim w ramach planu spoteczno-klimatycznego jest
udzielana pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub pomoc de minimis, maja zastosowanie szczegétowe warunki i tryb
udzielania pomocy.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana z zachowaniem zasady
niedyskryminacji 1 przejrzystosci, w zakresie niezbednym do realizacji celow okreslonych
w planie spoteczno-klimatycznym.

3. Podmiotami udzielajgcymi pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, sag podmioty,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

4. Podmiotami udzielajacymi pomocy moga by¢ réwniez inne podmioty okreslone
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 5.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktdrej
mowa w ust. 1, a takze podmioty udzielajace tej pomocy, uwzgledniajgc koniecznos$¢
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego i skutecznego
jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrgbne przepisy
nie okreslaja szczegélowego przeznaczenia, warunkow lub trybu udzielania tej pomocy.

6. Szczegdtowe przeznaczenie, warunki 1 tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa

w ust. 1, nieobjetej przepisami, o ktérych mowa w ust. 5, lub innymi przepisami okresla



umowa o dofinansowanie projektu, decyzja o dofinansowaniu projektu lub akt bedacy

podstawa jej udzielenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j

(Dz. U. 22022 r. poz. 2512 oraz z 2023 r. poz. 2029) w art. 23a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,»3) opracowywania dokumentéw programowych z zakresu spoteczno-gospodarczego,

regionalnego 1 przestrzennego rozwoju kraju, planéw rozwojowych oraz planéw

spoteczno-klimatycznych, w tym bedacych podstawg do pozyskiwania srodkéw

rozwojowych z Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378 oraz z 2022 r. poz. 1079)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 22;
2) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. Rada Ministrow przyjmuje koncepcj¢ rozwoju kraju, o ktérej mowa
w art. 8a ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.”;

3) wart. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Strategie rozwoju wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 5, tracg moc z dniem 31 grudnia 2026 r., jezeli do tego dnia nie zostang
dostosowane do wymogéw okreslonych w art. 11 ust. laa, 1c i Ica ustawy zmieniane;j
w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”;

4)  w art. 34 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) art. 1 pkt 40, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;”.

Art. 4. W przypadku powierzenia przez instytucje odpowiedzialng za realizacje
inwestycji czgsci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji B2.1.1, o ktérej mowa w zatgczniku
do decyzji wykonawczej Rady (UE), wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,

str. 17, z pézn. zm.>), Bankowi Gospodarstwa Krajowego jako jednostce wspierajacej plan

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197,
Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102, Dz. Urz. UE L 137
z 25.05.2023, str. 71 oraz Dz. Urz. UE L 795 z 29.02.2024, str. 1.



rozwojowy, zlecenia wyplaty, o ktérych mowa w art. 14lp ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 1, mogg obejmowac réwniez srodki przeznaczone dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia,

zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W celu usprawnienia wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
zwanego dalej ,,KPO”, a takze w kontekscie koniecznos$ci efektywnego alokowania dodatkowe;j
puli pozyczki, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6Zn. zm.), uwzglednione;j
w ramach rewizji KPO, zatwierdzonej dnia 8 grudnia 2023 r. decyzja wykonawcza Rady (UE)",
jest celowe wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324), zwanej dalej ,,uzppr”, ktére sg niezb¢dne dla
wlasciwego wykorzystania srodkéw zrewidowanego KPO. Zidentyfikowane utrudnienia we
wdrazaniu KPO odnoszg si¢ gtéwnie do inwestycji z czgsci pozyczkowej Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,RRF”, stad proponowane zmiany
koncentrujg si¢ przede wszystkim na tych kwestiach.

Dodatkowo wejscie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/955
z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spolecznego Funduszu Klimatycznego
i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 1),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem SFK”, powoduje konieczno$¢ niezwlocznego podjecia
dziatah zmierzajagcych do jego wykonania, co powoduje konieczno$¢ dodania nowych
przepisow do uzppr — definicji legalnej planu spoteczno-klimatycznego, trybu jego
opracowania i przyjecia, a takze zasad udzielania pomocy publicznej, wraz z delegacja do
wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania

pomocy, a takze podmioty udzielajace tej pomocy.

Dodatkowo proponuje si¢ zmiany:

1) ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512, z pézn. zm.) stuzgce wskazaniu, ze dzial administracji rzagdowej — rozwoj
regionalny obejmuje sprawy zwigzane z opracowaniem planéw spoteczno-klimatycznych;

2) ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z p6zn. zm.) majace na celu przesuni¢cie
terminu przyjecia przez Rade Ministréw koncepcji rozwoju kraju oraz strategii rozwoju

wojewddztw przez sejmiki wojewddztw.

U https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-15835-2023-REV-1/en/pdf



Zaproponowane zmiany wynikaja odpowiednio z:

1) koniecznosci sformutowania dlugookresowych wyzwan i wnioskéw strategicznych na
podstawie zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych oraz ukierunkowania krajowych
strategii rozwoju;

2) potrzeby zapewnienia spdjnosci strategii rozwoju wojewddztw ze strategiami krajowymi,
w tym ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz krajowg strategia rozwoju

regionalnego.

Projektowane zmiany dotycza:

1. Umozliwienia podpisywania i rozliczania w euro umoéw o objecie przedsiewziec
wsparciem — nadanie nowego brzmienia art. 14le ust. 3 pkt 4 oraz zmiany w art. 14lj,

art. 1411, art. 14lm, art. 14lq oraz art. 141zi uzppr.

Umozliwienie podpisywania uméw o objecie przedsiewzig¢ wsparciem oraz rozliczania si¢
z wykonawcami w euro ma na celu zwigkszenie zainteresowania $rodkami z czeSci
pozyczkowej RRF w przypadku planowanej inwestycji G3.1.5 Budowa morskich farm
wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej — 4,785 mld euro). Brak takiej
mozliwosci moze spowodowac, ze to zainteresowanie bedzie mniejsze niz dostepne srodki lub
ze w ogole nie bedzie mozliwosci zrealizowania tej inwestycji.

Gtéwng przeszkoda do finansowania przez instytucje inwestycji w euro jest przede wszystkim
art. 1411 ust. 7 uzppr okreslajacy limit finansowania inwestycji pozyczkowych w ztotych (po
przeliczeniu kwot wptywajacej pozyczki wedlug okreslonego kursu).

W celu likwidacji ww. przeszkody zostalo zaproponowane wskazanie w uzppr, Ze niektére
inwestycje z cz¢sci pozyczkowej RRF moga by¢ finansowane w euro. W celu uszczegétowienia
ogdllnej reguty wskazujacej, ze wysokos$¢ Srodkéw na finansowanie inwestycji w formie
pozyczek — zaréwno w ztotych, jak i w euro — nie moze przekracza¢ kwoty pozyczki, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, wskazano, ze kwota tej pozyczki bedzie
ustalana zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 7a—7c art. 1411 uzppr.

Zmieniane przepisy obejma mozliwoscig finansowanie w euro tylko inwestycji z czesci
pozyczkowej RRF realizowanych w formie pozyczek.

Zasady, na jakich bedzie ustalana wysokos¢ s$rodkow na finansowanie inwestycji
realizowanych w formie pozyczek — zaré6wno w ztotych, jak i w euro — zostaty okreslone

w dodawanych w art. 1411 ust. 7a—7c.



Zgodnie z ust. 7a minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego be¢dzie pisemnie:
1) okreslat, jaka czgs¢ czeSci pozyczkowe] RRF ma by¢ przeznaczona na finansowanie
inwestycji realizowanych w formie pozyczek w ztotych, a jaka w euro;
2) ustalatl dla instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji limit srodkéw na realizacj¢
inwestycji w formie pozyczek oraz w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym.
Bedzie to nastgpowato w terminie 14 dni od dnia przekazania srodkéw czesci pozyczkowe;j
RRF na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W ust. 7b zostalo okreslone, ze finansowanie w ztotych inwestycji realizowanych w formie
pozyczek, nie moze przekroczy¢ kwoty w ztotych stanowigcej rownowartos¢ kwoty czesci
pozyczkowej RRF przekazywanej na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, przeznaczonej na finansowanie inwestycji w ztotych. Przeliczenie tej
kwoty bedzie nastgpowato wedtug kursu $redniego euro Narodowego Banku Polskiego
ogloszonego dwa dni operacyjne przed datg ich wptywu na rachunek, na ktérym sg gromadzone
srodki czesci pozyczkowej RRF, prowadzony w euro, w Narodowym Banku Polskim. Przez
dni operacyjne bedg rozumiane dni robocze od poniedziatku do pigtku, w ktérych Narodowy
Bank Polski przyjmuje i realizuje zlecenia ptatnicze i inne dyspozycje posiadaczy rachunkéw
bankowych.
Natomiast zgodnie z ust. 7c finansowanie w euro inwestycji realizowanych w formie pozyczek
nie moze przekroczy¢ kwoty czgsci pozyczkowej RRF przekazywanej na rachunek wskazany
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, przeznaczonej na finansowanie
inwestycji w euro.
Do nadzorowania wykorzystania limitéw kwot pozyczki, o ktérych mowa w ust. 7b i 7¢c, bedzie
zobligowany minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Aby nadzér ten byt
efektywny, zgodnie ze zmienianym art. 141q ust. 2 pkt 1 uzppr, zlecenia wyptaty srodkéw
realizowane w ramach limitéw dla inwestycji pozyczkowych beda wymagaty kazdorazowo
zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Ponadto minister ten bedzie
posiadat informacje przekazywane przez instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji,
zgodnie z projektowanym art.141q ust. 5 pkt 2 uzppr, w zakresie zapotrzebowania na $rodki
z pozyczki oraz o wykorzystaniu srodkéw na pozyczki na rachunku wiasnym danej instytucji,
jak 1 o wykorzystaniu $rodkéw przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; a zatem potwierdzajac
kazdorazowo zlecenia wyptaty oraz pozyskujac powyzsze informacje, minister wtasciwy do

spraw rozwoju regionalnego bedzie wiedzial na biezaco, jaki jest poziom wykorzystania



srodkéw w ramach inwestycji pozyczkowych i bedzie mégt zapewni¢, ze nie zostanie

przekroczony limit Srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 w art. 14lq minister wtasciwy do spraw finansé6w
publicznych bedzie przekazywal S$rodki z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji
finansowanej w formie pozyczek:

1) na rachunki prowadzone w ztotych — instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢
inwestycji,

2) na rachunek prowadzony w euro w Narodowym Banku Polskim, na ktérym gromadzone
sa Srodki cze$ci pozyczkowej RRF — ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego

— w zaleznosci od waluty, w jakiej inwestycja jest przewidziana do finansowania, zgodnie

z porozumieniami, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 uzppr.

Natomiast zgodnie z dodawanym ust. 1a minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

bedzie przekazywal na rachunki prowadzone w euro instytucjom odpowiedzialnym za

realizacje inwestycji srodki otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji finansowane;j

w formie, o ktorej mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1 uzppr, w euro zgodnie z porozumieniami,

o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 uzppr.

Podstawg dokonania przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wyptaty

srodkéw na finansowanie inwestycji realizowanych w formie pozyczek:

1) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — bedzie zlecenie wyptaty wystawione
przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji oraz kazdorazowa zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego na dokonanie wyptaty;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — bedzie zlecenie wyptaty
wystawione przez tego ministra, na rachunek prowadzony w euro.

Zgodnie z dodawanym ust. 2a wyptata srodkéw bedzie nastepowata zgodnie z harmonogramem

realizacji przychodéw, rozchodéw oraz dochodéw w zakresie inwestycji finansowanych

z pozyczki, na dany rok budzetowy. Harmonogram ten bedzie przekazywany przez ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw

publicznych w terminie do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W trakcie
roku budzetowego harmonogram podlega aktualizacji (zmiana w art. 14Im ust. 3). Aktualizacja
harmonogramu be¢dzie opracowywana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, a nastgpnie przekazywana do ministra wilasciwego do spraw finanséw

publicznych.



W zwigzku z nowym brzmieniem ust. 2, w ktérym w pkt 1 zostalo przesadzone, Ze minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego ma kazdorazowo udziela¢ zgody na dokonanie
wyplaty srodkéw instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji, zostaje uchylony ust. 3.
W dodawanym ust. 4a uregulowano, ze zlecenie wyplaty S$rodkéw uwzglednia S$rodki
planowane do przekazania przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji:

1)  ostatecznemu odbiorcy wsparcia,

2)  Bankowi Gospodarstwa Krajowego,

3)  Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

— w terminie dwoéch dni roboczych od daty wplywu srodkéw na rachunek instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. Srodki niewykorzystane w powyzszym terminie beda
podlegaty zwrotowi na rachunek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
z ktérego zostaty przekazane. Srodki wyptacone w euro beda zwracane za posrednictwem
rachunku ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z ktérego srodki te zostaly
przekazane instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji.

Ponadto, zgodnie z projektowanym ust. 4b, w przypadku zwrotu srodkéw w ztotych minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych begdzie informowat niezwlocznie ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego o kwocie srodkéw zwrdéconych na jego rachunek
przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji i o terminie ich zwrotu.

Zgodnie z nowym brzmieniem pkt 2 w ust. 5 instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji
przygotowuja dla ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapotrzebowania na Srodki oraz informacje
o wykorzystaniu srodkéw na rachunku wilasnym oraz Srodkéw przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Ponadto proponuje si¢ uzupetnienie katalogu elementéw umowy zawieranej odpowiednio przez
Bank Gospodarstwa Krajowego lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji o kwestie dotyczace warunkow
i terminéw zwrotu $rodkéw, w tym srodkéw nieprawidlowo wykorzystanych lub pobranych
w nadmiernej wysokosci lub w spos6b nienalezny. W konsekwencji zmianie polegajacej na
uzupetniniu przepisu o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ulegnie
takze art. 141s ust. 2 pkt 2 uzppr.

Jednoczes$nie, w zwigzku z umozliwieniem finansowania inwestycji zarowno w ztotych, jak
i w euro, stato si¢ konieczne uregulowanie kwestii zwrotu srodkéw pozyczek przyznanych na

realizacj¢ inwestycji wyptaconych w euro.



Zgodnie ze zmienionym ust. 2 w art. 14lzi instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji
przekazuje te srodki w:
1) zlotych — na rachunek wskazany przez ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych;
2) euro — na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Natomiast zgodnie z dodawanym w art. 141zi ust. 2a srodki zwrécone w euro minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego bedzie przekazywat na rachunek wskazany przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wyzej opisanymi zmianami brak jest potrzeby
wprowadzania przepisow przejsciowych. Dotychczas nie zostaly zawarte zadne umowy, ktdére
wymagalyby przewalutowania okreslonych w nich kwot na euro. Stosowne umowy zaktadajace
finansowanie inwestycji w euro zostang zawarte po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.
W celu wyjasnienia watpliwosci w zakresie mozliwos$ci zaciggania zobowigzan wieloletnich,
dazac do zabezpieczenia ptynnego finansowania inwestycji w komponencie bezzwrotnym
czesci pozyczkowej RRF, projekt zostat uzupetniony o zmian¢ w art. 141l uzppr polegajaca na
dodaniu ust. 6a. Przepis pozwoli na udzielanie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych zapewnien finansowania, zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), z rezerwy celowej, o ktorej
mowa w art. 1411 ust. 4, tj. przeznaczonej na finansowanie inwestycji pozyczkowych
o charakterze bezzwrotnym. Zapewnienia beda wudzielane w ramach tacznej kwoty
2 067 mln euro przewidzianej w art. 1411 ust. 6 na finansowanie tego typu inwestycji, jednak
nie wyzszej niz limit ustalony przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
zgodnie z art. 1411 ust.7a pkt 2 uzppr, tj. w ramach srodkéw z pozyczki z RRF, ktére otrzymata
Polska. Zaktada si¢, ze minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego ustali limity,
o ktérych mowa w art. 1411 ust. 7a pkt 2, w kwocie petnej alokacji srodkéw RRF na inwestycje
pozyczkowe realizowane w formie bezzwrotnej, poniewaz pozwala na to kwota otrzymanych
dotychczas przez Polske srodkoéw z pozyczki z RRF.
Dodatkowo zmieniono art. 14lj w zakresie ust. 1 pkt 3 przez usuni¢cie wyrazéw ,,— w zakresie
inwestycji finansowanych w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1. Pozwoli
to Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizowaé inwestycje
w formie wsparcia zwrotnego rowniez z cze¢sci grantowej KPO. W konsekwencji wprowadzono
rowniez zmiany w art. 14In ust. 1 pkt 2 lit. d oraz w art. 14Ip ust. 1 pkt 3 i ust. 4, uzupetniajac

te przepisy o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.



Ponadto w art. 141zj oraz art. 14lzl, ktére dotycza przetwarzania i dostgpu do danych
osobowych, dodano jako podmioty przetwarzajace dane osobowe oraz posiadajace dostep do
danych osobowych i informacji gromadzonych przez administratoréw Bank Gospodarstwa

Krajowego oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

2. Stworzenia podstawy prawnej do zaciagania zobowiazan przez podmioty realizujace
zadania zwigzane z realizacja inwestycji — dodanie art. 14lja w uzppr.

W zwiagzku z postulatami podmiotéw realizujacych zadania zwigzane z realizacjg inwestycji
proponuje si¢ stworzenie podstawy prawnej, analogicznej do tej ustalonej dla programéw
polityki spdjnosci w art. 193 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktéra umozliwi zacigganie zobowigzan w danym roku podmiotom realizujacym zadania
zwigzane z realizacjg inwestycji w formie pozyczek w ramach KPO. W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢, aby podmioty realizujgce zadania zwigzane z realizacjg inwestycji mogly
zacigga¢ zobowigzania w danym roku, zgodnie z umowami o objecie przedsiewzigcia
wsparciem zwrotnym zawartymi z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, do wysokosci srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji okreslonej w porozumieniach, o ktérych mowa
w art. 14le ust. 2 pkt 2, jednak nie wyzszej niz kwota, do ktérej moga by¢ udzielane pozyczki
w danym roku, okreslonej w ustawie budzetowej na ten rok, z zastrzezeniem art. 1411 ust. 7.
Zastrzezenie to oznacza, ze rownolegle do limitu wynikajacego z art. 14lja bedzie takze
obowigzywat limit finansowania inwestycji okreslony w art. 1411 ust. 7 uzppr.

Podziatu kwoty, do ktérej moga by¢ udzielane pozyczki w danym roku, okreslonej w ustawie
budzetowej na ten rok, na poszczegdlne inwestycje, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1,
bedzie dokonywal minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, informujac o tym
instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ tych inwestycji oraz ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych. Jednocze$nie, w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po
zakonczeniu kwartalu, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie przedstawiat
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych informacje o wysokosci

wWw. zobowigzan.

3. Dodania przepiséw wykonujacych rozporzadzenie SFK — dodanie pkt 7ab w art. 5
i rozdziatu 2ab uzppr oraz zmiana w art. 23a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej.

Wejscie w zycie rozporzadzenia SFK spowodowato koniecznos¢ niezwlocznego podjecia
dziatan zmierzajacych do jego wykonania, w szczegdlnosci w zakresie kompleksowego

przygotowania i  poddania  wszechstronnym  konsultacjom  publicznym  planu



spoleczno-klimatycznego, zawierajacego spojny zestaw istniejacych lub nowych krajowych
srodkéw 1inwestycji majacych na celu zaradzenie skutkom optat za emisje gazéw
cieplarnianych dla znajdujagcych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych,
mikroprzedsi¢biorstw oraz uzytkownikéw transportu. W planie spoteczno-klimatycznym
nalezy rowniez zawrze¢ element inwestycyjny, ktory bedzie promowat dlugoterminowe
rozwigzania polegajace na zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych.

Majac na uwadze w szczegdlnosci, ze sposéb wdrazania i rozliczania z Komisjg Europejska
planéw spoteczno-klimatycznych okreslony przepisami rozporzadzenia SFK jest analogiczny
do koordynowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, zwane dalej
-MFiPR”, KPO, a takze ze wzglgdu na bezposrednie powigzania Spotecznego Funduszu
Klimatycznego z programami zarzadzanymi przez MFiPR w ramach polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, jest celowe podkreslenie, ze na poziomie krajowym MFiPR stanowi jednostke
posiadajaca doswiadczenie oraz potencjal instytucjonalny umozliwiajagcy terminowe

wykonanie rozporzadzenia SFK.

4. Nowego terminu przyjecia koncepcji rozwoju kraju — uchylenie art. 22 i dodanie
art. 22a w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Potrzeba ustalenia nowego terminu przyjecia przez Rade Ministrow koncepcji rozwoju kraju
wynika z koniecznos$ci lepszego odzwierciedlenia, w kontekscie zidentyfikowanych trendéw
swiatowych, aspiracji obecnego Rzadu co do wyzwan stojacych przed Polska w perspektywie
2050 r. Poniewaz dokument ten stanowi podstaw¢ do przygotowania Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, wymaga dodatkowego czasu na wypracowanie wnioskéw strategicznych dla
kierunkéw rozwoju kraju oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych,

angazujacych poszczegdlne srodowiska w debate na temat wyzwan rozwojowych kraju.

5. Wydluzenia czasu na aktualizacje strategii rozwoju wojewodztw — nadanie nowego
brzmienia art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Wydtuzenie czasu na aktualizacj¢ strategii rozwoju wojewddztwa do dnia 31 grudnia 2026 r.
jest niezbedne w zwigzku z zapewnieniem spdjnosci strategii rozwoju wojewodztw
z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym. Obecnie trwajg prace nad koncepcja
rozwoju kraju, sredniookresowa strategia rozwoju kraju, a nastepnie przygotowywana bedzie
krajowa strategia rozwoju regionalnego. Strategie rozwoju wojewodztwa muszg uzyskac oceng

zgodnosci z krajowa strategig rozwoju regionalnego. Jednoczesnie, w zwigzku z trwajacymi



pracami nad wdrazaniem zintegrowanego podejs$cia do rozwoju w dokumentach strategicznych
oraz prowadzong reformg planowania przestrzennego dotyczgcg poziomu regionalnego, jest
konieczne zapewnienie spdjnosci ww. proceséw, a tym samym wydluzenie czasu na
przygotowanie strategii rozwoju wojewddztw uwzgledniajacych aspekty przestrzenne.
Przesunigcie terminu przygotowania przez samorzady wojewoOdztw strategii rozwoju
wojewddztwa bylo wielokrotnie przedmiotem konsultacji Ministra Funduszy 1 Polityki
Regionalnej z przedstawicielami samorzadéw wojewddztw. Samorzady zabiegaja
o wydtuzenie terminu przygotowania strategii rozwoju wojewddztw rowniez dlatego, ze
strategie te majg zawiera¢ tzw. model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowigcy nowy
element, ujmujacy w strategii takze aspekty przestrzenne.

Zaproponowane w przedtozonym projekcie wydtuzenie terminu przygotowania strategii
rozwoju wojewOdztwa nie wigze si¢ ani z negatywnymi skutkami dla funkcjonowania
samorzadow wojewddztw, ani z dodatkowymi kosztami, nie r6znicuje réwniez w zaden sposob
sytuacji prawnej wojewodztw, ktdre juz przygotowaly swoja strategi¢, poniewaz nie niesie za

sobg zadnych dodatkowych zobowigzan lub utatwien.

6. Przesuniecia terminu uchylenia rozdzialu 3a uzppr - Polityka miejska — nadanie
nowego brzmienia art. 34 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Propozycja przesunigcia terminu uchylenia rozdzialu 3a uzppr — Polityka miejska wynika
z potrzeby odzwierciedlenia priorytetéw obecnego Rzadu co do kierunkéw zréwnowazonego
rozwoju miast, z koniecznos$ci przygotowania ustawy o zrdwnowazonym rozwoju miast, ktéra
zakresem bedzie obejmowac kwestie bedace w gestii r6znych dziatdw administracji rzagdowe;j
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji
spolecznych w tym wzgledzie z réznymi interesariuszami polityki miejskiej. Propozycja
przesuni¢cia terminu uchylenia przepiséw uzppr wynika réwniez z potrzeby petniejszego
uwzglednienia w pracach nad ustawg rozstrzygnie¢ dotyczacych podziatu zadan, wynikajacych
z Planu Implementacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030, przewidzianych do realizacji przez

wlasciwych ministrow.

7. Zapewnienia mozliwosci finansowania inwestycji B2.1.1 KPO z udzialem Banku
Gospodarstwa Krajowego — art. 4.

Zaproponowana regulacja ma na celu umozliwienie realizacji inwestycji B2.1.1 KPO zgodnie
z modelem realizacji wynikajacym z KPO, umozliwiajac finansowanie zaréwno juz zawartych,

jak 1 dopiero planowanych uméw z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, a takze dziatan



realizowanych bezposrednio przez Bank Gospodarstwa Krajowego (pokrycie kosztéw Banku
Gospodarstwa Krajowego zwigzanych 2z obstugg inwestycji B2.1.1) ze Srodkéw
przekazywanych bankowi wyptatg z PFR, na zlecenie instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Informacje dodatkowe

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy
1 Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem

UD33.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki 11.04.2024 r.
rozwoju oraz niektérych innych ustaw 7rédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace prawo UE

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministréw
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD33

Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki

Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Zychla, Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalne;j

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W celu usprawnienia wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”, a takze
w kontekscie koniecznosci efektywnego alokowania dodatkowej puli pozyczki, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.), uwzglednionej w ramach
rewizji KPO, zatwierdzonej dnia 8 grudnia 2023 r. decyzja wykonawcza Rady (UE)Y, jest celowe wprowadzenie zmian
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324), zwanej dalej
,uzppr”, ktére sa niezbgdne dla wlasciwego wykorzystania srodkéw zrewidowanego KPO. Zidentyfikowane utrudnienia
we wdrazaniu KPO odnoszg si¢ gtdwnie do inwestycji z cze$ci pozyczkowej Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,RRF”, stad proponowane zmiany koncentruja si¢ przede wszystkim na tych
kwestiach.

Projekt ustawy przewiduje takze dodanie do uzppr nowych przepiséw zwigzanych z wykonaniem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem SFK”, dotyczacych planu spoteczno-klimatycznego, oraz zmiang¢ ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512, z p6zn. zm.) stuzacg wskazaniu, ze dziat administracji
rzagdowej — rozwoj regionalny obejmuje sprawy zwigzane z opracowaniem planéw spoteczno-klimatycznych.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zmiang¢ kalendarza prac nad programowaniem polityki rozwoju. Zmiana uwarunkowan
politycznych oraz konieczno$¢ programowania rozwoju w sekwencji powigzanych ze sobg i nastepujacych po sobie
proces6w wymaga przesuni¢cia ustawowych termindéw na przyjecie przez Rad¢ Ministréw koncepcji rozwoju kraju oraz
na uchwalenie przez sejmiki wojewddztw strategii rozwoju wojewodztw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Umozliwienie podpisywania i rozliczania w euro uméw o objecie przedsiewzie¢ wsparciem — nadanie nowego
brzmienia art. 14le ust. 3 pkt 4 oraz zmiany w art. 14lj, art. 1411, art. 14lm, art. 14lq oraz art. 141zi uzppr.

Umozliwienie podpisywania uméw o objecie przedsiewzigé wsparciem oraz rozliczania si¢ z wykonawcami w euro ma na
celu zwigkszenie zainteresowania $rodkami z czeéci pozyczkowej RRF, w przypadku planowanej inwestycji G3.1.5
Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej — 4,785 mld euro). Brak takiej
mozliwosci moze spowodowac, ze to zainteresowanie bedzie mniejsze niz dostgpne srodki lub ze w ogéle nie bedzie
mozliwosci zrealizowania tej inwestycji.

Gtéwna przeszkoda do finansowania przez instytucje inwestycji w euro jest przede wszystkim art. 1411 ust. 7 uzppr
okreslajacy limit finansowania inwestycji pozyczkowych w ztotych (po przeliczeniu kwot wpltywajacej pozyczki wedtug
okres$lonego kursu).

W celu likwidacji ww. przeszkody zostalo zaproponowane wskazanie w uzppr, ze niektdre inwestycje z czgdci
pozyczkowej RRF moga by¢ finansowane w euro. W celu uszczegétowienia ogdlnej reguly wskazujacej, ze wysokosé
srodkéw na finansowanie inwestycji w formie pozyczek — zarowno w ztotych, jak i w euro — nie moze przekracza¢ kwoty
pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, wskazano, ze kwota tej pozyczki bedzie ustalana
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 7a—7c art. 141l uzppr.

Zmieniane przepisy obejma mozliwoscig finansowanie w euro tylko inwestycji z czgsci pozyczkowej RRF realizowanych
w formie pozyczek.

D https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15835-2023-REV-1/en/pdf




Zasady, na jakich bedzie ustalana wysoko$¢ $rodkéw na finansowanie inwestycji realizowanych w formie pozyczek —
zaréwno w zlotych, jak i w euro — zostaly okreslone w dodawanych w art. 1411 ust. 7a—7c.

Zgodnie z ust. 7a minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie pisemnie:

1) okreslat, jaka czes$¢ czesci pozyczkowej RRF ma by¢ przeznaczona na finansowanie inwestycji realizowanych w formie
pozyczek w ztotych, a jaka w euro;

2) ustalat dla instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji limit Srodkéw na realizacj¢ inwestycji w formie pozyczek
oraz w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym.

Bedzie to nastepowato w terminie 14 dni od dnia przekazania srodkéw cze$ci pozyczkowej RRF na rachunek wskazany

przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W ust. 7b zostato okres$lone, ze finansowanie w ztotych inwestycji realizowanych w formie pozyczek nie moze przekroczy¢
kwoty w ztotych stanowiacej réwnowarto$¢ kwoty czesci pozyczkowej RRF przekazywanej na rachunek wskazany przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, przeznaczonej na finansowanie inwestycji w zlotych. Przeliczenie
tej kwoty bedzie nastepowato wedlug kursu $redniego euro Narodowego Banku Polskiego ogtoszonego dwa dni operacyjne
przed datg ich wptywu na rachunek, na ktérym s3 gromadzone $rodki czesci pozyczkowej RRF, prowadzony w euro,
w Narodowym Banku Polskim. Przez dni operacyjne beda rozumiane dni robocze od poniedziatku do pigtku, w ktérych
Narodowy Bank Polski przyjmuje i realizuje zlecenia ptatnicze i inne dyspozycje posiadaczy rachunkéw bankowych.

Natomiast zgodnie z ust. 7c finansowanie w euro inwestycji realizowanych w formie pozyczek nie moze przekroczy¢
kwoty czgéci pozyczkowej RRF przekazywanej na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, przeznaczonej na finansowanie inwestycji w euro.

Do nadzorowania wykorzystania limitéw kwot pozyczki, o ktérych mowa w ust. 7b i 7c, bedzie zobligowany minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 w art. 14lq minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie przekazywat

srodki z budzetu pafstwa na realizacj¢ inwestycji finansowanej w formie pozyczek:

1) narachunki prowadzone w ztotych — instytucjom odpowiedzialnym za realizacje inwestycji,

2) narachunek prowadzony w euro w Narodowym Banku Polskim, na ktérym sa gromadzone $rodki cz¢sci pozyczkowe;j
RRF — ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego

— w zalezno$ci od waluty, w jakiej inwestycja jest przewidziana do finansowania, zgodnie z porozumieniami, o ktérych

mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 uzppr.

Natomiast, zgodnie z dodawanym ust. 1a, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie przekazywat na
rachunki prowadzone w euro instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji $rodki otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ inwestycji finansowanej w formie, o ktérej mowa w art. 141l ust. 2 pkt 1 uzppr, w euro zgodnie
z porozumieniami, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 uzppr.

Podstawa dokonania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wyplaty $rodkéw na finansowanie

inwestycji realizowanych w formie pozyczek:

1) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — bedzie zlecenie wyplaty wystawione przez instytucje
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji oraz kazdorazowa zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
na dokonanie wyptaty;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — bedzie zlecenie wyptaty wystawione przez tego ministra, na
rachunek prowadzony w euro.

Zgodnie z dodawanym ust. 2a wyptata srodkéw bedzie nastgpowala zgodnie z harmonogramem realizacji przychodéw,
rozchodéw oraz dochodéw w zakresie inwestycji finansowanych z pozyczki, na dany rok budzetowy. Harmonogram ten
bedzie przekazywany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego ministrowi wtasciwemu do spraw
finans6w publicznych w terminie do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W trakcie roku budzetowego
harmonogram podlega aktualizacji (zmiana w art. 14lm ust. 3). Aktualizacja harmonogramu bedzie opracowywana przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a nastgpnie przekazywana do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych.

W zwiazku z nowym brzmieniem ust. 2, w ktérym w pkt 1 zostato przesadzone, ze minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego ma kazdorazowo udziela¢ zgody na dokonanie wyptaty $rodkéw instytucji odpowiedzialnej za realizacjg
inwestycji, zostaje uchylony ust. 3.

W dodawanym ust. 4a uregulowano, ze zlecenie wyptaty srodkéw uwzglednia srodki planowane do przekazania przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji:

1) ostatecznemu odbiorcy wsparcia,

2) Bankowi Gospodarstwa Krajowego,

3) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

— w terminie dwéch dni roboczych od daty wptywu $rodkéw na rachunek instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji. Srodki niewykorzystane w powyzszym terminie beda podlegaly zwrotowi na rachunek ministra wasciwego do
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spraw finanséw publicznych, z ktérego zostaty przekazane. Srodki wyptacone w euro beda zwracane za posrednictwem
rachunku ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z ktérego zostaty przekazane instytucji odpowiedzialnej za
realizacje inwestycji.

Ponadto, zgodnie z projektowanym ust. 4b, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie informowat
niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego o kwocie srodkéw zwrdéconych na jego rachunek przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji i terminie ich zwrotu.

Zgodnie z nowym brzmieniem pkt 2 w ust. 5 instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji przygotowuja dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapotrzebowania
na $rodki oraz informacje o wykorzystaniu Srodkéw na rachunku wiasnym oraz Srodkéw przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego lub Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Ponadto proponuje si¢ uzupelnienie katalogu elementéw umowy zawieranej odpowiednio przez Bank Gospodarstwa
Krajowego lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z instytucja odpowiedzialng za realizacje
inwestycji o kwestie dotyczace warunkéw i terminéw zwrotu srodkéw, w tym $rodkéw nieprawidlowo wykorzystanych
lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposéb nienalezny.

Jednocze$nie w zwigzku z umozliwieniem finansowania inwestycji, zaréwno w ztotych, jak i w euro, stato si¢ konieczne
uregulowanie kwestii zwrotu srodkéw pozyczek przyznanych na realizacj¢ inwestycji wyplaconych w euro.

Zgodnie ze zmienionym ust. 2 w art. 141zi instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji przekazuje te $rodki w:

1) zlotych — na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

2) euro — na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Natomiast zgodnie z dodawanym w art. 14lzi ust. 2a $rodki zwrécone w euro minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego bedzie przekazywatl na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W celu wyjasnienia watpliwosci w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan wieloletnich, dazac do zabezpieczenia
ptynnego finansowania inwestycji w komponencie bezzwrotnym czgsci pozyczkowej RRF, projekt zostal uzupetniony
o zmian¢ w art. 141l uzppr polegajaca na dodaniu ust. 6a. Przepis pozwoli na udzielanie przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych zapewnien finansowania, zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), z rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 1411 ust. 4, tj. przeznaczonej
na finansowanie inwestycji pozyczkowych o charakterze bezzwrotnym. Zapewnienia beda udzielane w ramach tacznej
kwoty 2 067 mln euro przewidzianej w art. 1411 ust. 6 na finansowanie tego typu inwestycji, jednak nie wyzszej niz limit
ustalony przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zgodnie z art. 1411 ust.7a pkt 2 uzppr, tj. w ramach
srodkéw z pozyczki z RRF, ktére otrzymata Polska. Zaktada si¢, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
ustali limity, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 7a pkt 2, w kwocie petnej alokacji sSrodkéw RRF na inwestycje pozyczkowe
realizowane w formie bezzwrotnej, poniewaz pozwala na to kwota otrzymanych dotychczas przez Polske Srodkow
z pozyczki z RRF.

Dodatkowo zmieniono art. 14lj w zakresie ust. 1 pkt 3 przez usunigcie wyrazéw ,— w zakresie inwestycji finansowanych
w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1”. Pozwoli to Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej realizowa¢ inwestycje w formie wsparcia zwrotnego réwniez z czeSci grantowej KPO.
W konsekwencji wprowadzono réwniez zmiany w art. 14In ust. 1 pkt 2 lit. d oraz w art. 14Ip ust. 1 pkt 3 i ust. 4,
uzupetniajac te przepisy o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Ponadto w art. 141zj oraz art. 14 1zl, ktére dotycza przetwarzania i dostgpu do danych osobowych, dodano jako podmioty
przetwarzajace dane osobowe oraz posiadajace dostep do danych osobowych i informacji gromadzonych przez
administratoréw Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

2. Stworzenie podstawy prawnej do zaciggania zobowigzan przez podmioty realizujace zadania zwiazane
z realizacja inwestycji — dodanie art. 14lja w uzppr.

W zwigzku z postulatami podmiotéw realizujacych zadania zwigzane z realizacjg inwestycji proponuje si¢ stworzenie
podstawy prawnej analogicznej do tej ustalonej dla programéw polityki spdjnosci w art. 193 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktéra umozliwi zaciaganie zobowigzan w danym roku podmiotom realizujacym zadania
zwigzane z realizacja inwestycji w formie pozyczek w ramach KPO. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby podmioty
realizujace zadania zwigzane z realizacja inwestycji mogty zacigga¢ zobowiazania w danym roku, zgodnie z umowami
0 objecie przedsiewzigcia wsparciem zwrotnym zawartymi z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, do wysoko$ci srodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji okreslonej w porozumieniami, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2, jednak nie
wyzszej niz kwota, do ktérej moga by¢ udzielane pozyczki w danym roku, okre§lonej w ustawie budzetowej na ten rok,
z zastrzezeniem art. 1411 ust. 7.

Podziatu kwoty, do ktérej moga by¢ udzielane pozyczki w danym roku, okreslonej w ustawie budzetowej na ten rok, na
poszczegdlne inwestycje, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, bedzie dokonywat minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, informujac o tym instytucje odpowiedzialne za realizacje tych inwestycji oraz ministra wtasciwego do spraw
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finanséw publicznych. Jednoczes$nie, w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie przedstawial ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacj¢ o wysoko$ci ww. zobowigzan.

3. Dodanie przepiséw wykonujacych rozporzadzenie SFK — dodanie pkt 7ab w art. 5 i rozdzialu 2ab uzppr oraz
zamiana w art. 23a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej.

Wejscie w zycie rozporzadzenia SFK spowodowato koniecznos¢ niezwlocznego podjecia dziatan zmierzajacych do jego
wykonania, w szczegélnosci w zakresie kompleksowego przygotowania i poddania wszechstronnym konsultacjom
publicznym planu spoteczno-klimatycznego, zawierajacego spdjny zestaw istniejacych lub nowych krajowych Srodkéw
i inwestycji majacych na celu zaradzenie skutkom optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych dla znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw oraz uzytkownikéw transportu. W planie spoteczno-klimatycznym
nalezy réwniez zawrze¢ element inwestycyjny, ktéry bedzie promowal dlugoterminowe rozwiazania polegajace na
zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych.

Majac na uwadze w szczegdlnosci, ze sposéb wdrazania i rozliczania z Komisja FEuropejska planéw
spoteczno-klimatycznych okre§lony przepisami rozporzadzenia SFK jest analogiczny do koordynowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, zwane dalej ,,MFiPR”, KPO, a takze ze wzgledu na bezposrednie
powiazania Spotecznego Funduszu Klimatycznego z programami zarzadzanymi przez MFiPR w ramach polityki spdjnosci
Unii Europejskiej, jest celowe podkreSlenie, ze na poziomie krajowym MFiPR stanowi jednostke posiadajaca
do$wiadczenie oraz potencjatl instytucjonalny umozliwiajacy terminowe wykonanie rozporzadzenia SFK.

4. Nowy termin przyjecia koncepcji rozwoju kraju — uchylenie art. 22 i dodanie art. 22a ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378,
Z poézn. zm.).

Potrzeba ustalenia nowego terminu przyjecia przez Rade Ministréw koncepcji rozwoju kraju o rok, tj. do dnia 31 grudnia
2024 r., pozwoli na lepsze odzwierciedlenie w niej aspiracji obecnego Rzadu w zakresie kierunkéw rozwoju kraju oraz
przeprowadzenie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych projektu dokumentu.

5. Wydluzenie czasu na aktualizacje strategii rozwoju wojewodztw — nadanie nowego brzmienia art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Wydtuzenie czasu na aktualizacje strategii rozwoju wojewddztw o rok, tj. do dnia 31 grudnia 2026 r., pozwoli na
skoordynowanie prac nad dokumentami strategicznymi. Przesunigcie terminu zapewni spdjnos$¢ strategii rozwoju
wojewddztw z nowymi krajowymi dokumentami strategicznymi, w tym ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju oraz
z krajowg strategig rozwoju regionalnego.

Obecnie trwaja prace nad zalozeniami nowej $redniookresowej strategii rozwoju kraju i krajowej strategii rozwoju
regionalnego.

6. Przesuniecie terminu uchylenia rozdziatu 3a uzppr - Polityka miejska — nadanie nowego brzmienia art. 34 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw.

Propozycja przesunigcia terminu uchylenia rozdziatu 3a uzppr — Polityka miejska wynika z potrzeby odzwierciedlenia
priorytetow obecnego Rzadu co do kierunkéw zréwnowazonego rozwoju miast, z konieczno$ci przygotowania ustawy
o zrOwnowazonym rozwoju miast, ktéra zakresem begdzie obejmowaé kwestie bedace w gestii réznych dziatéw
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji
spolecznych w tym wzgledzie z réznymi interesariuszami polityki miejskiej. Propozycja przesunigcia terminu uchylenia
przepisOw uzppr wynika réwniez z potrzeby pelniejszego uwzglednienia w pracach nad ustawg rozstrzygnie¢ dotyczacych
podziatu zadah wynikajacych z Planu Implementacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030, przewidzianych do realizacji przez
wlasciwych ministrow.

7. Zapewnienie mozliwosci finansowania inwestycji B2.1.1 KPO z udzialem Banku Gospodarstwa Krajowego —
art. 4.

Zaproponowana regulacja ma na celu umozliwienie realizacji inwestycji B2.1.1 KPO zgodnie z modelem realizacji
wynikajacym z KPO, umozliwiajac finansowanie zaréwno juz zawartych, jak i dopiero planowanych umoéw z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia, a takze dziatan realizowanych bezposrednio przez Bank Gospodarstwa Krajowego (pokrycie
kosztéw Banku Gospodarstwa Krajowego zwigzanych z obstuga inwestycji B2.1.1) ze §rodkéw przekazywanych bankowi
wyptata z PFR, na zlecenie instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji.

Brak jest mozliwos$ci wprowadzenia przedmiotowych rozwiazan za pomoca srodkéw innych niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat szczegélowych rozwigzan w zakresie systeméw wdrazania i finansowania projektéw wspieranych
ze $srodkéw RRF. Nalezy podkresli¢, ze kazde panstwo czlonkowskie UE indywidualnie ustala system finansowania
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inwestycji realizowanych w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci, przy czym problem
walutowosci (finansowanie przedsigwzie¢ w walucie krajowej lub w euro) dotyczy jedynie wybranych panstw
cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wtasciwy do 1 Dane wtasne Koniecznos$¢ zawarcia
Spraw rozwoju aneksow do porozumien
regionalnego w sprawie realizacji inwestycji

z wybranymi instytucjami
odpowiedzialnymi za
realizacje inwestycji, w tym
w zakresie okre§lenia
inwestycji, dla ktérych bedzie
miato miejsce rozliczanie

W euro.
Instytucje odpowiedzialne | Ok. 5 Dane wtasne Zawarcie odpowiednich uméw
za realizacje inwestycji lub porozumien z jednostkami

wspierajacymi, w tym

w zakresie okreslenia
inwestycji, dla ktérych bedzie
miato miejsce rozliczanie

W euro.
Jednostki wspierajace 2 Dane wtasne Zawarcie odpowiednich uméw
w KPO, zawierajace o dofinansowanie

umowy z ostatecznymi z ostatecznymi odbiorcami
odbiorcami wsparcia wsparcia, w tym w zakresie

w czesci pozyczkowej mozliwosci rozliczania

(Bank Gospodarstwa przedsiewzigcia w euro.
Krajowego, Narodowy

Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki

Wodnej)

Ostateczni odbiorcy Ok. 5-10 (w zakresie Dane wtasne Zawarcie odpowiednich uméw
wsparcia — waluty euro) o dofinansowanie z
przedsigbiorstwa jednostkami wspierajacymi,
zainteresowane wsparciem | kilkaset (w pozostatym w tym w zakresie mozliwosci
z KPO w formie pozyczki, | zakresie) rozliczania przedsigwzigcia

w tym podpisaniem umowy W euro.

dofinansowania w euro

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

Z uwagi na pilny charakter projektu, zwigzany z potrzeba usprawnienia wdrazania KPO, zdecydowano o procedowaniu
projektu w trybie odrebnym, tj. z pomini¢ciem etapu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Zgodnie z zaleceniem Statlego Komitetu Rady Ministréw projekt zostal skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O O O O] O o o ©

O O O O O o o ©

O O O O O o o ©

O O O O] O o o ©

S| O O O O o o ©

S| O O O O o o ©

O O O O] O o o ©

O O O O] O o o ©

S| O O O O o o ©

O O O O] O o o ©

O O O O] O o o ©

S| O O O O o o ©

Zrédta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane rozwigzania nie maja bezposredniego przetozenia na dochody i wydatki sektora
finanséw publicznych. Maja one na celu likwidacje barier zwigzanych z realizacja inwestycji,
a tym samym usprawnienie wydatkowania srodkéw KPO, ktére zostaly juz zaprogramowane,
a zasady ich wydatkowania sg juz ustalone obowiazujacymi przepisami prawa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 10 t.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | O 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0
(w mln z1, Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...1.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | b/d
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | b/d
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele b/d
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | b/d
i osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun) b/d
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane regulacje nie bgda wywieraly bezposredniego wptywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, natomiast bgda one skutkowaly zmniejszeniem ryzyka
niezrealizowania inwestycji zaplanowanych w ramach cz¢séci pozyczkowej RRF, w tym przez
umozliwienie finansowania w euro realizacji przedsigwzi¢¢ objetych dang inwestycja.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

O tak
X nie

L1 nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentéw
0] zmniejszenie liczby procedur
0 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[l zwigkszenie liczby dokumentow
0l zwigkszenie liczby procedur

O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

U inne: U inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

L1 nie dotyczy
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Komentarz: Projektowana ustawa nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wptyw projektowanych regulacji na rynek pracy jest potencjalnie pozytywny, poniewaz zmniejszenie ryzyk dla efektywne;j
realizacji inwestycji w ramach czgséci pozyczkowej RRF bedzie skutkowato wigksza trwatoscig zatrudnienia personelu
zaangazowanego w realizacj¢ tych inwestycji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[X] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Mitygacja ryzyk zwiazanych z realizacjg inwestycji w ramach cz¢$ci pozyczkowej RRF bedzie
oddziatywata korzystnie na rozwdj regionalny, jak réwniez — ze wzgledu na specyfike inwestycji
ujetych w czesci pozyczkowej RRF — m.in. na bezpieczenstwo energetyczne i zielong
transformacj¢ gospodarki.

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponowane jest, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci:

1) panstwa cztonkowskie sa zobowigzane sktada¢ dwa razy w roku sprawozdanie z postepéw w realizacji swojego planu
odbudowy i1 zwigkszania odpornosci;

2) Komisja Europejska monitoruje wdrazanie RRF i mierzy osiagniecie zatozonych celéw i kamieni milowych,
dodatkowo Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z wdrazania RRF, a do
dnia 31 grudnia 2028 r. — niezalezne sprawozdanie z oceny ex post. Sprawozdanie z oceny ex post stanowi catosciowa
ocen¢ RRF i zawiera informacje na temat jego dtugoterminowego wptywu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




