Sygn. akt: KIO/KD 56/20

UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 9 grudnia 2020 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 16 listopada 2020 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych przez:

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny
im. WAM Uniwersytetu Medycznego w todzi — Centralny Szpital Weteranow,

ul. Zeromskiego 113, 90-549 t.6dz (dalej ,Zamawiajgcy”)

dotyczgcych Informacji o wyniku kontroli doraznej (dalej takze ,Informacja”)
z dnia 3 listopada 2020 r. (znak: KND/39/20/DKZP)

Krajowa Izba Odwotawcza w skladzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz
Czlonkowie: Monika Szymanowska
Justyna Tomkowska

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajgcego do wskazanych w Informacji o wyniku kontroli doraznej

naruszen nie zastuguja na uwzglednienie.
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Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (dalej ,Kontrolujgcy”) przeprowadzit kontrole
dorazng, w wyniku ktérej sporzadzono Protokét Kontroli Doraznej UZP/DKZP/KND/39/20
(dalej ,Protokot’), Informacje i zarzucono Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843): art. 5b pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 i 4, poprzez zaniechanie fgcznego
szacowania wartosci wskazanych lekéw w okresie od stycznia do grudnia 2018 r.,
a w rezultacie dopuszczenie sie przez Zamawiajgcego podziatu zamdwien majgcych za
przedmiot dostawe poszczegodinych lekéw na odrebne zamoéwienia, co doprowadzito do
naruszenia art. 7 wust. 1 i 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechania przygotowania
i przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw, przejrzysto$ci oraz udzielenie zamdwien publicznych
wykonawcom, ktoérzy nie zostali wybrani na zasadach okreslonych. w ustawie Prawo

zamoéwien publicznych w jednym z trybéw okreslonych w art. 10 ustawy Pzp.

Informacje Kontrolujgcy przestat Zamawiajgcemu przy piSmie z 3 listopada 2020 r.

Zamawiajacy, pismem z 16 listopada 2020 r. (wptyw do Kontrolujgcego
w tym samym dniu), wnidst zastrzezenia (dalej ,Zastrzezenia”) w odniesieniu do zarzucanych
mu naruszen.

Pismem 2z 27 listopada 2020 r. Kontrolujgcy odniést sie do Zastrzezenh

Zamawiajgcego, podtrzymujgc swoje stanowisko.

Il

Izba, na podstawie dokumentéw przekazanych przez Zamawiajgcego
Kontrolujacemu, Protokotu, Informacji oraz Zastrzezen, a takze stanowiska Kontrolujgcego
zajetego po zlozeniu Zastrzezen uznata przypisanie Zamawiajgcemu wskazanych

w Informacji naruszen za zasadne.
Izba — w odniesieniu do stwierdzonych naruszen — podzielita argumentacje

prezentowang przez Kontrolujgcego w Informacji, jak i argumentacje dodatkowa

Kontrolujgcego, ujetg w piSmie z dnia 27 listopada 2020 r., uznajgc jg za wtasna.
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Uzupetniajgco Izba zauwaza, ze Zamawiajacy nie wskazywat, aby w okresie styczen -
grudzien 2018 roku wystgpity okolicznosci, ktére dotychczasowe doswiadczenia
Zamawiajgcego co do potrzeb na poszczegolne leki czynity nieadekwatnymi.

Innymi stowy, nie podnoszono w zastrzezeniach, ze Zamawiajgcy musiat stawi¢ czoto
nowym, wczesniej nie wystepujgcym, zaskakujgcym sytuacjom, ktére wymusity niezwloczny
sinterwencyjny” zakup. Zamawiajgcy nie zdecydowat sie na wskazanie obiektywnych,
nieprzewidywalnych okolicznosci, ktére uzasadniatyby prawidtowos¢ jego dziatania, kiedy
ustalony stan rzeczy wskazuje, ze dokonywano regularnych zakupdéw z pominieciem ustawy
Pzp. Trudno takze nie zauwazyé, iz nalezycie dziatajgcy Zamawiajacy, udzielajgc kolejnego
zaméwienia w tak krotkim okresie, dostrzegtby, ze czgstkowe dostawy utracity charakter

nieprzewidywalny, skoro leki sg zamawiane cyklicznie.

Zamawiajacy nie wskazat takze zadnych przyczyn, dla ktérych w przypadku lekow
stosowanych w ramach programéw lekowych nie byto mozliwe ,zbiorcze” oszacowanie ich
ilosci i wartosci, skoro — jak oswiadczyt w Zastrzezeniach Zamawiajgcy — ,Leczenie jest
prowadzone w wybranych jednostkach chorobowych i obejmuje $cisle zdefiniowang grupe
pacjentow.” Zatem Zamawiajgcy sam podniést, ze posiadat okreslone, kwantyfikowalne
podstawy do wilasciwego oszacowania wartosci zamowienia.

Nie sposob takze pomingé mozliwos¢ takiego opracowania projektu umowy w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktéry uwzglednia pewng elastycznosc
co do iloéci i terminu dostaw lekéw. Zamawiajgcy nie skorzystat takze z szeregu
udostepnionych przez Ustawodawce mozliwosci legalnego dziatania w okreslonych
okolicznosciach faktycznych, przyktadowo — z mozliwosci zastosowania art. 6a ustawy Pzp,

prawa opcji, czy zamowien uzupetniajgcych.

Odnoszac sie do stwierdzenia Zamawiajgcego, iz ,z do$wiadczenia wie, iz nie mozna
przy tego rodzaju dziatalnosci przewidzie¢ kazdej mozliwej sytuacji.”, lzba zauwaza,
pomijajgc nawet fakt, iz nie jest wiadomym co w istocie za stwierdzeniem tym sie kryje (stad
brak mozliwosci podjecia w tym zakresie jakiejkolwiek polemiki, czy podzielenia stanowiska
Zamawiajgcego), ze wyniki kontroli nie dotyczg wszak pojedynczych przypadkéw zakupow,

ale cyklicznych dostaw, powtarzajgcych sie na przestrzeni niemal catego roku.

Uwzgledniajgc argumentacje  Kontrolujgcego ujetg w Informacji, pisSmie
Kontrolujgcego z dnia 27 listopada 2020 r. oraz powyzszg argumentacje uzupetniajgca, I1zba
orzekta jak w sentencji, uznajgc, ze Zastrzezenia Zamawiajacego nie zastugujg na

uwzglednienie.
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Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza wyraza opinie, jak w sentencji

uchwaty.

Przewodniczacy:
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