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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 4 lipca 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skladzie:
Przewodniczca: Czilonek GKO: Agata Mikotajczyk
Czlonkowie: Czlonek GKO: Tomasz Staboszowski
Z-ca Przewodnieego GKO: Wojciech Robaczynski(spr.)
Protokolant: Anna Jedliniska

przy udziale Zagpcy Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw PubljcimAnny Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawach w dniach 18 kwietni&@ ilipca 2013 r. odwotania
Obwinionego(...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejcgj w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalndpiz Obrachunkowej w Gdaku z dnia
16 listopada 2012 r., sygn. akt KO.0022-132-1-40MtBrym uznano Obwinionego (...),
petnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscyplimndiw publicznych funkej—
Wojta Gminy (...), winnym naruszenia dyscypliny firs@mv publicznych okigonego w art.
17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 0zp 168 oraz z 2012 r. poz. 1529) -
zwanej dalej ustaay polegajcego na udzieleniu 17 sierpnia 2009 r. (umowa 20@)
Przedsibiorstwu (...). zamoOwienia publicznego na dowo0z uéeni terenu Gminy (...) do
szkét w roku szkolnym 2009/2010 o waito (wg wykonania) 194 451,40 zt netto bez
stosowania przepisbw o zamowieniach publicznychmamiszyto art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy -

Prawo zamowig publicznych

oraz wymierzyta Obwinionemu Kkar pienkzng w wysokaci 3 000 zt i obcizyta
obowigzkiem zwrotu kosztow pogbowania na rzecz Skarbu Mawa w wysokéci
291,71 zt.,
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na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1grudnia 2004 r. o odpowiedzialnéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (D4J. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r.

poz. 1529), utrzymuje w mocy zaskaione orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji
Orzekajce).

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 16 listopada 2012 r. Regionidbraisja Orzekajca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przggienalnej Izbie Obrachunkowej
w Gdaisku uznata Pana (...) - Wéjta Gminy (...) za odpowiabidgo popetnienia
zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publcimpolegajcego na udzieleniu w dniu
17 sierpnia 2009 r. Przegbiorstwu (...) zamowienia publicznego na dow0z ucenid
terenu Gminy (...) do szkét w roku szkolnym 2009/2040wartgci (wg wykonania)
194.451,40 zt netto bez stosowania przepiséw o naemgach publicznych, co naruszyto art.
3 ust. | pkt 1 ustawy - Prawo zamowigublicznych - zwanej dalej pzp oraz wyczerpato
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznpgineslone w art.17 ust. 1b pkt 1
ustawy o odpowiedzialsoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychwanej dalej
uondfp i za to na podstawie art. 31 ust. 1 pkt Bdfilo wymierzyta obwinionemu kar
pienizng w wysokaci 3.000 zt oraz na podstawie art. 167 ust. 1 uyorziibowgzata
obwinionego do zwrotu na rzecz Skarbunftwa kwoty 291,71 zt tytutem kosztow

postpowania.

Regionalna Komisja Orzekgga ustalita,ze dnia 17 sierpnia 2009 r. Gmina (...),
reprezentowana przez Pana (...) - Woéjta Gminy, zawasmowe Nr 6/2009 z
Przedsibiorstwem (...) (zwanym dalej ,,PKS”), przedmiotem tdpbyto swiadczenie ustugi
polegajcej na dowozie ucznidow z terenu Gminy (...) do szkfhowe zawarto na okres od
dnia 1 wrzénia 2009 r. do dnia 25 czerwca 2010 r. Na mocy uynBWS zobowdzat st do
wydania biletbw miegcznych, na podstawie taryfikatora na przewozy. Hipd umovy
PKS za wydane bilety miesizne obcizat poszczegolne placowki. Zawarcie wskazanej

wyzej umowy nie zostato poprzedzone przeprowadzeniesggmwania w trybie przepisow
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ustawy - Prawo zamoéwieoublicznych. Powssze okolicznéci Komisja | instancji ustalita na
podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w klizie Gminy (...) przez Ueggd Kontroli
Skarbowej w Gdiasku.

W toku posgpowania przed RegionalnKomisja Orzekagcag Pan (...) wnosit o
uniewinnienie od stawianego mu zarzutu podgoszze zarO6wno protokot kontroli
przeprowadzonej przez U Kontroli Skarbowej i wynik tej kontroli, na ktéeh to
dokumentach oparto wniosek o ukaranie, niegmagnego waloru dowodowego, dadnej
bowiem kontroli Gminy (...) pod &em prawidtowéci udzielenia zamdwienia publicznego
na dowo6z uczniow z terenu Gminy do szkdt w roku #R010 nie doszto. Obwiniony
wskazywat,ze nie dopuszczono do kontroli uzg@jze Urzdowi Kontroli Skarbowej nie
przystuguje prawo kontrolowania jednostki samdrz terytorialnego w zakresie
gospodarowania jejrodkami. W efekcie nie udaginiono UKS jakichkolwiek dokumentow
zrodtowych majcych by przedmiotem badania kontrolnego i odmowiono paatpes
protokotu sporzdzonego przez UKS bez faktycznego przeprowadzemmdrddi. Obwiniony
kwestionowat rowniz mozliwo$¢ formutowania wyniku kontroli przez UKS, skoro do
przeprowadzenia kontroli w istocie - nie doszioe mha@na wic przypé, ze Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych dopetnit wymogow, ktrych mowa w art. 89 ust. |
uondfp. Na rozprawie przed Komisj instancji pan (...) podniosize dowody, ktére $
wymienione we wniosku o ukaranie nieg sdokumentami powstatymi w wyniku
przeprowadzonej przez UKS kontroli w Gminie i niestaly przekazane przez Gmin
Odnosac sk do pytaa Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, czy wiGie istnieg
dokumenty dotycae przedmiotowe] sprawy i czy umowa jest prawdzi@hwiniony
stwierdzit,ze nie mae on mi€ pewndci, ze nie istnieg inne dokumenty w Ugdzie Gminy
(...), jezeli nikt nie przeprowadzit kontroli. @iadczyt take, ze podwaa dowody, ktore
zostaly uzyskane przez Rzecznika, gdw jego ocenie, nie zostaly uzyskane w sposob

zgodny z prawem.

Regionalna Komisja Orzekga stwierdzita,ze, zgodnie z art. 3 ust. | pkt 1 pzp,
ustawe stosuje si do udzielania zamowte publicznych przez jednostki sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach maplych. W myl art. 7 ust. 3 pzp

zamoOwienia udziela siwytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisamiugta

Biorac to pod uwag, Komisja Orzekajca | instancji uznataze Gmina (...) jako

jednostka sektora finanséw publicznych przy udniela&zamowienia na dowoz uczniow z



Sygn. akt BDF1/4900/3/4/13/52

terenu Gminy (...) do szkot zoboyziana byta do zastosowania procedur wynigggh z pzp,
gdyz wartas¢ zamowienia znacznie przekroczyta kewd¥.000 euro wskazarw art. 4 pkt 8
pzp, z& ustug dowozu dzieci do szkot nalg uznad za zamoéwienie powtarzgje st

okresowo, zatem oszacowania wécidego zamowienia natato dokona na podstawie art.

34 pzp.

Majac na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowktarego wynika,ze
udzielenie zamowienia PKS nie ngsto w wyniku pos¢powania przeprowadzonego
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamaweablicznych nalgy stwierdzé, ze doszto do
naruszenia wiej wskazanych przepiséw ustawy, co w konsekwenciidaniem Komis;ji
Orzekajcej | instancji - spowodowato naruszenie dyscypfingnsow publicznych okéeone
w art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp, zgodnie z ktorynmrusaeniem dyscypliny finansow
publicznych jest udzielenie zamowienia publiczneg&onawcy, ktory nie zostat wybrany w

trybie okrglonym w przepisach o zamowieniach publicznych.

Regionalna Komisja Orzekgja stwierdzita, ze odpowiedzialnym za powvgze
naruszenie jest (...) - Woéjt Gminy (...), ktory zawprzedmiotovy umowe, na mocy ktorej
Gmina udzielita zamowienia publicznego. W ocenie nks)i Orzekajcej, dziatanie
obwinionego nalgy uzn& za zawinione, bowiem jako kierownik jednostki sektfinanséw
publicznych winien on zrai stosowaé przy udzielaniu zamowfeprzepisy ustawy - Prawo

zamowie publicznych.

Zdaniem Komisji Orzekafej | instancji, podnoszone przez Obwiniooeg
zastrzeenia co do legalrsgi przeprowadzonej kontroli nie mggstanowé przedmiotu
ustaléh Komisji Orzekagcej, ktdra w toku pogpowania w sprawie o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych dokonuje jedynie oceny zebcanyv sprawie dowodow i na tej
podstawie stwierdza, czy doszto do opisanego wesiwi 0 ukaranie naruszenia. Zebrany w
sprawie materiat dowodowy, w szczegd@itiozawarta przez Wojta Gminy umowa jak i
wystawione za wykonane ustugi faktury, przy brakwwddéw swiadczicych o
przeprowadzeniu pagiowania w trybie przepisbw o zamoéwieniach publicinpozwalag

na stwierdzenieze doszto do zarzucanego naruszenia dyscypliny $inarpublicznych.

Wymierzajc obwinionemu kar pieniezng w wysokaci 3000 zt, Komisja Orzekaga
| instancji uwzgtdnita stopi@ szkodliwagci przedmiotowego naruszenia dla finanséw

publicznych, ktéry uznata za znaczny z uwagi nati& naruszenie zasady uczciwej
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konkurencji, jak réwnig wysoky wartas¢ zamowienia. Komisja weia pod uwag rowniez
stopier winy obwinionego, ktéry uznata za wysoki z uwag@ fakt, ze jako wojt gminy
winien on wykazywa szczegolp dbalgé o gospodark finansows kierowanej jednostki i
znajoma¢ obownzujacych przepisow dotygzych zamdéwié publicznych. Jako okoliczgé
obciazajaca Komisja uwzgédnita fakt, ze obwiniony byt karany za inne naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast jako béonos¢ tagodzca Komisja wzeta pod

uwag; opinic 0 sposobie wywgzywania s¢ przez obwinionego z obogzkdéw stzbowych.

Od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] pismem z dnia 14 grudnia 2012 r.
obwiniony wnidst odwotanie, zaskajac orzeczenie w cadoi i zarzucagc mu naruszenie
przepisow art. 89 ust. 1 i art.133 uondfp, wosaz zmiar zaskatonego orzeczenia poprzez

uniewinnienie od zarzuconego czynu.

W uzasadnieniu odwotania Obwiniony podniést, stosownie do téei art. 89 ust. 1
uondfp, organ prowadezy postpowanie jest obowrany do wyczerpggego zebrania
I wszechstronnego rozpatrzenia materialu dowodowedda etapie pogpowania
wyjasniajgcego prowadzonego przez Rzecznika Dyscypliny FioansPublicznych
skoncentrowano sii wykorzystano materiat dowodowy zgromadzony prizezad Kontroli
Skarbowej w Gdiasku, ktorym postayt si¢ i na ktory s¢ powotat oskaryciel.

Obwiniony stwierdzit: ,Zbieg uprawnierzecznika dyscypliny finanséw publicznych
i uprawnionego przez dyrektora 4du Kontroli Skarbowej do przeprowadzenia kontrol -
rekach jednej osoby umbwiat przy tym - z jednej strony, wykorzystaniefanmacji i
stanowiska prawnego UKS-u do sformutowania przéamgciela wniosku o ukaranie, a z
drugiej strony skutkowat zaniechaniem przez Rzd@nprzeprowadzenia »swojego«

postpowania dowodowego.”

Sktadagcy odwotanie zarzucit: ,Konieczisoi wytgczenia s Rzecznika dyscypliny
od udziatu w tym pogpowaniu - na zasadzie art. 83 ust. 1 pkt 4 i usistawy o n.d.f.p. nie
rozwazat ani sam Rzecznik, ani Komisja orzeja - po zgtoszeniu tej okoliczém na

posiedzeniu rozpoznawczym.”

Zdaniem Obwinionego, we wniosku o ukaranie jednozne wskazano na protokét

kontroli UKS i wynik tej kontroli - jako podstaswdowodowy sformutowania oskaenia ize



Sygn. akt BDF1/4900/3/4/13/52

zadnych innych dowodéw nie dostarczyt Komisji anms&zecznik, ani nie zebrata ich
Komisja.

Obwiniony stwierdzit nagpnie, ze odméwit sktadania wyfaien i odpowiedzi na
pytania, wskazuag, ze zebranie dowodow mygych potwierdza& ewentualp zasadn&l
oskagenia - jest obowizkiem Rzecznika, a nie Obwinionego, ktéry z kolée ma
obowigzku dostarczadowodow przeciwko sobie.

Zdaniem sktadapego odwotanie: ,Skoro podstgwlowodowg wniosku Rzecznika
miata by rzekomo kontrola przeprowadzona przez UKS wiSHa w Urzdzie Gminy (...)
I wynik tej kontroli, - to po wykazaniu zgdzonymi do pisma z dnia 13.11.2012 roku
dokumentami, 2 do kontroli tej w istocie - nie doszto, wobec caegie mana byto
sformutowa wyniku tej kontroli, - to zebrany w tej sprawiezpe Rzecznika materiat

dowodowy uzna nalezato za fikcyjny.”

Zatem: ,na podstawie art.133 ust. 1 ustawy o mdateriat dowodowy dalacy
podstawy oskarenia nie powinien byprzez Komis} dopuszczony”. Nagpnie Obwiniony
stwierdza: ,Komisja Orzekaga w pisemnym uzasadnieniu zagkewego rozstrzygecia
poswiecita mojemu zarzutowi marginajntylko cz$¢ swojej uwagi, przyjmuc - z

niezrozumiatych przyczyn, stawiane mi zarzuty zasemvie udowodnione.

W najmniejszym nawet stopniu nie odniesionpdd wagi dowodowej dokumentéw
potwierdzagcych, ze kontroli UKS w gminie (...) - nie bylo, a w konsedmcji - ustalenia
dokonane przez organ kontrolny i prag bezkrytycznie przez Rzecznika - maharakter

nieformalny.”

Sktadajicy odwotanie podniost naginie: ,Komisja Orzekajca nie wskazata zatem
skad czerpie sw wiedz 0 zaniechaniu przez gmirprzeprowadzenia procedury zamotvie
publicznych przy powierzaniu dowozu uczniéw do $akéroku szkolnym 2009/2010 i na
jakiej podstawie dowodowej opiera swoje przekonamiearuszeniu dyscypliny finanséw

publicznych.”

W efekcie — jego zdaniem — ,tak oczywiste uchylagmiawne dyskwalifikuaj zapadte

orzeczenie w cakui i uzasadniajwniosek o braku podstaw do skazania za zarzucayy.c
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Gtéwna Komisja Orzekaga zwayta, co nasfpuje.
Odwotanie nie me by uwzgkdnione.

Podstawowe znaczenie dla rozpoznania odwotanisoaégo przez obwinionego ma
ustalenie, czy w toku pagiowania ustalono w sposéb prawidtowse przy udzielaniu
przedmiotowego zamowienia nie zastosowano — wbrdewazkowi ustawowemu -
przepisow ustawy — Prawo zamowipublicznych. Zdaniem Gtownej Komisji Orzekegj,
takie ustalenie zostatlo dokonane w sposob nie goydagtpliwosci. Komisja Orzekajca |
instancji opierata gi na materiatach dowodowych dostarczonych przez Kigra Urzdu
Kontroli Skarbowej w Gdasku. Wbrew pogldowi wyrazonemu przez obwinionego, w toku
toczcego s¢ postpowania nie doszio do naruszenia art. 133 uondfp. cAtkowicie
bezzasadn nalezy uzna& tez obwinionego,ze pozyskany w trakcie kontroli skarbowej
materiat dowodowy ma charakter fikcyjny, gdyo kontroli w ogéle nie doszio, ponieivaie
miata ona podstawy prawnej. Zdaniem Gtéwnej Kom3jzekajcej, zgromadzony przez
Dyrektora Urzdu Kontroli Skarbowej w Gdsku materiat kontrolny zastuguje w petni na
uwzgkdnienie i zostat pozyskany legalnymdfodkami prawnymi. Kontrola w zakresie
prawidtowaci stosowania procedury udzielania zamd@wigublicznych przy udzieleniu
zamoOwiaé publicznych miéci sie catkowicie w pogciu badania zgoddoi z prawem
funkcjonowania jednostek samadu terytorialnego i1 dotyczy to tak zamowié
publicznych, nawet finansowanych gedkow witasnych gminy, co jest to zgodne z artsR u
1 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrada 1991 r. o kontroli skarbowej (tj. z 2011 r. &, poz. 214
ze zm.). W wyroku Naczelnegad@ Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2011 r.GBK
870/09), na ktéry powotuje giObwiniony w pgmie z dnia 3 lutego 2012 r. do Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdssku, stwierdzonoze poza ramy kontroli samaau
terytorialnego wykracza kontrola celoyed gospodarowania, a nie zgodobz prawem
wykorzystania takichkrodkow. Fakt,ze Obwiniony nie chciatl wspotdzidgtez UKS w toku
kontroli nie przekréa faktu, ze kontrola taka zostata przeprowadzona. Zew toku tej
kontroli zgromadzono materiat dowodowy, taknie mae budzé watpliwosci. Wobec
odmowy udosipnienia dokumentéw przez Wéjta Gminy, UKS miat tytko prawo, ale i
obowigzek dyzy¢ do ustalenia stanu faktycznego pozyskumateriat dowodowy z innych
zrodet (w tym od drugiej strony umowy) z\kcie przez obwinionego, jako Waojta Gminy (...),

sformutowania (w gimie z dnia 13 listopada 2012 r. do Regionalnej Kgindrzekajgcej), ze
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dokumenty UKS ,nie majzadnego waloru dowodowego i zostaty spreparowanezpdkS
dla wykazania z géry zatonej przez ten organ tezy”, przedstawiawitym kontekcie jako

szczegolnie niewkziwe.

Gtowna Komisja Orzekaga stoi na stanowiskuze w niniejszej sprawie — wbrew
twierdzeniom zawartym w odwofaniu - nie doszio daruszenia art. 89 ust. 1 uondfp,
zarbwno w dzialaniach Rzecznika Dyscypliny Finans®ublicznych, jak i Komisji
Orzekajicej | instancji. Rzecznik nie tylko miat prawo, ghezede wszystkim obowzek
wykorzyst& materiat dowodowy zgromadzony przez aétzKontroli Skarbowej. Wysgpit
rowniez z uzupetniajcymi czynndciami dowodowymi nie wiadomo zatem, na jakiej
podstawie obwiniony twierdzize nie prowadzit on ,swojego” pagiowania dowodowego.
Materiat zostat zebrany wyczergap i wszechstronnie rozpatrzony, co potwierdzity
pdzniejsze odpowiedzi na pisma Gtownej Komisji Orzekaj udzielane przez Usd Gminy
(...), z ktorych wynikato,ze wszystkie dokumenty dotygze udzielenia przedmiotowego
zamowienia publicznego zostaty zjuprzekazane wc#riej Rzecznikowi Dyscypliny
Finansow Publicznych, a zatem zaréwno Rzecznik,ij&egionalna Komisja Orzekgja

podejmowali decyzje w sprawie na podstawie @aéwo zebranego materialu dowodowego.

Na marginesie zasadniczego wywodu maledni&é¢ sie do sformutowanego przez
obwinionego w odwotaniu zarzutie osoba kontrolgga z upowanienia Dyrektora Uradu
Kontroli Skarbowej w Gdasku nie mogta nagpbnie peiné funkcji oskagyciela
w postpowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finangwlicznych. Twierdzenia
obwinionego w tym zakresie nig popartezadnymi argumentami, ktorych uwzghienie
wskazywatoby na pogtl o nieprawidtowéciach w prowadzeniu paggiowania. Przywotany
w tym zakresie przez obwinionego art. 83 uondfpgele nie daje podstaw do vagzenia
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy uvwezimieniu okolicznéci zaistniatych w
niniejszej sprawie. Naky tez zauway¢, ze Obwiniony w toku pogpowania nie zieyt

wniosku o0 wyjczenie Rzecznika.

Okoliczna¢, ze zgromadzony w toku pegowania przed Komigj Orzekajca |
instancji materiat dowodowy pozwala na prawidtowsalenie stanu faktycznego, zostata
potwierdzona przez GtévgnKomisje Orzekagca, rozpoznajca odwotanie wniesione przez
obwinionego. W zwjzku z kwestionowaniem przez obwinionego legé&nprzeprowadzenia
kontroli przez Dyrektora Urdu Kontroli Skarbowej w Gdesku oraz kwestionowania

prawidtowaci prowadzenia pogbowania dowodowego, tak przez Rzecznika, jak i Kymi
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Orzekajca | instancji, poprzez niezgromadzenie dokumentgofitwierdzagcej fakt
udzielenia zamowienia publicznego z naruszenienegispw ustawy - Prawo zamowuie
publicznych, opierag sk na tréci art. 145 ust. 2 i art. 86 ust. 1 pkt 2 uondfpstanowita
przeprowaddi dalsze czynnmi dowodowe poprzez wezwania skierowane do Szkoty
Podstawowej w (...) i Urdu Gminy w (...) o przekazanie peinej dokumentacjigzanej z
zawarciem umowy polegajej na udzieleniu PKS w okresie od 1 warma 2010 r. do 30
czerwca 2011 r. zamowienia na dow0z uczniow z te@miny do szkoét — pisma z dnia 16
maja 2013r. Pismem z dnia 29 maja 2013 r.gdr&miny (...) odpowiedziatze zagdane
dokumenty zostaty juprzekazane Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publch pismami

z 25 maja 2012 r., 25 lipca 2012 r. i 27 sierprda2r. Natomiast Szkota Podstawowa w (...)
pismem z dnia 29 maja 2013 r. prgogyla s¢ do stanowiska Wojta Gminy (...) opisanego
powyzej. Na ponowne wezwanie skierowane doddizGminy (...) z dnia 13 czerwca 2013
r. 0 udosgpnienie dokumentacji Ugel Gminy (...) odpowiedziat pismem z dnia 20 czerwca
2013 r. potwierdzap, ze wymagane dokumenty zostalty w tej sprawie przet@aza

Rzecznikowi | instancji.

W zwigzku z powyszym naley stwierdzé, ze podstawowy fakt, tj. niezastosowanie
przepisOw ustawy — Prawo zaméwi@ublicznych przy udzielaniu zaméwienia PKS na
dowdz dzieci do szkét zostat wykazany w sposéb udely watpliwosci. Zaden bowiem
z dokumentéw dotyerych tej umowy — a z pism Wdu Gminy (...) wynika,ze zostaty
przekazane wszystkie dokumenty — nie zawstadu prowadzenia pagiowania w oparciu o
przepisy ustawy — Prawo zamowi@ublicznych. Faktu tego nie przekie zaprzeczanie
przez obwinionego legalda kontroli UKS. Naley jasno powiedzie albo byto prowadzone
w Gminie (...) posipowanie w oparciu o przepisy ustawy — Prawo zam@wiglicznych o
udzielenie przedmiotowego zamowienia, albo nie. aldsia dowodowe wskazyj

jednoznacznieze takie posipowanie nie byto prowadzone.

Przy tej okazji Gtdwna Komisja Orzelgap odnosi si do pisma Urgdu Gminy (...),
w ktorym podniesionoze Wojt Gminy w (...) jako Obwiniony w sprawie nie rabowigzku
dowodzenia swojej niewingoi i moze nawet bez podania powoddéw odméwkiadania
wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegolne pytania oraz stosownie do art. 145 ust. 1
uondfp, Gtébwna Komisja Orzekgja podejmuje rozstrzyggiia na podstawie materiatu
dowodowego zebranego przez Komisprzekajca oraz dokumentéw zatzonych do
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odwotania, z& ,zaden przepis nie daje GKO prawa prowadzenighoth i suwerennej
procedury dowodowej”.

Gtowna Komisja Orzekaga zgadza giz tez, ze Obwiniony nie ma obowzku
dostarczd dowodow przeciwko sobie. Nale jednak zauway¢, ze dowody w tej sprawie
zostaly zgromadzone przez Rzecznika Dyscypliny rSdaw Publicznych ju we
wczeniejszym etapie pogbowania. Aby jednak rozwéaewentualne wtpliwosci w tym
zakresie i méc ustosunkowaic do argumentéw zawartych w odwotaniu, Gtdwna Koaisj
Orzekajca skierowata wezwanie do Szkoty Podstawowej w {.U)zedu Gminy w (...) o
przekazanie dokumentacji dotycej umowy polegarej na udzieleniu PKS zamowienia na
dowdz uczniéw z terenu Gminy do szkét. Wbrew staskw zawartemu w pmie Urzdu
Gminy z dnia 20 czerwca 2013 r., Giéwna KomisjaegBegca stwierdzaze nie prowadzita
,0drebnej i suwerennej procedury dowodowej’, kontynu@wvatatomiast pogpowanie
dowodowe | instancji, analizag zarzuty podnoszone przez obwinionego wahym
odwotaniu, ze w sprawie nie doszto do wyczergtggo zebrania i rozpatrzenia materiatu
dowodowego. Dziatania GKO catkowicie znajgluptem podstagvw art. 145 ust. 2 uondfp.
Pozwolity one na uznanie ustaldaktycznych dokonanych przez Regionalna Koenisj

Orzekajca za prawidiowe.

Zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest zamoéwieméedowo6z ucznidw a terenu
Gminy (...) do szkdét bez zastosowania przepisow ugtawPrawo zamowie publicznych
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publiczngkheslone w art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp.
Gtéwna Komisja Orzekaga zauwaa przy tym,ze w dacie dokonanego naruszenia czyn ten
byt okreslony w art. 17 ust. 1 uondfp. Bigr jednak pod uwag ze ustawa obowrujaca
w dacie naruszenia nie byta wedhiejsza dla sprawcy, nale zastosowd, zgodnie z art. 24

uondfp, ustaw obowizujaca w dacie orzekania.

Odpowiedzialné za udzielenie przedmiotowego zamoOwienia ponosi iGiowy,
jako wojt Gminy (...), ktéry podpisat umawGtéwna Komisja Orzekaga zwraca uwagna
znaczny stopie szkodliwagci czynu dla finanséw publicznych. Zasada wrea w art. 7 ust.
3 pzp, zgodnie ktérym zamodwienia udzielg siylagcznie wykonawcy wybranemu na
podstawie przepisOw ustawy — Prawo zamawaablicznych, naley do podstawowych zasad
wyznaczajcych tad finansow publicznych. Pomijgjtryb udzielania zamowienia ustalony w
przepisach tej ustawy, obwiniony wykazat lekceyey stosunek do obowzujgcego

porzadku prawnego w tym zakresie. Opinie wisae przez niego w toku pepbwania przed
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organami wihaciwymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finans@ublicznych nie
pozwalaj na przygcie, ze Obwiniony w jakimkolwiek stopnidatuje takiego pogpowania.
Nie ulega natomiast atpliwosci, ze obwiniony mogt unikgé dokonania naruszenia
dyscypliny finansow publicznych zachowajsk w sposéb prawidtowy, tj. przeprowadzaj
stosowne pogpowanie w oparciu o ustaw Prawo zamoéwie publicznych. W tyméwietle
zaréwno przypisanie odpowiedziakoo Obwinionemu, jak i wymierzenie mu przez Konaisj
Orzekajica | instancji kary Gtowna Komisja Orzelgp uznaje za prawidtowe, co przemawia

za nieuwzgidnieniem zt@aonego odwotania.

Biorac powyzsze pod uwag Gtowna Komisja Orzekaga orzekta jak w sentenciji.
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