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Rada Miejska w Warcie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 3 zalacznika do uchwaly Nr XLVIII/332/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 12
grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad udzielania nagrod za

szczegolne osiagniecia w dziedzinie dzialalnoSci artystycznej.

Uzasadnienie

Dnia 16 stycznia 2023 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje
zawarte w § 5 ust. 3 zatacznika do uchwaty. Sekretarz Gminy Warta dziatajac z upowaznienia
Burmistrz Warty podzielil uwagi organu nadzoru, wskazujac jednoczesnie, ze uchwata
zmieniajaca zostanie podjeta na najblizszej sesji, tj. 31 stycznia 2023 r.

Majac na uwadze, ze wskazany termin sesji, na ktoérej] ma zosta¢ dokonana zmiana
przedmiotowej uchwaty wykracza poza trzydziestodniowy termin do wydania rozstrzygniecia
nadzorczego, jaki wigze organ nadzoru, tenze organ uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, a tym samym wyeliminowanie uchwaly we wskazanej czgSci z obrotu
prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Powyzsza zasada
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konstytucyjna oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak 1 w
orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajace powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisoOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego
2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 593/09).

Przechodzac do oceny legalnos$ci § 5 ust. 3 zatgcznika do uchwaty, organ nadzoru stoi
na stanowisku, ze majac na uwadze brzmienie art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z
p6zn. zm.) — dalej ustawa, rada gminy wypelniajac delegacje ustawowa okresla, w drodze
uchwaty, szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrod za osiggnigcia w dziedzinie
tworczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, biorac pod uwage charakter
dziatalno$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie twdrczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Zatem w aktualnym stanie prawnym
uchwata rady gminy powinna okres$la¢ jedynie szczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania
przedmiotowych nagrod. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do dnia wejScia w zycie ustawy z
dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 207, poz. 1230) organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego byt uprawniony do okreslenia szczegdtowych
zasad 1 trybu przyznawania tych nagrdd oraz ich wysokosci. W wyniku nowelizacji, ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. zmienito si¢ brzmienie art. 7a ust. 3 ustawy.
Obecnie zatem rada gminy, nie jest juz uprawniona do okreslania wysokosci nagrod za
osiggnigcia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Dlatego
tez nalezy uzna¢, ze regulacja zawarta w § 5 ust. 3 zalacznika do uchwaty wykracza poza
delegacje znajdujaca si¢ w art. 7a ust. 3 ustawy. Potwierdzenie powyzszego stanowiska
znalazlo odzwierciedlenie réwniez w najnowszym orzecznictwie judykatury, zgodnie z

ktorym delegacja ustawowa wynikajaca z art. 7a ust. 3 ww. ustawy nie zawiera zobowigzania



do okreslenia wysokos$ci tych nagrod (wyrok NSA z dnia 13 maja 2022 r., sygn. akt III OSK
5303/21).

W sytuacji, w ktoérej regulacje § 5 ust. 3 zatacznika do uchwaly w istotny sposob
narusza prawo, tj. art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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