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UCHWALA

KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 28 lipca 2017 r.

Po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych w dniu 3 lipca 2017 r. do Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych przez Zamawiajgcego:

PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spoétka Akcyjna z siedzibg w Betchatowie
Oddziat Elektrocieptownia Rzeszéw

dotyczacych Informacji z dnia 20 czerwca 2017 r. o wyniku kontroli doraznej w zakresie
naruszen ustawy — Prawo zamowien publicznych przekazanej w piSmie znak
UZP/DKZP/WKZ3/422/66(3)/17/RP w przedmiocie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na odtworzenie warstwy operatorskiej z wymiang procesoréw i szafy
zabezpieczen technologicznych FSC dla systemu DCS ABB-Symphony/Melody w

Elektrocieptowni Rzeszow prowadzonego w trybie zamdwienia z wolnej reki

Krajowa Izba Odwotawcza w skladzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

Cztonkowie: Marzena Ordysinska

Ewa Sikorska

wyraza nastepujgca opinie:

Zastrzezenia Zamawiajgcego nie zastugujg na uwzglednienie.



Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamodwieh Publicznych w toku kontroli postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego z wolnej reki ustalit nastepujacy stan faktyczny.
Zamawiajgcy - PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna Spétka Akcyjna — dnia 14
pazdziernika 2016 r. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 a i b ustawy pzp wszczat postepowanie
w trybie z wolnej reki na odtworzenie warstwy operatorskiej z wymiang procesoréw i szafy
zabezpieczen technologicznych FSC dla systemu DCS ABB-Symphony/Melody w
Elektrocieptowni Rzesz6w, poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji wykonawcy ABB
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
Zamawiajgcy zawart ze wskazanym wykonawcg umowe w dniu 30 listopada 2016 r.
Uzasadnieniem zamawiajgcego udzielenia zamdéwienia byto stwierdzenie, ze firma
ABB sp. z 0.0. posiada wytgczno$¢ na dostawe oraz instalacje systeméw Symphony plus,
Symphony/Melody w zakresie praw autorskich, ktére chronione sg przepisami prawa.
Wykonawca jest wytgcznym posiadaczem dokumentacji tych systemow, a prawa wskazane
nie zostaty przeniesione na inne podmioty spoza grupy kapitalowej ABB. Z informacji
Zamawiajgcego wynika, ze modernizacja systemu moze by¢ wykonana jedynie przez
powyzsza firme, poniewaz przedmiotem zamdéwienia nie jest wymiana catego systemu DCS
Symphony/Melody, a jedynie czesciowa wymiana elementéw istniejgcego systemu z
pozostawieniem catej infrastruktury technicznej w postaci kart 1/0, szaf procesowych,
okablowania i potaczen sSwiattowodowych, a wymieniane elementy muszg pozostaé
kompatybilne z istniejgcym systemem. Wymiana catego Systemu DCS na nowy
powodowataby znacznie wyzsze koszty. Ponadto, jak wskazat Zamawiajgcy, w zwigzku z
tym, iz System DCS zarzgdza blokiem gazowo-parowym oraz systemem
elektroenergetycznym Oddziatu Elektrocieptownia Rzeszéw wymiana catego systemu nie
bytaby mozliwa w czasie letniej przerwy remontowej a wydtuzony postdj instalacji
technologicznej przektadatby sie na utrate przychoddéw w tytutu produkcji energii elektrycznej
i cieplnej. Wedlug Zamawiajgcego ABB bedac producentem i dostawcg systemu
Symphony/Melody moze jako jedyna przeprowadzi¢ zlecone zadanie w wymaganym przez
Zamawiajgcego zakresie gwarantujgc jednoczesnie bezpieczenstwo pracy systemu w czasie
prowadzenia prac. Zamawiajgcy wskazal, Zze ABB jako producent systemu
Symphony/Melody posiada prawa autorskie do oprogramowania systemowego, posiada
rowniez wiedze oraz mozliwosci udzielenia zamowienia z wolnej reki w trybie art. 134 ust. 6
pkt 1 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy pzp, poniewaz na rynku wystepuje tylko
jeden wykonawca zdolny do wykonania przewidzianych zakresem zamodwienia dostaw i
ustug, zaréwno z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jak i z przyczyn

zwigzanych z ochrong praw wytgcznych, wynikajgcych z odrebnych przepiséw. Wg
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Zamawiajgcego do wykonania zamowienia niezbedne jest posiadanie dokumentaciji
Systemow Symphony plus, Symphony/Melody, bedacej w wytgcznym posiadaniu producenta
systemow tj. ABB oraz dysponowanie prawami autorskim do oprogramowania, ktérych
jedynym dysponentem jest ABB. Rownoczesnie z uwagi na cze$ciowg wymiane i
modernizacje systemdéw nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie
zastepcze, ktére mogtoby by¢ zastosowane w wykonaniu zaméwienia.

Zamawiajgcy wskazat, ze w razie wymiany catego systemu w zakresie zamodwienia
nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowo:

1/ wymiane modutéw wejs¢ i wyjs¢ analogowych i binarnych dla ok. 950 sygnatow
analogowych,

2/ wymiane modutdéw specjalizowanych do komunikacji z innymi systemami (m.in. turbiny
parowej i gazowej, black-box dla uktadéw pomocniczych, pomiaréw drgan, zabezpieczen
technologicznych, analizatorow parametrow elektrycznych),

3/ wymiane kompletnych szaf systemowych (wraz z wyposazeniem konstrukcyjnym,
zasilaczami systemowymi i wyposazeniem komunikacyjnym),

4/ zmiane okablowania modutéw dla ww. ilosci sygnatéw wejsciowych i wyjsciowych,

5/ opracowanie i wprowadzenie algorytméw sterowania, sekwencji, grup i podgrup
sterowania; uruchomienie wprowadzonego oprogramowania; dobdér nastaw regulatoréw
cyfrowych i parametrow sterowania sekwencyjnego i grupowego; testy oprogramowania
sterujgcego; proby ,na gorgco” na obiekcie; opracowanie, wprowadzenie i sprawdzenie
poprawnosci wizualizowanych danych na grafikach,

6/ wykonanie niezbednych zmian na obiekcie w celu dostosowania urzgdzen obiektowych do
innych rozwigzan modutow wejs¢ i wyjsc,

7/ szkolenie od podstaw obstugi ruchowej /operatoréw/ oraz obstugi systemu,

8/ znacznie dtuzszy wymagany czas postoju instalacji sterowanych z systemu DCS co
skutkuje utratg zysku ze sprzedazy energii elektrycznej i/lub cieplnej.

Zamawiajgcy wyjasniat, ze zakup istniejgcego systemu byt zrealizowany w ramach
umowy na dostawe urzadzen i wyposazenia, uruchomienie, ruch prébny i przekazanie do
eksploatacji bloku gazowo-parowego z dnia 29 marca 2000 r. podpisanej w wyniku
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu dwustopniowego
przeprowadzonego na podstawie ustawy o zamoéwieniach publicznych z 10 czerwca 1994 r.,
a dostawa systemu byta jednym z wielu elementow zakresu zamowienia. Wyboru systemu

dokonat Gtéwny Realizator Inwestycji.

Oceniajgc przedstawiony stan faktyczny organ kontroli stwierdzit naruszenie przez
Zamawiajgcego przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy pzp uprawniajgcego do

zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.



W ztozonych zastrzezeniach od wyniku kontroli Zamawiajgcy podtrzymat stanowisko,
ze zaistniata sytuacja dawata podstawe do udzielenia zamdwienia z wolnej reki na podstawie
wskazanych wyzej przepisdw ustawy pzp.

Zamawiajgcy zakwestionowat rzetelnosc¢ i wiarygodnosc¢ opinii biegtego powotanego przez
Prezesa UZP w przedmiotowe] sprawie. Zamawiajgcy stwierdzit, ze sporzadzenie rzetelnej i
wiarygodnej opinii na temat podmiotdw zdolnych do wykonania przedmiotowego
zaméwienia, wymaga specjalistycznej wiedzy w zakresie systeméw automatyki
przemystowej (OT), znajomosci tych systeméw oraz zaznajomienia sie z catoksztattem
dokumentacji systemow. Zamawiajgcy uznat, ze biegty nie posiada specjalistycznej wiedzy w
zakresie systemow Symphony/Melody, bedacych przedmiotem zamowienia. Zauwazyt, ze
wskazane w tresci opinii strony internetowe nie zawierajg zadnej specjalistycznej wiedzy z
zakresu systemoéw automatyki przemystowej, a zawierajg informacje marketingowe oraz
informacje o duzym stopniu ogdélnosci.

Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze system DCS ABB zastosowany w ECR zostat
skonfigurowany indywidualnie, odpowiednio do potrzeb technologii jak réwniez potrzeb
systemu elektroenergetycznego ECR, ktérym steruje. Stwierdzit takze, ze system DCS ABB
zainstalowany w ECR ro system unikatowy i dedykowany wylgcznie dla potrzeb
Elektrocieptowni Rzeszow. Jakakolwiek préba modernizacji systemu z wykorzystaniem
elementéw innych wytwércow prowadzi¢é mogtaby do uszkodzenia catego systemu, a w
zwigzku z tym, ze system steruje m.in. catym systemem energetycznym ECR -
unieruchomienia urzgdzen produkcyjnych i braku produkcji energii elektrycznej i ciepfa.
Wskazat, ze zastosowanie elementow innego producenta bytoby mozliwe wytgcznie przy
wymianie catego systemu, co generuje nieporownywalnie wyzsze koszty, na ktére sktada sie
nie tylko koszt nowego systemu ale i liczone w milionach straty w wyniku diugiego przestoju i
braku produkcji.

Zamawiajgcy podkreslit, ze tylko firma ABB jest w stanie wykona¢ przedmiotowe
zamoéwienie, a modernizacja sytemu w niniejszym zamowieniu sprowadza sie gtdwnie do
upgrade’u  systemu. Podstawowym elementem tych czynnosci jest wymiana
ABB) oraz wymiana procesorow systemu DCS na nowe i kompatybilne z dotychczasowag
wersjg sprzetu i oprogramowania.

Zanegowat stwierdzenie biegtego, ktory stwierdzit, iz przedmiot zamdwienia nie stanowi
jednolitego i niepodzielnego systemu, lecz sktada sie z elementow, ktére mogg zostac
zrealizowane osobno (zarébwno w zakresie dostaw sprzetu i oprogramowania jak i ustug)
ktore mogg byc realizowane niezaleznie; przyktadem wg biegtego moga by¢ ustugi wymiany

czesci pasywnej infrastruktury technicznej, dostarczenie wymaganych urzadzen i



oprogramowania (pomimo wskazania ich w wielu przypadkach z nazwy), konfiguracja
oprogramowania itp.

Zamawiajgcy podniost, ze sprzet lub oprogramowanie pozornie wyglgdajace jako
powszechnie dostepne, w rzeczywistosci jest sprzetem lub oprogramowaniem dedykowanym
dla systemu DCS ABB Symphony. Podat przyktad, ze program antywirusowy McAfee zostat
przetestowany pod katem wspoipracy z systemem Symphony+, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pracy systemu i jest dostosowywany do systemu Symphony+ w ten sposéb,
ze bazy wirusow, z ktérych on korzysta sg stale uaktualniane przez ABB, potrzebny jest do
tego specjalny serwer, a ze standardowym McAfee system Symphony nie wspotpracuije.
Program Excel wchodzgcy w sktad zamdwienia jest integralng czescig oprogramowania
Operation Workplace i nie moze by¢ wydzielony, poniewaz nie jest to standardowy produkt z
pakietu Office (uzycie w specyfikacji technicznej okreslenia ,MS Excel 2010 lub réwnowazny”
wynika z wymogéw ustawy pzp i oznacza, ze wykonawca mogt postuzy¢ sie tutaj produktem
Microsoft lub rownowaznym, ktéry petnitby te samg funkcje, jednak kazdorazowo wymagane
bytoby zaadaptowanie tego produktu na potrzeby systemu Symphony+.

W ocenie zamawiajgcego analiza dokonana przez biegtego abstrahuje catkowicie od faktu,
ze przedmiotem zamowienia jest takze udzielenie przez wykonawce rekojmi i gwarancji na
caty system w tym w szczegdlnosci usuwanie w terminie 36 godzin od zgtoszenia wad i
usterek limitujgcych prace urzgdzeh. Zamawiajgcy podkreslit, ze takie warunki usuwania wad
i usterek wynikajg z faktu, ze odpowiada on za bezpieczenstwo energetyczne i jest
podstawowym zrédtem ciepta dla miasta Rzeszowa. Zdaniem Zamawiajgcego opinia
biegtego w czesci dotyczacej analizy potencjalnego rynku wykonawcow powinna
uwzglednia¢ takze mozliwos¢ udzielenia przez wskazane podmioty gwarancji na zasadach
wymaganych przez zamawiajgcego.

Zamawiajgcy zwrocit takze uwage na fakt, ze zakres zamdwienia obejmuje takze
dostarczenie switch’y Moxa, drukarek, przedtuzaczy, przetgcznika, firewall i serwera GPS,
ktéry to sprzet (materiaty) mogtyby byé teoretycznie dostarczone takze przez innych
wykonawcow, natomiast wartos¢ tych dostaw jest nieznaczna i nie przekracza kilku procent
wartosci catego zamowienia. Zamawiajgcy w zakresie zamowienia przewidziat zakup ww.
sprzetu (materiatdw), poniewaz modernizacja systemu stanowi funkcjonalng catosc.
Parametry sprzetu i materiatéw dobierane sg przez wykonawce w taki sposéb, aby zapewnity
ciagte i bezawaryjne dziatanie poszczegolnych elementow wptywajgcych na dziatanie catego
systemu. Jest to zwigzane z faktem, ze wykonawca w ramach gwarancji odpowiada za caty
system.

Zdaniem zamawiajgcego opinia biegtego w czesci dotyczgcej potencjalnego rynku
wykonawcow powinna takze uwzglednia¢c horyzont czasu wymagany dla wykonania

zamoOwienia na obiekcie. W realiach funkcjonowania ECR mozliwe jest ,odstawianie”
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urzagdzen wytwoérczych na czas nie diuzszy niz 14 dni, co wynika z wymagan kontraktowych
umow sprzedazy ciepta w zw. z terminem okreslonym w § 25 ust. 1 pkt 4b rozp. Ministra
Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania
systeméw cieptowniczych (Dz. U. nr 16, poz. 92).

W ocenie Zamawiajgcego nie jest mozliwe, aby jakikolwiek inny poza ABB wykonawca mogt
udzieli¢ licencji do korzystania z oprogramowania ABB. Whnioskuje tak z oswiadczenia ABB z
21 wrzesnia 2016 r. przekazanego w trakcie postepowania wyjasniajgcego, tj. firma ABB
posiada wytgcznosé na odstawy oraz instalacje systeméw Symphony+, Symphony/Melody w
zakresie praw autorskich, ktore chronione sg przepisami prawa. Firma jest wytgcznym
posiadaczem dokumentacji tych systemow, a prawa, o ktérych mowa powyzej nie zostang
przeniesione na inne podmioty spoza grupy kapitatowej ABB.

Do zastrzezen Zamawiajgcy zatgczyt potwierdzenie wydane przez ABB AG
Mannheim, ze ABB sp. z 0.0. jako jedyna firma na rynku polskim jest autoryzowanym
przedstawicielem w Polsce w zakresie dostaw, ustug, automatyki i systemu rozproszonego
DCS (w tym rowniez systemu Symphony+/Melody zainstalowanego w ECR) produkcji ABB w
tym réwniez wykonywania upgrade’ow systemow.

Zamawiajacy zwrocit takze uwage, ze przekazat do publikacji niezwiocznie po
wszczeciu postepowania ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex-ante. Zaznaczyt ze w
wyniku zamieszczenia takiego ogtoszenia zaden wykonawca nie zasygnalizowat mu, nawet
w sposob nieformalny, zainteresowania zamowienia. Wykonawcy nie kwestionowali takze
trybu prowadzenia postepowania.

Zamawiajgcy nie zgadza sie z twierdzeniem opinii, ze wykonanie niniejszego
zamoOwienia nie bedzie naruszato praw wytgcznych Wykonawcy (ABB) m.in. do dostawy i
instalacji systemoéw Symphony plus i Symphony/Melody, na ktérego uzasadnienie biegty
wskazat, ze dostawe, wdrozenie a takze wiele innych ustug powigzanych dla rozwigzan
Symphony plus i Symphony/Melody realizuje wiele podmiotéw obecnych m.in. na polskim
rynku.

Dodatkowo Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze do informacji o wyniku kontroli otrzymanej w
dniu 22 czerwca 2017 r. nie zostata dotgczona opinia biegtego, stanowigca podstawe
ustalenia wyniku kontroli. Opinie te otrzymat na swdj wniosek dnia 26 czerwca 2017 r.
Zamawiajgcy zauwazyl, ze co prawda art. 163 ustawy pzp nie przewiduje obowigzku
doreczenia opinii biegtego, tym niemniej, aby mogt skorzysta¢ z przystugujgcego mu prawa
do niesienia umotywowanych zastrzezen, niezbedne bylo zapoznanie sie z szerszymi niz
przywotane w informacji o wyniku kontroli, fragmentami opinii, pytaniami postawionymi
bieglemu oraz zrodtami jego wiedzy. W konsekwencji miat tylko 3 dni na wniesienie

zastrzezen.



Dnia 13 lipca 2017 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na podstawie art. 167
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, przekazat do zaopiniowania przez Krajowg lzbe
Odwotawczg zastrzezenia zamawiajgcego zgtoszone wobec wyniku kontroli. W dokumentacji
udostepniono dodatkowo opinie biegtego wydang po zapoznaniu sie autora z trescig

zgtoszonych zastrzezen zamawiajgcego.

Po przeprowadzeniu analizy przedstawionej dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz ustalenn dokonanych w toku kontroli, a takze stanowiska
Zamawiajgcego, Krajowa lzba Odwoftawcza uznata, ze zastrzezenia Zamawiajgcego do

wyniku kontroli doraznej nastepczej nie zastugujg na uwzglednienie.

Izba uznaje, ze zamawiajacy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1
pkt 1 lit a i b ustawy pzp w odniesieniu do zamdwienia polegajgcego na odtworzeniu warstwy
operatorskiej z wymiang procesorow i szafy zabezpieczeh technologicznych FSC dla
systemu DCS ABB-Symphony/Melody w Elektrocieptowni Rzeszéw.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 a ustawy pzp zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej
reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byé swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia parametrow zamoéwienia. Tryb zamowienia z wolnej reki jest trybem
szczegdblnym, stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego trybu,
nie jest mozliwe. W trybie tym zamowienia udziela sie po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Z tego powodu ustawa przewiduje w art. 67 ust. 1 zamkniety, wyczerpujacy,
katalog przypadkéw dopuszczajgcych jego zastosowanie.

Istnienie tylko jednego wykonawcy zdolnego do realizacji zamdwienia musi by¢ oczywiste i
wynika¢ z obiektywnych, niebudzgcych watpliwosci faktdw, a nie wlasnego przekonania
zamawiajgcego. Nie jest przestanka pozwalajacg na zastosowanie trybu z wolnej reki
uznanie przez zamawiajgcego, ze proponowany przez niego wykonawca jest jedynym, ktéry
ze wzgledu na szczegdlne zaufanie, doswiadczenie i mozliwosci organizacyjne, moze
wykona¢ zamowienie. Rowniez do takiego uznania nie wystarcza fakt, ze zaméwienie ma
ztozony charakter, dtugi czas realizacji lub fakt, ze przedmiotem zamdwienia sg urzgdzenia o
specyficznych cechach lub o specyficznych cechach ich montazu.

W sprawie opiniowanej zamawiajacy w ztozonych wyjasnieniach, jak i zastrzezeniach do
wyniku kontroli, nie wykazat, ze jedynie wykonawca zaproszony do negocjacji mogt
zrealizowaC¢ zamowienie objete kontrolg. W szczegodlnosci zamawiajgcy nie przedstawit

dowodow zaprzeczajgcych twierdzeniom biegtego powotanego przez organ kontroli, ktory



wykluczyt mozliwos¢é wykonania przedmiotu zamoéwienia wytgcznie przez firme ABB. W
istocie nie byto przeszkod, aby wybdr wykonawcy zostat dokonany w wyniku zastosowania
procedury konkurencyjnej przewidzianej ustawg z prawdopodobnym udziatem firmy ABB i
jednoczesnym zapewnieniem innym potencjalnym wykonawcom wziecia udzialu w
postepowaniu. W takiej sytuacji wybdr najkorzystniejszej oferty nastgpitby z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Zamawiajgcy wskazat, ze system DCS ABB zainstalowany elektrocieptowni jest wyjgtkowy i
unikatowy, co miatoby uzasadni¢ teze o przyczynie technicznej o obiektywnym charakterze.
W rzeczywistosci, jak zasadnie stwierdzit biegly, kazdy z systeméw wdrazanych na
instalacjach przetwarzania i dystrybucji energii jest unikatowy i dedykowany dla konkretnego
rozwigzania zastosowanego w tej instalacji. Natomiast w duzej czesci system objety
przedmiotem zaméwienia skfada sie ze standardowych modutéw umieszczonych w szafach
sterowniczych. Jak stwierdzit biegly, stosowanie rozwigzan redundantnych dla elementéw
aktywnych jest standardem dla instalacji, w ktérych wymagana jest podwyzszona stabilnos¢
pracy i doktadno$¢ systemu.
Nalezy zauwazycC, brak jest dowodu ze strony zamawiajgcego co do potrzeby wykonania
wszystkich wymienionych przez zamawiajgcego prac dodatkowych (wyzej wskazanych w pkt
1 - 8) w razie wymiany systemu na inny oferowany przez konkurencje wykonawcy ABB. W
tym zakresie nie zostato przeprowadzone rozeznanie rynku. Brak jest tez wiarygodnych
danych co do czas niezbednego przestoju w razie ewentualnej wymiany catego systemu
wobec braku wiedzy co do mozliwosci wykonawczych innych podmiotéw. Niesporne jest
poza tym istnienie innych systeméw DCS produkowanych i wdrazanych przez podmioty inne
niz wybrany przez zamawiajgcego wykonawca. Odno$nie kolejnego zastrzezenia nalezy
stwierdzi¢, akceptujgc opinie biegtego, ze dostosowanie systemu antywirusowego MCAfee
do potrzeb do potrzeb konkretnej instalacji nadal jest procesem standardowym i oczywistym,
a jego przeprowadzenie jest mozliwy przez kazdy podmiot dziatajgcy w tej branzy. Takze w
odniesieniu do zasilaczy zasadne jest stwierdzenie, iz systemy OT bazujg na okreslonych
parametrach instalacji zasilania. Istotne jest, iz dominujgcg pozycjg w ofercie wykonawcy
wybranego sg oprogramowania systemowe i ustugi wdrozenia, a urzgdzenia, osprzet i
oprogramowanie pomocnicze pochodzi od dostawcéw zewnetrznych.
Odnosnie kwestii rekojmi i gwarancji udzielanych na caty system stwierdzi¢ nalezy, ze w
umowie z wykonawcg zamawiajgcy ma mozliwos¢ uksztaftowania postanowien tak, aby
zachowacC uprawnienia z tych tytutdw takze w razie udzielenia zamowienia dotyczgcego
systemu innym potencjalnym wykonawcom.

W opiniowanej sprawie zamawiajgcy nie wykazat rowniez spetnienia przestanek z art.
67 ust. 1 pkt 1 b ustawy pzp umozliwiajgcych udzielenie zamowienie z wolnej reki w razie

zaistnienia przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajgcych z odrebnych
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przepisdw — jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamdwienia. Izba uznaje za
zasadng ocene organu kontroli, Zze do realizacji zamowienia nie byto konieczne posiadanie
autorskich praw majgtkowych ani dostep do koddéw zrédtowych. Zamawiajgcy w
wyjasnieniach i zastrzezeniach nie wykazat podnoszonego twierdzenia o koniecznosci
dostepu wykonawcy do kodow zrodiowych wdrazanego oprogramowania. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze jak wyjasnia zamawiajgcy, przedmiot zamowienia obejmuje upgrade systemu,

a wiec wymiane na nowg wersje.
W konsekwencji ustalenie organu kontroli co do braku przestanek w przedmiotowej sprawie,

udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 a i b ustawy

pzp, w ocenie lzby, sg zasadne i prawidiowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, lzba dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 3 ustawy pzp,

wyrazita opinie, jak w sentencji.

Przewodniczacy:



